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INTRODUCCION

El dia 4 de febrero de 1980, la Junta de Reconstruccion Nacional
de Nicaragua expidié una Declaracion mediante la cual pretendié denun-
ciar el Tratado sobre Cuestiones Territoriales que ese pais habia concer-
tado con Colombia el 24 de marzo de 1928, con el argumento de que
dicho instrumento era nulo e invdlido. La citada Declaracion fue divul-
gada simultdineamente con un “memorial” que se denominé “Libro Blan-
co” en el cual, segin el Canciller de Nicaragua, se presentaba “una
pequenia parte de todo el ciimulo de documentos, pruebas y demds que
demuestran los legitimos derechos que asisten @ Nicaragua en su lucha
por mantener y defender la integridad de sus territorios insulares y
plataforma continental...”.

La insélita pretension de Nicaragua fue rechazada por el gobierno
de Colombia mediante la nota DM-0053 de febrero 5 del mismo ailo,
suscrita por el Canciller de Colombia. Sin embargo, para tlustracién ge-
neral y sin pretender comsiderarla como una completa exposicion histo-
rico-juridica de la posicion colombiana, se ha considerado util hacer una
sintesis sobre algunos aspectos referentes a la situacion planteada.

Esta breve exposicion estd dividida en tres partes: en la primera,
se hace un resumen histérico-juridico de los antecedentes y titulacion re-
lativos a la Costa Mosquitia y al Archipiélago de San Andrés; en otra se
analiza la pretension de Nicaragua, frente a las normas de Derecho In-
ternacional; y finalmente se hacen algunas consideraciones referentes
a los argumentos expuestos por el gobierno de ese pais, en relacion con
el Archipiélago, con base en disposiciones atinentes al Derecho del Mar.

Debe quedar, ademds, claramente entendido que la presente publica-
cion no implica aceptacion expresa o ldcita por parte de la Republica de
Colombia, de que pudiera czistir litigio o discusion de cualquier indole
con respecto al Tratado del 24 de marzo de 1928, instrumento perfecto,
vigente e inmodificable; ni polémica alguna en torno a la titulacion sobre

el Archipiélago colombiano de San Andrés.

DIEGO URIBE VARGAS
Ministro de Relaciones Exteriores.




BREVE RECUENTO HISTORICO-JURIDICO PARA
ESTABLECER EL UTI POSSIDETIS JURIS



Tan solo con el propésito de dar una ligera visidn del proceso de con-
formacién de las diferentes divisiones politicas de las colonias espafiolas
en lo que hoy dia constituye el territorio de algunoa paisea centroameri-
canos y de Colombia, a continuaciin se haré una breve descripeidn de

aquel que culmind en el afio de 1810, al inicio de la epopeya de la reve-
lucién libertadora.

Se ha recurrido especialmente a la transcripein de algunos apar-
tes fundamentales de las disposiciones de mayor impartaneia para en-
tender de la mejor manera ¢ asunto globalmente. Sin embargo debe
advertirse que todo este larguisimo procesa, fue examinado prolijamente
durante un siglo por ilustres juristas, diplomaticos y hombres piblicos,
de Costa Rica, Nicaragua, Panami y Colombia. Sobre él, se llevaron a
cabo varios arbitrajes y se concertaron tratados de limites, loa cuales tie-
nen plena vigencia y valor absoluto, ¥ sus cliagsulas son definitivaa e
inapelables.

Se han incluido igualmente algunos grificos ilustrativos, que deben
considerarse tan sélo como una ayuda para el seguimiento de los aconte-
cimientos y no como deseripeién detallada del mismo.

La costa comprendida entre el Golfo de Urabé ¥ ¢l Cabo Gracias a
Dios, descubierta por Cristobal Colén en su cuarto viaje, recibié la deno-
minacién de “Veragua” y fue nsignada al ilustre genovés por la Corona
Espafiola. A la muerte del Almirante, dicho territorio fue colocads me-
diante Real Cédula de 9 de junio de 1508, bajo el mando de Diego de Ni-
cuesa:

“Por cuanto en cierto asiento que el Rey mi Sefior é Padre
mandb tomar con Alonso de Ojeda y con vos Diegn de Nicuesa,
que es por nuestro mandado a! golfo e tierras de Urabi o Vera-
gua... a vos el dicho Diego de Nicuesa en la parte de Veragua,
¥ el dicho Alonso de Ojeda en la parte de Urabd..." (1).

Aunque no se determind con precisién el limite entre las dos gober-
naciones, De las Casas y Herrera dicen que la jurisdiceén de Nicuesa se

(1) Pedro Rivas. Limites entre Hondurus Nicaragua en ¢! Atlintico, Tegucl-
galpa. Talleres Tipogrificos Naclonales, 1938. Pig. 59.

n




racing a Dios (Ver Gré-
Nicuesn no pudiera lle-
por lo cual el 27 de

hasta ¢l Cabo G
ole hicieron que
1 encomendadi,

o de Urubft

csde ¢ Golf
diversa fnd

extendia d

: a de
fico). Dificultades d giphic A
var a cabo I ,\:,n]qu::..; }D::’x'\:i'ln fue designado Gobernador ¥ Capitin Ge-
julio de 1513 Bedry ro", denominacidn que £e habfa dado a dichos te.

e Don Diego Colén como legitimo

weastilla de 0O
tiempo atrfia sobre Ve-

Ivo los derechos au

neral de
veniu reivindicando de

rritorios,
sucesor de
ragus:

dejando a 8
| Descubridor,

stad por la parte que @ mi toca y
ias Dévila, tenyais por Nos y en
¢ capitanfa general de toda la
cha armada; é asimismo de

w, ., esmi mereed ¢ volur
atafie, que VoS ¢l dicho !'Nlrj‘i-l’
puestro nombre la mvernnclén

f van a la di
mite ¢ navios que agora
Ell:'luu estf o estuviere o fuere de aqui adelante a la dicha tierra

de Castilla de Oro, con tanto que no se encienda ni comprenda
en ella la provineia de Veragua, cuya governaciﬁrj pertencce al
Almirante Don Diego Colém, por lo haber descubierto el Almi-

rante su padre por personi.. (2.

VERAGUA DE NICUESA
REAL CEDULA DE 9 DE JUNIOCE 1508

~BojoNuevo

En 1534 la Corona designé a Felipe Gutiérrez gobernador de Vera-
gua, cuya jurisdiccion fue sefialada de la siguiente forma:

Berranilla

«.., la provincia de Veragua que es €n la Costa de Tierra
Firme de las nuestras Indias del mar Océano, gue es desde don-
de se acaban los limites de Castilla de Oro, llamada Tierra Fir-
me, y fueron sefialados 4 Pedrarias Davila y & Pedro de los
Rios, gobernadores que se les dieron, hasta el Cabo de Gracias

a Dios..." (3).
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a misma fecha, se dejaron también a salvo
los derechos sobre el territorio que reivindicaban los Colén. Se aprecia ya
gin embargo que los citados derechos no se extendian a toda la provincia
da Veraguas. El ripido incremento y desarrollo de dichos territorios, mo-
vi6 al Soberano a crear por Cédula Real del 30 de febrero de 1535 adicio-
pada en 1538 la Audiencia de Panamé a la cual se le asignd la siguiente

juriediceidn:

Por disposicién Real de |

.., la Provincia de Castilla del Oro, hasta Portabelo y su
tierra: In(;])udaﬂ de Natd y su tierra: la Gobernacién de Vera-
gua..."” .

(2) P. Rivas, op. eit. Piig. 60.
(3) Manael M. de Peralta “Costa Ri Ni i :
su historia y sus limites”, Madrid, Lil.rrer?n' del M. lnrirlo,l)llg:rsn.jl’?an g}mf"ﬂo e

4) F. de P, i _
Lﬂ‘!.(l & Pi;. mo?klrd;a. Limites de Colombia con Costa Rica, Bogoth. Imprenta
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Después de un prolongado debate, en el afio de 1536 se fallé final-
mente por parte del Cardenal Fray Garefa de Loaysa, el pleito entre la
Corona y la familia Colén, asignando al Almirante Luis Colén derechos
en una parte de la provincia de Veragua determinada por la Real Orden
del 19 de enero de 1537 por un cuadrado de 25 leguas que se extendian
por el oriente hasta inmediaciones de la Bahfa de “Zarabaré o del Al
mirante”:

“Veinte y cinco leguas de tierra en cuadro en la Provincia
de Veragua, que comienza desde el rio Belén inclusive, contén-
dose por un paralelo hasta la parte occidental de la Bahfa Za-
rabaré, y que todas las leguas que falten para las dichas... otras
veinte y cinco leguas por un meridiano Norte a Sur, y otras
tantas comienzen desde dicho rfo de Belén por el dicho Meridia-
no del dicho Rio...” (5). (Anexo Nv 3).

Dos meses después y ante la circunstancia de que Felipe Gutiérrez
no dio cumplimiento a la Capitulacién de 1534, y se desplazé para el Perii,
mediante Real Cédula del 2 de marzo de 1537, se adseribié toda la Provin-
cia de Veragua a la gobernacién de Tierra Firme:

“Toda la Provincia de Veragua sea de la Gobernacitn de
Tierra Firme” (6).

Como puede apreciarse la extensa provincia de Veragua, fue limitada
hacia el occidente por la de Nicaragua que habia sido creada en 1527.
Dentro de ella se asignaron a la familia Colén determinados derechos y
privilegios en un sector comprendido dentro del cuadrado de 25 leguas ya
descrito. No obstante por la Real Cédula del 2 de marzo de 1537, se in-
corpord toda la provineia a la Audiencia de Panamd o Tierra Firme.

La falta de una salida propia al Mar Caribe continué siendo una
preocupacion para la provincia de Nicaragua, cuyos vecinos solicitaron
a la Corona la modificacion de esa situacién. El Gobierno espafiol no
accedié a ello y por Real Capitulacién del 29 de noviembre de 1540, se
impartié autorizacién a Diego Gutiérrez para conquistar y poblar la pro-
vincia de Veragua. En el mismo documento se establecieron los Iimites
de Ja provincia mencionada con la de Nicaragua:

- e asf mismo, con tanto que no legueis a la laguna de
Nicaragua con quince leguas, por cuanto estas quince leguas

con la dicha laguna ha de quedar e queda a la gobernacion de
Nicaragua” (7).

(5) P. Rivss, op. cit. Pag. 24,

(8) Antonio Pérez Soto. Recopilacion do Le es de Indias, Tomo do,
cera Edicién, Madrid 1774, placion 2 S OngpuaR. T

(7) P. Rivas, op. cit. Pag. 76,
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1680 se promu'gé la Recopilacién de Leyes de In-
dias, c6digo fundamental que reunié todas las disposiciones de carécter
administrativo o politico expedidas por la Corona en relacién con sus co-

Jonias americanas. Aprovechd allf el Gobierno espafiol para aclarar ya
que cl citado codigo modificaba o derogaba todas las disposiciones contra- -

rins expedidas anteriormente:
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hecha relacién que ellos, por nos servir y acrescentar nuestra 2 E F E
Corona Real, poblaran la Provincia, Tierra y Ducado de Vera- s o g
gua de que tenfamos hecha merced al Almirante Don Luis Co- . : g g gs j
b ) 3 % 583
& H w8
g s $
&,
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“Acordamos ¥ mandamos que las leyes en este libro con- -
tenidas, ¥ dadas para la buena gobernacién y administracién d=
justicia de nuestro Consejo de Indias, Casa de Contratacion de
Sevilla, Indias Orientales y Occidentales, Islas y Tierra Firme
del Mar Océano, ete. se guarden cumplan y ejecuten, y por ellas
gean determinados todos los pleitos y negocios que en estos y
aquellos Reynos ocurrieren, aunque algunas sean nuevamente
hechas y ordenadas, y no publicadas y pregonadas, y sean dife-
rentes o contrarias a otras leyes, Capftulos de Cartas, y Prag-

(8) M. M. Peralta op. cit. Piig. 454,
(9) F. de P, Borda op, eit. Phg, 264,
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miticas de estos noestroe Reynos de Cartiliy, Cédzlas. Carss
acordadas, Provisiones. Ordenanzas. Instrocciones. autim d¢ Go
bierno ¥ otros despachas MARUMTItOs ¢ imPrevs: tode ke cus-
les es nuestra velumtad que de zhora en adelante tenpan
sutoridad a'guma. ni ce jurgue por ellos, reand derididos en
otra forms, o IXpresamente revocados, eomo pror esta Ler. a
mayor abundamsi los revocamcs. sino polamerte por las Lee
¥es de esta Recopilacion, Fuardando em defecto de elzs, Jo or-
denado por la Ley 11, Titulo L, Libro 11 de esta Recopilacitn, ¥
quedando en su fuerza ¥ vigor las Cédolas y Ordensnzas cadas
en noestras Reales Audiencias, en jo Tis 1o {oeren coctrarias
4 las Leyes de ella” (10).

En la Recopilacion, fueron incluidas dos disposiciomes bésicas, que
de conformidad con lo estipulado en la transcripeiin que hemos reprods-
cido deruga todas aquellas normas que Jes seun centrarize. En la Loy IV,
Libro 11, Titulo XV aparece la jorisdiccicn ée ia Auvdienria de Panami,
tal como se sefialaba en las Cédulas Reales del 20 de febrero de 1335 5
26 de febrero de 1538, es decir, incluyendo en ella la Gobernacifn de Ve-
ragua. En la Ley IN, Libro XV, Titulo L, se reproduce la Real Cédula del 2
de marzo de 1537, mediante la cual toda la provincia de Versgua se agre-
gaba a la mencionada Audiencia de Panarsd.

Ninguna modificacion substancial se presentd dursnte los 25es si-
guientes, hasta cuando, mediante Rez] Cédula del 20 de agosto de 1729
fue reerigido el Virreinato de la Nueva Granada, en cura jurisdiceifm se
incluyeron las provincias de Panami ¥ Veragua, y =e dispuso gue eon-
tinuaran las Audiencias de Quito ¥ Panami tzl como estzban organizs-
das anteriormente pero con dependenciz absoluta del Virreinate:

“... erigir de nuevo el mencionado Virreinato de ese nue-
vo Reino de Granada, siendo el Virrey que yo nombrare para &
Jjuntamente presidente de es mi Real Audienciz ¥ Gobernador y
Capitin General de la jurisdiccion de ese muevo Reino ¥ Pro-
vincia que he resuclto apregar a ese Virreinato que sop las del
Chocd, Popayén, Reino de Quito y Guayequil, Provincias de
Antioquia, Cartagena, Santa Marta, Rio de Hacha., Marscaibo,
Caracas, Cumand, Guayana, Is'as de Trinidzd ¥ Margarita 5
Rio Orinoco, provincias de Panamd, Portobelo, Veragua ¥ e Da-
rien con todas las cindades, villas y lugares, y los puertos, sur-
gideros, caletas y demés pertenecicntes a ellas en uno ¥ en otro
mar y tierra firme, con las mismas facultades, prerrogativas e

10) Manuvel Esguerra: “La Costa de Mosquitos y el Archipic de San An-
|$r(s(1' wideneia™. San Josf, Imprenta Maria V. de’ Lines. 1825 lﬂ;. &
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' ; . modificaciones
No e ::,r::l:::[-:l1ar::n- Dibe el Gobierno espafiol afrontar el proble
o de 1a 10 loxn on la Costa de Dlosquitos.

pu--rurlu 1Y
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mn de 1
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mbargn, desde cunnido en 1700 ne i

Bin e 3 "
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sl I:‘. 1[‘.:::::“11;“! hostilidades ta mhidén s hablan cxi_pndhlo al continente
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o, Lon indigenns m J
ericana, entre ¢l rio Ch

agrres y ol Cabo de Ionduras, apo-

ameriean
natituyeron en peligrosos rivales

atlinticn centronm

LA VERAGUA DE
FELIPE GUTIERREZ-1534

N inglenes ¥ 8¢ O
5:’1:: }'L‘,.','::f‘:l'}.'fﬁqﬁ:’ﬁim l-'tyghrrrn {ermind Lrece afios después con
los tratados de paz puscritos en l.'lirn‘hl.'y Radstadt (1713 y 1714) las §
pelaciones entre ingleses ¥ eapafioles eontinuaron en muy malos términos, §
Entre tanto en ¢l Caribe, Jos piratus salidos de Jamaiea, realizaban E;-_
incursiones en las colonias hixpanas, i»a|mciu1m|:nlc_ en la Costa M_nﬁquit[g'. % s
en donde como se dijo, contaban con el apoyo dm:!ldr) de sus aliados loa g : 3
miskitos, A partir de 1742, ¢] Golernador de .I:smmcs_l mandd a ocupar la -3 i ¢
jaln de Routdn y algunos lugares Je Tn Costa Mosquitia que sélo volvieron P 4. .
a control de Frpafia woin niios después, Luego de una larga sgerie de con- ] g w E'
flictos entre Espufia ¢ Inglaterra, esta ultima consiguio en el Tratado 3 % £ H
de Fonlaineblenu en 1763, la autorizaciin para fue sus gibditos pudie- P w2 g; é
ran cortar "palo de campeche’ en la Costa Mosquitia, debiendo disponer o B o L §=‘E
la demolicion de las fortificaciones que en ella hubicren dispuesto cons- 2 2’1 g =
truir, coma en ¢l Tratado de 1763 no se establecieron con precision los 5= 3
al podrian realizar estas actividades, el 3 de 3 G -
ar a,’u

Ifmites de la zona en la cu
1788 en ¢l Tratado de Paris, se dispuso que aquella esta-

ntre lox rios Wallis o Belize y Hondo.

septiembre de
ria comprendida e
2n desarrollo del Tratado de Parfs, se suseribi6 en Londres el 14
de julio de 1786 una Convencidn entre los dos paises, en la cual se dis-
puso ln evacuacién de Jow indigenas miskitos de la Costa Mosquitia ¢ islas

ndyncentes:

“Artfeulo 1° Los sabditos de Su Majestad Britfiniea, y otros
tolonos que hasta of presente han gozado de la proteceion de In-
glaterra, evicuarfn loy pafses de Mosquitos igualmente que el
continente en general, y las islas adyacentes, sin excepeidn, si-
tundas fuera de la linen abajo sefialada, como que ha de servir
de frontera a la extension del territorio concedido por Su Ma-

(11) F. dn P, Dorda, op, cit, Phg. 510,
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Jestad Catilica a los ingleses para los ys
artieulo 37 de la presente Convencidn, y en aditumenty de jox
piises que ya e los enncedieron en virtud de jas estipulariones

€N que convinicron los comisarins de lus dox eoronas of aflg de
1783 (12),

Gt expecificados en €

) El Gobierno espafiol dispuzo en 1786 ¥ 1787 operaciones de evacua-
cidn dc_lun minkitos y de los inglesea residentes en las islas de San Andrés
y Providencin, quienes reeibioron Ja orden de desplazarse hasia Jamaica,

Sin embargo, los afeetadoy rolicitaron del Virrey de Sants Fe ¥ del
Gobernador de Carlagena, la reconsideracion de |y medida, ofreciendn su
ubsoluto semetimiento a Ja Corona, En un principio la peticién no fue
alendida a pesar de haber contado eon el apoyo del Virrey Cubullerg y
Gongora. Por el contrario, una expedicidn ol mando de) Capitidn de Navio
Juan Casteldn, fue enviada en 1789 por el Virrey Ezpelets y Galdeano,
quien habiy asumido el cargo el 30 de julio de exe mismo afio.

8in embargo mds tarde, luegs de nuevas siiplicas de Jos inlefios, Car.
los 1V, mediante Cédulas Reales del 12 de abril ¥ del 20 de mayo de 1792
dirigidas al Gobernador de Cartagena, dizpuso que 4 los habitantes de las
islas se les permitiera seguir viviendo en ellas “ofreciendo ] Rey vasalla.
je y fidelidad, obedecer al Gobernador que ge les ponga, seguir la religién
catdlica, construir a toda costa sy iglesia, mantener el cura que se les
envia y sujetarse en un todo a nuestras leyes”.

En 1792 se comisiond al Capitin General de Guatemala para que
asumiera algunas funciones en relacién con el control de los sibditos
ingleses de San Andrés y de la Costa Mozquitia,

El Capitin General de Guatemala no se mostrd entusiasmado econ
el eneargo que recibio de la Corona, por el contrario, al desatarse nue-
vamenie el conflicto bélico entre Gran Bretafia y Espafia, con el pretexto
de que el Archipiélago de San Andrés era indefensable, designd a To-
mis O'Neille quien habia sido nombrade como Gobernador de las Islas,
para que cumpliera diversas comisiones en el continente. Al regresar
O'Neille encontrd ul territorio de su jurisdiceion en el mis absoluto caos
¥ anarquis, por lo que conjuntamente con los veeinos alli residentes, so-
licité a la Corte el 5 de diciembre de 1802, gue se pusiera nuevamente
¢l Archipiélage bajo la direcla dependencia del Virreinato de la Nueva
Granada, terminando la comisién asignada al Capitin General de Gua-
temala,

Con base en dicha solicitud, la Junta de Fortificacién y Defensa de
Indias rindié sendos informes al Monarea el 2 de sepliembre y el 21 de

(12) Carlos Garcin Bauer: La Controversin sobre ¢l Territorio de Belice, Edi-
torial Universitaria: Guatemala, 1968, Pdg. 166.
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octubre de 1803,
las islas ¥ 12
pel informe

ge adscribieran nuevamente

recomendé que la Nueva Granada.

| Virreinato de
merecen destacarse algunos apartes:

en los cuales
Costa Mosquitia &
del 2 de septiembre

. . con la dotacién correspo_ndienta
w_.. aquellos hablt?:;e:mstumbﬂd“ en otros destinos se.
2308 fﬂf““’:ﬂ Obispo de Cartagena, de quien fécil-
tandolos xilios eclesidsticos que necemten.eape-
eién del templo ¥ correspondientes

j suje
m:::ﬁ::::den yecibir los auxl
Ic'liilemcnté: para la conatruce?

"
orpamentos - . de bastante consecuencia
" teresante ¥
«_. Es igualmente In

tro de prime-

% ena U otra parte un maes
el que se envie de f: rut;i ficil y brevemenie se aprenda y en.
tas letras, para ;iucs naturales del idioma espafiol, ¥ los niflos
tienda entre 2qU que se vayan bautizando, tengan mAs propor-

ya bi:i'-'ti‘“d‘:‘i;' en los dogmas de nuestra sagrada religién”.
cién de ins

i habian de experi-

" tar el largo atraso que &
Yre]::?;?r ‘;:lrespuesta, si fuere por via de Guatemala,
s e;.vﬂem'ent.e que la dirija por la de Cartagena, de t_iomia
i te pueden recibirla por la menor distan-

& il ¥ brevemen
?afit :e halla situada 1a isla de aquel puerto, a donde por
¢

esta razon envian sus efectos los colonos...”
w_._porque sin el fomento de la agricultura y artes, no es
ib];('['.le ge gumente la poblacién, la cual ter}xendu leyes ¥
W}m entos aprobados por el Virrey de Santa Fe_, que una sus
;:%iﬂduus en gustosa y agradable sociedad, y medios suficientes
de qué poder subsistir, suministrard mas adelante brazos que
la defiendan y rentas con qué sostenerlos, ¥ aumentar las del
Real Erario,..".

«__, Pero para que esto tenga mejor y mis pronto efec.to,
conviene que estos establecimientos, hasta el del Cah? Gracias
a Dios, inclusive, dependan del Virreinato de Santa Fé, de cuyo
Virrey deben depender también en todos sus ramos {comn_lo
estaban antes) las islas de San Andrés, tanto por gu mayor in-
mediacién como por log prontos auxilios maritimos que puedan
recibir, para lo cual tendra el Virrey las drdenes dadas al Co-
mandante del apostadero de Cartagena, cuyo Gobernador debe-
rd tener igualmente instruccién y facultades del Virrey para
facilitarlos, segiin lo exijan las circunstancias, y para que pue-
dan pedirselos ¥ entenderse con &l en derechura el Gobernador
de San Andrés, a quien es muy conducente que se le envie en

los términos que solicita el destacamento de los treinta hombres
de acreditada honradez...” (13).

(13) M. Esguerra op. cit. Pig, 24,

1%

Consideraciones similares se hiei

eron en el
nadas con nuevos argumentos, tegundo informe, adicio-

Finalmente leniendo en cuenta los inform
ciones, el Rey cxpidié el 20 de noviembre da 1803
‘ una Re d -
te la cual se dlapuso_en forma clara y perentoria que la G::tg fi:Mn Mmuili:‘::!
desde el C_ubo Gracias a Dios hasta e] rio Chagres y el Archipiélago de
San Andrés quedaran segregados de Ia Ca

: x itanfa G
dependientes del Virreinato de Nueva Granl;dn: a9 Guatemals

es de la Junta de Fortifica-

"Sa'n Lorenzo 30 de noviembre de 1803. El Rey ha resuelto
que las islas de San Andrés y 1a parte de la Costa de Mosquitos
desde el Cabo Gracias a Dios, inclusive, hacia el rio Chagres,
queden segregadas de la Capitania General de Guatemala y de:
Pendientes del Virreinato de Santa Fé, ¥ se ha servido Su Ma-
jestad conceder al Gobernador de las expresadas islas, D, Tomés
O'Neille, el sueldo de dos mil pesos fuertes en lugar de los dos
mil quinientos que actualmente disfruta” {14).

Resulta evidente que, ante las dificultades que habfa venido afron-
tando la Corona para el control y vigilancia especialmente de la Costa de
'Mosquitos yteniendo presente las frecuentes colisiones de competencias
que se presentaban entre autoridades de la Capitania General y del Vi-
mreinato, no solamente por intereses especiales que ocasionalmente se
presentaban por parte de las primeras, sino también por las confusiones
en la interpretacién de las disposiciones reales expedidas, el Gobierno
espafiol resolvié aclarar de una forma tajante y definitiva, que la Costa

de Mosquitos (desde el Cabo Gracias a Dios hasta el rio Chagres) per-
tenecia al Virreinato.

Dificilmente puede existir una disposicion mds clara y perentoria;

las islas de San Andrés y la Costa de Mosquitos deben quedar segregadas
de la Capitania y dependientes del Virreinato.

Sin embargo, para abundar en el claro entendido de lo ordenado,
algunas comunicaciones posteriores pueden destacarse. Por ejemplo el
Secretario del Despacho de Gracia y Justicia de Espaiia, don Miguel Ca-

yetano Soler, al comunicar la disposicion Real al Capitin de Guatemala,
expresa:

“La Junta de Fortificaciones y Defensa de Indias, en con-
sulta de 2 de septiembre y de 21 de octubre iiltimo, ha expuesto
su parecer sobre el fomento, poblacién y defensa de las islas de
San Andrés, su segregacién y de la parte de la Costa de Mos-
quitos que se extiende desde el Cabo Gracias a Dios, inclusive,

(14) M. Esguerra op. cit. Pég, 29,
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joni 1804, suscrita por el .
- ?audfdid;d;rgfi’;?d?h jnterpretacion que al de 1803,
Goatemas. g o mandato
dio ¢ citsdo #ypeicnano:

excepcién de la invasién inglesa
Y a portir de 13‘3‘; ’;.z’;_‘h(;:}:,dx ejercié ininterrumpidamente 1:
18%, & Virreizso ;:_: 2 Srare de San Andrés ¥ la Costa Mosquitia. Cuan.
pisdiociin sebre € ATCEE L ificado desde Madrid de la Real Orden
do el Otispo de Camtadess Lo B islas de San Andrés al Virreinate
delsﬁd-i;‘d?lze_ trato toms las medidas que eran de su competen-
gfﬂhm&mﬁmmﬂs@mﬁmumﬂem“a: .
k
‘Bdmﬂuﬁmmﬁdﬁa delcomente]aRul!
Orden de veinte de coviembre que V.E. me comunica en trein-
t2 del mismo de mil ochocientos tres por virtud de la qual Su
Mzjestzd s2 digna incoTperar las islas Cathélicas de San An-
drés al Virreynato del Nuevo Beiro de Gransda, ¥ & mi dideesis
¥ oelo pastoral de 1a ciudad de Cartagena de las Indias, la obe-
decf ciegamente F dicté Auto parz la ereccién ¥ provision de
sguellos tempos § CUras, todo conforme a la Soberana resolu-
cin. Iomedistaments la comuniqué al Exmo. Sr. Virrey G y Co=,
Gezerz! con copia de lzs Die actuzdas para g* tuviese a bien
dar sus correlativas dispesiciones 2 fin de g por las Caxas R
ée aquellos destines o Ge esta plaza se acudiese & los costes de
edificeciin de Santuzrics ¥ a los Partocos con la mesada que
ssizma la enunciada Beal Orden, cuya contestacién espsro com
cportunidad, También mandé fixar edictos convoealorics en los
Iugares piblicos de estas Plazas, en la Villa de Monpex de esta
Provineiz, bastante populosa, ¥ en la Capital Metropolilana me-
diante €l zllanamiento de sus superiores Eci= prg® debiendo estar
ad?mados los epesitores ademéas de las licencias precisas que
exige el Santo Concilio de Trento ¥ Leyes de Ia materia de los

(15) M. Esgserra op. ot Pig, 37,
(18) M. Esgzerma op. cit. Pig. 28,
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El procedimiento adoptado

Idioma.1 Ingles o Ydandﬂ, et
q* prodigando la netieis hasta aquelly Universidad, s +

rrierﬂn.nl Coneursq Individyes arreciztles y :lIs":a :nz ok
perfeceitn 1as ohligacione. delicadas de gybios ?ura: .IT; Ao
der‘ contra t_odf;s los CONGLimientos ¥ |}rvrsmrlrﬁ 51" !u:w:f&
sario he pedido al setusl Gobernador de 1oy inlas. de San Andrés
se digne lnfo‘rmar'mr; del nimery de pq!,[a.r-jr,nl-s. o -:‘: ”
sar el catholicismy, ¥ tathequisaday e ﬁwP;i*zlrx c';um eon el
riego de la_semilla Sagrads Evangeliea, fam"l-itandrxr-e qu:::t.:;
noticias estime conveniente pa las Fabrieas de Iglesi.:u ¥ modo
hreve_ de construirlas, Es quants puedo poner en 1y alig conef-
dera:‘:lén de V., Exa. en Prueva de mi esactitue en ohedecer [ g
se digne elevarlo a 1z Augusta Real Inteligencia de sy Magestad,
Dios g* a V. Exx~ mu 0 Excemo Sefior Don José Anto, Ca-

ballero. Secretario de Estadq, Exmo, Sefior. Gerdni i
o gy eronimo Obispo

te me previene, he diseurridy

sean abra-

por el gobierno espafiol, seguia en este

caso, los lineamientos generales de Jo sefialado en la Ley VII, Titulo 11,

Libro II de la Recopilacién de Leyes de Indias, tomada de la Ordenanza
de 1571 de Felipe II:

Morillo

“Porque tantas v tan grandes tierras, islas y provincias se
pueden con mis claridad ¥ extensidn percibir y entender de los
que tuvieren cargos de gobernarlas: Mandamos a los de nuestro
Consejo de las Indias que siempre tengan cuidado de dividir y
partir todo el Estado de ellas, descubierto ¥ por descubrir:
para lo temporal, en Virreinatos, provincias de Audiencias y
Chaneillerias reales y provincias de oficiales de la Real hacien-
da, adelantamientos, gobernaciones, Alealdias Mayores, Corre-
gimientos, Alealdias Ordinarias y de la Hermandad, Consejo de
espafioles y de indios; y para lo espiritual, en Arzobispados y
Obizpados sufragdneos y baldios, Parroquias y Diezmarias, Pro-
vineias de las Ordenes y Religiones, teniendo siempre atencidn
a que la divisién para lo temporal se vaya conformando ¥ corres-
pondiendo quanto se compareciere con lo espiritualy los Arzo-
bispados y Provineias de las Religiones con los distritos de las
Audiencias; los Obispados con las Gobernaciones y Alcaldias
Mayores ¥ Parroquias y Curatos con los Corregimientos y Al-
caldias ordinarias” (18).

(1T) Ernesto Restre?o Tirado. De Gonzalo Ximénex de Quesada a don Pablo

1928, P4

: Documentos in
g, 62,

itos de la Nueva Granada. Imprenta Moil y Pascaly: Paris

(18) M. Esguerra op. cit. Pég, 24.
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lpwnte,
“.,t pugo de N

pglesn de BG cabones “Syp, |

bl o Gl ¥ I et “Marta
jo dal Comandan a la sl de Hun Andvés, logrand,
Y Neille dia cuentit de los hechos nogyy

CPumbs e Curlagens, el B de abril de 180
wdur ”"I e 1806, A O'Neille se Lo sigujg
Ihij‘:l::v]'n de Generules. Dos afos deg.

. tuterrn nnle ln inyg.
: ¢ lospuhn o Tog
: I slianza entre du regresd noosu sede e
puls, ya 'T:':]:::‘d; :.,unnulnl' de Hﬂ:.' "\:_':Ir'r:':ﬂ‘:;ﬁ;:m:m.dh,"h. llilpl::‘
gion napoieanite, ¥10, cuando fue re L
b huata 1210, wr mutivos de snlud pop
dunde permuned] fe fochu 18 de Junia ¥ 1 ' s
gheibn 48 VIEERI *m?r l::rls-m-ci«-niu ul !h'ulllili"”'-” ”ii“ ‘I"'-“;:“;':l:';hﬂ.
el Capitén Luls ‘:--“ ;I.l., tomar, en conrdinueidn con b d lllu- L:( » Gues
(;,"egmruilf:_ll \Hl‘t‘l o 1,,.,vfdl'l“""“ peecsuring pura restuurar g
rra de e ciudad Lodas idluwn después de Ju desocupaclén dg
: afiol en todo el wrehipiélug: de 1809 ln Corona aprobé
dominju eep s 1807, y en diciembre de 1808 5
aquel por los Ingleses en 188G, ia por €l Virrey de Ju Nuevi Granada,
la u’uwmﬂ de lag iglsg reulizada por ¢

” adora, o Junla Suprema de

wadissrri “(‘I":::mi;.hﬂf:;‘;unr:‘lil:l:mj\pndr(-n ul Cabildo que estarfg

& Proviacis b €8 djfh,m territorios en reemplazo del Gahernidor eapis

Seargafon “ﬂrdrgh. Fn 1816, "F1 Pacificudor” dun 'ablo Morillo

o q?a .“‘;:rr::{:' que fluc ecomunlenda a varios gobiernos y publicado

upldu’a_ e r" ;m:l y nortexmerieanos, medinnte el cunl rl:-r-lm:i’x blo-

% Wri-{‘:"m rruu.m “Nuevo Iteine de Granada® hasta t-|‘(.'l:|ru t.ra.ciu

qul'l. d:ai“:a:v‘f,:in-nl.a que # la citada costa hublers pertenceido a Jn Cupls

:.n’:k il}tl;l:rll, o habria sefinludo que aquelln se encontraba en ] Nuevo
Jtelno de Granuds,

yelllunes” i
Srdenes del Ten
lu pendlcbtn e o

e direclos; :
.uplﬂ\‘ln:r Antonla Amar, el 9
yn.prm‘wx y fue juzguda e un
u

¥n 1817 wparecit en Bun Andrés Luly Aury, quien con el upoyo dl:
bugues, hombres de trops y marineros destituyd ul gobernndar Lu
Garcla y ofreclt sus servicios n Bolivar, Fale, no obstante |'|J:1. | uenos
oficion de Juwquin Acosts, Veri de Lucroix y Agustin Coduwzi, rechazd
los pervicion de Aury en nuta de 18 de enero de 1821;

“Sefior Capitén Luis Aury: Contru Jos esfuerzos de usted
¥ #ln necesidud de pus servicioy se ha clevado ln Repiablica dg1
Colombia sl estudo de no pecesitar de mis corsnrion que degras,
den su pabellén en Lodos los mares del mundo, In consecucncia

L]

::Ud:: :l:‘ g:il;ii":l uﬂl;d 8908 Logeen Vlevérselos fuera de las
mbia, Y con esta orden, pro. tada

mirante Brion, tendrg ysteq » presenlada a S.E. el Al

usted, Bolivay" (19). €l puerto abierto, Diocs guarde a

X }‘ﬁ: :?d:::‘:T:L:1d;3At;-rTuer:‘Inl 3211 ;3«, ml“ reunién piblica llevada a cabo
constitueién de Ciicuta, Un Actq r-n:;o t::t?dzﬁ'lzm:fa:ﬂt:dhmi:d. .
vecindario, incluso por doce oficiles franceses que allj se entgrt ‘bo ¥
Ceremoning similares ge realizaron en San Andrés el 21 de julio :nr: m:l
se conformd un Cabildo do sjete miembros, y en Ccn;- Island El:l dunzz eI
neto fue presidido por el Sargento Mayor Max Osternay (20) ¢

Pero de tlempo atrds o) Goblerno rol
medidaa para la incorporneitn del Apchi
de 1B22, &in que hublera terminudo afn
Genernl Marlino Montilla come Gober
provineia en cantones, uno de los cunles
en el que quedinron expresamente inelui
mente, mediante deeretos del 19 de abril ¥ 22 de naoviembre de 1822, «]
Gobierno colombiano adopts medidas tendientes a fomentar la civiliza-
cidn y el comercio de la Costa Mosquitia,

ombiano habia adoptado activas
pié'ago a la repiiblica. En marzo
la guerra de la Independencia, el
nador de Cartagena organizd la
era el de las islas da San Andrés
das las islas Mangles, Posterior-

En negocinciones entabladas en Bogoti en 1824 para la concertacién
de un Tratado sobre Unién Liga y Federacldn entre Colombia y las Pro-
vincins Unidas de Centroamérica, se abords por el Canciller Colombiano,
Pedro Gual, el asunto de Ifmites, para Yo cual don Pedro Antonio Molina,
Plenipotencinrio Centroamericano, ndmitié que carecia de instrucciones.
Sin emburgo Molina no formulé ohjeciones a la Real Cédula de 1803 ni
a los deeretos ejecutivos por los que se prohibia el comercin con la Costa
de Mosquites, En el Instrumento acordade, las Partes seflalaron que la
frontera entre los dos Estados serfa trazada de conformidad con el Uti
Possidelis. lguulmentie se compromelieren a ejercer una vigilancia ¥ con-
tral conjuntos sobre In Costa de Mosquitos, desde el Cabo Gracias a Dios,
hustu el rfo Chagres:

“Articulo V. Ambas partes contratantes se garantizan mu-
Luamente la Integridad de sus territorios respectivos contra las
lentativas e incursiones de los vasallos del Rey de Espafia y
sus adherentes, en el mismo pie en que se hallaban antes de la
presente guerra de independencia.

(1) Félix Ding Galinde, Monografia del Archipiélage de San Andrés, Edicio-
nes Medio Pliego, Bogotd 1978, Phg. 59,

3 (é!ln San Awdrés y Providencia, James J. Parsons, Banco Repiblica, Bogotd, 1964,
Yig. B2,
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. i las Provinei

lica de Colombia ¥ as

Repg:;:a e obligan ¥ comprometen for.
m o estdn al presente, re.

A feulo Vim d
Un]Idl::l lie]nc:gs clar sus Iimi::%:: medio de una Convencién
sr::\filndme acer arn.Jr:mlFﬂIl;;“"nEll divisol.‘iﬂ de uno y otro Es.
especial 18 dumt:;rcuﬂ‘-;“ jtan las cnrc“‘d’?m“cig o luego
tfeaﬁnt:}&cpl.:npaﬂea manifiestenla otra estar dispuesta a entray
gn esta negociaclV ontratantes, deseando entre.

" 3 s C
Articulo IX. Amz:dniso P:'T:s males que podran ocasionar a
o) ureros desautorizados en

de Mosquitos comprendidas desde
:q ¢l rio Chagres, s¢€ comprometen
: ritimas ¥ terrestres contra
y obligan ﬂ;_ P o o individuos que intenten formar estable-
ndivi 3 sin haber obtenido antes

cualquier 1
. |as mencionadas Costas, i
cimientos s:nd; Gobierno & quied corresponden en dominio y

el

propiedad” (21)-

os actos de jurisdiccion ¥ soberania ejercidos

tonces, sobre el archipiélago de San Andrés,
que usualmente rea-

teristicas que los
de su territorio nacional, En el caso

de Bogold, los departamentos de

No se entra a exponer 1
por Colombia, 8 partir de_ en
ya que éstos tienen idénticas carac
liza un Estado sobre cualquier parte
de Colombis, sobre ¢l Distrito Especial

Antioquia o Atléntico. © las Intendencias de Aral
acion de las actividades realizadas en el Archipiélago,

evidente que una rel
tomos, tanto més cuanto que aquel ha merecido espe-

Tlevarfa muchisimos
cial y preferente atencion del Gobierno Nacional.

Tan sélo debe sefialarse que 1
frente a sus derechos de soberania sobre la Costa de Mosquitos ¥ las islas

Mangles continud adelantindose activamente duran
la accién colonialista briténica desarrollada desde

cuando debe enfrentar
indios miskitos, quienes en oportunidades

Jamaica en colaboracién de los in
piden la cooperacién del pais frente a espo
gilenses contra sus territorios.

radicas expediciones nicara-

(21) M. Esguerrs ob. cit. Pég. 61
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA PARTE
HISTORICO-JURIDICA

El G?bier.no de Nicaragua ha emitido algunos conceptos en torno al
proceso histérico-juridico que bien merecen unos breves comentarios.

a) La fuerza juridica de la Real Orden de 1803. Dentro de la expoai-
cién de Nicaragua, aparecen notables incongruencias histéricas y juridicas.
Ha manifestado que la Real Orden de 1803, carecia de la suficiente fuerza
juridica para disponer una segregacién territorial:

“Esta Real Orden ha querido ser equiparada por algunos
comentaristas colombianos a las Cédulas Reales, las cuales tenfan
un contenido completa y perfectamente diferenciado. Unicamen-
te las Reales Cédulas posefan validez jurisdiccional en materia
de limites y emanaban, no de un Ministerio de la Guerra, sino
del Consejo de Indias, y solo esas Reales Cédulas emitidas por
el Consejo de Indias podian introducir modificaciones en los limi-
tes jurisdiccionales de las Audiencias, como lo declara la Ley 1%
del Titulo XV del Libro II de la Recopilacién de Indias”.

Dicho argumento es evidentemente improcedente. Tanto las Cédulas
Reales como las Reales Ordenes contenfan la voluntad del Soberano y eran
tan obligatorias las unas como las otras, La diferencia radicaba tan sélo
en que la Cédula Real estaba rubricada simbolicamente por el Rey: decia
“Yo el Rey”, llevaba la firma del ministro del ramo correspondiente, y era
refrendada por un secretario de la rama administrativa. La Real Orden
era igualmente un despacho, suscrito por un Ministro del Gabinete, en el
cual se expresaba la voluntad del Monarca. No habia pues diferencia al-
guna en cuanto a obligatoriedad tanto de la una como de la otra.

Las decisiones, se comunicaban siempre “de orden del Rey” y por
ello las disposiciones a que nos estamos refiriendo, tomaban genéricamen-
te ¢l nombre de Reales Ordenes,

Don Francisco Silvela, expresidente del Consejo de Ministros de Es-
pana, expresa sobre el particular:

“Ningin jurisconsulto espafol puede poner en duda que el
Poder Legislativo residié exclusivamente en el Rey durante todo
el periodo histérico que abraza el Gobierno de Espafia en Amé-
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ta la independencia de las dj.

higxi hoy dia aquel ant:nente_ i

haL‘I Ley 111, Titulo 11, Libro 111 de i

o este principio orginico, que

Ley de Partidas decia que e)

4 ati las persona

las leyes relativas a 5

i ha“:e;inﬁlm otro tiene el poder de ha-

autorldadl'vi que lo haga con Su consentimi.:gnto'

A P“;a]'[;echo Piblico. inspirar{us enEel Placitum

Si estos Pl'tint‘;s:g: *Zs excepeiones en la historia de Espafia has.
Principis, tuv &

. 1 ciouientes adquirieron una autori-
ta el sigh XVI er: Ln:; tﬁ:egl:'sloh;g;wes legislaron exclusivamente
dad decisiva mw:ne;onsuﬁ a del Consejo, y tuvieron el poder.de
ellos mxsmuSOI c entos y ordenanzas sobre todas las materias
establecer reg F;"Hcc; y Privado. Esta doctrina es de todo punto
gal Denshs : Espafiol; nadie la pone en dud:_A.‘ v estd agem&a
clara en Derecho e expreso por la jurisdiccion del Tribunal
reconacida de un O S or de mayo de 1858, en la cual dijo

mo, en sa sentencia d ]
Suf"j]gs Reales Ordenes dictadas en la época de la Monarquia
:;soluta tenian y tienen fuerza de ley respecto de todos sus efee-

ase de materias”. Ni las leyes ,de? Indias, ni las
:l?mise;eiold%z'ii? han establecido di.ferenci? juridicamente apre.
ciable en la forma de expedir las resfs]ucwnes del Poder Real,
que se llaman ora Pragméticas, ora Cédulas Reales,l otras veces
Reales Ordenes o bien Provisiones, aunque estas ﬁltlmlas propia-
mente hablando, se aplican a las decisiones del Consejo.

constitucionsl. La

sometidas 8 sU
cerlas, en lo tem

Aleubilla, en su Dicrionario de la Administracién Espanola,
trata este asunto y declara que no encuentra diferencia esencial
entre las Reales Cédulas, las Pragméticas y las Reales Ordenes,
No hay jurisprudencia —agrega— para distinguir los caracteres
de las dispasiciones que emanen del Poder Ejecutivo, v para in-
dicar con precisién rigurosa qué actos administrativos oxigen
esta 0 aquella forma; y esto, que en el Derecho Piblico moderno
es una verdad, lo es mucho mis para tiempos anteriores al sis-
tema constitucional.

El Poder Legislativo residia en el Monarca, sin limitacion de
ningin género; las Reales Ordenes tenfan este cardcter, segin
1:3 declaracién formal y solemne del Tribunal Supremo de Justi-
¢ia, ¥ por consiguiente, lo que se decidla por una Real Orden era
absolutamente obligatorie para las autoridades ¥y los ciudadanos,
¥ revestia la misma eficacia, Ju misma fuerza obligatoria que

la més solemne de 1as leyes i
. ves que hoy dia votan las an-
clona ¥ promulga el Rey” (22). IR

Por su parte, don Antonio May
de Presidente del Consejp de hlinisra, o i) rimege caree

tros de Espafia, EXpresa;

“Ni el calificativg y

denes y vaiaicneg_ ¥ ariaba entre Cédulas, Pragmiticas, Or-

: las formalidades externas, mayores o
mengruis, ;lorI medio de |a9 cuales se atestigua la autoriyd&d del
:nai?n z:: 0 real, establecian diferencis 0 graduacién sobre la efi-
g Dt.)m?arat_wa del Estatuto soberano. Las definiciones que

a el Uiccionario de Autoridades de la Academia Espafiola sobre

! idica de fi i
ma doetrina, si bien en ella se dice que ;n]'(é)z :11:3 etl;iin: ::an(l.‘:::
dulas Reales y a Jas Provisiones, 1as iltimas se referian general-
mente a asuntos judiciales o administrativos, y que las primeras
se empleaban mis a menudo en los asuntos legislativos. De suer-
te que la mayor parte de nuestras leyes, en los tres Gltimos si-
glos, se dictaron por Cédulas Reales,

Agrega, sin embargo, que se empleaba también esta forma
para las concesiones de titulos de grandeza, de cargos ¥ de ho-
nores. Habria podido afirmar igualmente que se les empleaba,
en realidad, para asuntes de menor importancia puesto que la
Ley XVII, Titulo I, Libro II que data del afio de 1552, dice:
‘Cuando hemos querido ordenar que se expidan Cédulas de re-
comendacién en favor de los que vayan a poblar nuestras Indias
¥ que en virtud de aquellas se les provea de Corregimientos o
de otros cargos, los Virreves, Audiencias y Gobernadores proce-
derdn como lo estimen conveniente’, Esta Ley demuestra que
se expedian Cédulas Reales de escasa importancia. Pero por otra
parte, una simple Orden Real de 15 de Marzo de 1798 declara
la independencia de Chile, como antes habia bastado una Real
Orden de 26 de febrero de 1787 para crear la Audiencia de

Cuzco™ (23).

Finalmente el Colegio de Abogados de Sevilla, en exposicién del 18
de abril de 1900, dijo:

“Las Ordenes Reales son disposiciones dictadas directamen-
te por el Monarca cuando ejercia el Poder Soberano y la fncultn‘d
de tomar resoluciones de toda clase en materias de Derecho Pi-

La Colomhie et le Costa Rica. Consultations et
Parfs, 1900, Pdg. &5.

(23) Differend de limites entre
(22) M. Esguerra. Ob. Cit, Pigs, 45 4 17, Mcmoirc)s préséntes par la C
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Derec vado. Ordenes, en el régimen
i Las Reales e régimen

g iahibi::luu. tenfan [:.m;[?..l; fuerza

oy “‘;::r\q:ud:» hoy por las Cortes

gue una le}

ye hubiera sido la Junta de

: circuns recomendd la emisidn de
aZadirse V& ; no que Do
Debe Defersa de Ird.ul-" el ::::a «u efecto. La disposicién fu.:le
en pada modifica 0 & orden del Rey, temeqdu en cuen-
1z Real Orden. €2 s de Guerra IP":H la de asegurar eficazmente a
la preocspacd . britinicas ¥ mntene:r en forma ac-
= “g:—i':er:l-x coptra las 3mEDIEAE cobre ellos. Ademis fue también
x ,-r.g--csa la MJ‘;LWE_@; ‘mmitié numerosas disposicio-
que R;(:ﬂém ¥ al Archipiélago.
g iginaban también en otras
= disposiciones s& origt S
Sin embargo, :-:::.!!'W—de i puede colegirse que la Corﬁozz;a
sstoridades. Del contexso i 03 el propdsito de realizar
1s Real Orden de 1803 € ; w5

Espafcls 170 SE5FTE m +s del Secretario de Gracia ¥ Justicia
m— o cide terriral: 14 B gl‘-Capiuin General de Guatemala

ds Espata don Migoel Cayetano Soler

es == ejemplo de o

“1a Junta ée Fortificaciones ¥ Defen_ﬂg de Indias, ﬂf corf-
2 ; septiembre ¥ 21 de octubre Gltimo, ha ‘expu&-to su
vesssl ol fomento, poblacién ¥ defensa de las islas de San
m-::. s:u‘:l;rﬁn:ién 3" de Iz parte de !z Costa de _\.‘In:
= E;:"..’z:'_'e desde el Cabo Gracias a Dios i:‘,(‘I::S:“é.l"i?-l:‘la
S e Cregres, de esa Czpitanis General, e incorporacidn al
iiax Bziro de Granzda; y kabiéndosz coniermadoﬂe?. Rey con
e dictamen de 1s Juzta, paso 3 V.S. de orden de S.M. (como
igualmente 2] Virrey del expresado Reino) copias de dichas con-
szltas para su inteligenciz y cumplimiento en la parte que le
toea™ (25).

i <tancia de @

El Capitin Generzl de Guatemals, expresa en nota del 3 de junio
de 1804:

“Solo afizdiré que la segregacién de territorio resuelta por
Su Mzjestzd, es un grande alivio para mi, en esta Capitania Ge-
peral™ (26).

v B TR G S -

——

e

No hay duda, pues, que |5
dujo claros efectos ep ¢ fleal Orden

¢ 1403 era tan silo

20 d_e ‘Eiioﬁernbre de 1803 contenfa sim.
Comisidn o ‘comisicn privativa’ —deno-
drdenes de adminjs

“EIReyharesueItuquelaaLﬂasdeSanAndr&yhmrte
de la Costa de Mosquitos desde el Cabo Gracias a Dios, inclu-
sive, hacia el Rio Chagres, queden segregadas de la Capitania
Ger;_'eral de Guatemala y dependientes del Virreinato de San-
ta Fé...”

Alli tan solo se estipula en forma tajante una segregacién territorial,
sin limitacién alguna, absoluta, incondicional e irrestricta. En ella no hay
palatra que permita creer que se le esti confiriendo al Virrey una sim-
pie comision de cardcter administrativo,

Pero ademds, del examen de los antecedentes de la disposicién puede
Ticiimente deducirse la intencién del gobierno espafiol. En efecto, como
S ©Xpuso en este mismo capitulo, la expedicién de la Real Orden se ori-
gind en una peticién formulada al Rey por el Gobernador O'Neille ¥ un
grupo de vecinos de San Andrés v de la Costa Mozquitia en el sentido
de gue se adscribiera definitivamente el Archipiélago y la Costa de Mos-
quites al Virreinato; con base en dicha solicitud, el Rey dispuso que la
Junta de Fortificacion de Indias, emitiera conceptos sobre el particular,
los cuales fueron rendidos al Monarca entre septiembre y octubre de 1803,




expresa claramente

fechado ¢ 2 de ‘eptknf;::ipiémgo de San An.

El primer? de .ellrlsr.a Cota Mosquitia ;: ee Aot er flcal, s i

1a convenien de ;u:rimimta« }f::‘r’;' Goncluye € informe citado:
n jgiosn ¥ BU g

ta el Cabo Graclas 4

rativo, Jegal tos hus
P— euublec‘irf[ﬂiz’j’mw de Santa Fé, de cuyo
“,, CmVIE del VIr o5 pus ramos (como lo ex-

D,II;L fnclusive: der también €0 w (27).
Virrey deben Je{;m de San Andrés. .- (27) '

{uban antet) e la Junta hiciera algunas r:_:_retcis anes
— pin embaryo qia'm?ﬂu’ ¢p relacin eom la Costa Mos.

yibre determinados 1’““"::’, e
quitis, y dagso por 1500

wracion de Jos
i rwi‘;r I:e ﬁxaz;;ct;ia General de Guatemila, y #u
g

Cupta de Mosqd Jel Virreinato de Santa Fé, expli-
Mﬁj?:i:nwndtue y verificarse dicha wepa-

eptablecimienton de la

ue la Junta como
in..." (28)-
3 it de la
; mayor exactitud el propor]
D‘JW‘Q ’:'ﬁ'mmmmmr:: ;f»:: e t’:atahra de una regreyaciin Urri-li
Corons Espafivla: . i de} segundo informe e de
ix, €] eomienzd
yarial, En cuasts 8 Ean Adres
pigulente tenor:

“ rificacionen y Defensa de lnf’Jian‘ en cone
alt i‘;::“;wd;j:;:bre primimo parado, maniferti cuan atil ¥
Nm:gnigmtg pvria gue lan Jalzs de San Andrés para 8u fo'rn-:nw
;'wrmar:l{ﬂ, Auendiren del Virreinato de Sanla FE. .7 120),
Fn vhro passfe de eze mizmo doeuments, se dice, comentando la wolis

eitud A) Gobernador O/ Neille:

...y mhs sdelante afiadit, después de demostrar lum praderonod
medives en gk se fundabe para opinar que las Islas de Ban Ane
dréa degendibsen del Nuevo Reing de Granada, y no del Guate-
wmala...” (30).

Com 9% ba diche, de ninguns de Ws citados informes podria dedu-
tirse gue o progdeito de la Corona bublera sido el de asignar una cumisifn
o de gae of Virrsinats realizara tan o4l clertas funciones administrativas

() F. e P. Borda. O Oit, Pig 2404
(2) V. ée F. Borda, Op. O, Phg. 347
123 Tud Pig 248

(39 F. & P. Bavda. 0& G, Fig. 24,

»w

o cardeter militar o fiecal, durante un determ
4 ¢l contrario, aparece evidente el propésito dehﬁ;r;:i:::fﬁ;“l-:mpﬂ:
te el Archipjéhg\ﬂ ¥y la Costa Mﬂsquitla de la Gapitan[a ¥ agre, ;mni
Virreinato. e
También de los informes ge deducen log motiy ?
105 cuales hubo evidentemente razones de dt{en.:: jlreg;:i;:::‘ aent:r:
territorios. Bin embargo, muy diferente es afirmar que la ;f_,.;| 5[;;;
uppyestia un carfdeter mersmente administrative, de orden ;.;Jmmmz
militat. . " La cireunstancia de que log veeinos y autnririw:ieg de Han ;\n-
drés ¥ la Mesquitia no pudieran recibir desde Guaternzsls lox ;q;j}[gq
{ndispensables pars s supervivencia, dadas lax dificiles comuriescinnes
entre dicha ciudad y la Costa, y entre aquélla, lax inlan del Archipiélago
de Ban Andrés ya que cuzlquier envio demoraba un minfms de gels o siete
menes, Bil como lax neceridader de defensa contra low Ingleses: fueron
jgualmente razones de pero que notablemente influyeron en la decislén

Heal:

“Pero para que exto tenga mejor y més pronto efects,
cunviene que extos establecimlentss, hasts el Cabo Graclas a
Diog, inclugive, dependan del Virreinato de Santa Fé, de cuyo
Virrey deben depender también en todos suz rames (como o
eatabun antes) las islsx de Ban Andrés, tants por su mayor In-
mediaciin, eomo por loa prontos auxilios maritimes que pueden
recibir, para lo cual tendrd el Virrey las Grdenes dadaa a] Co-
mandante del gpatadery de Cartagena™ (31).

También en el segundo informe se referfa, entre oiras eomas, a la

defenea:

“_,.es menester ver, dependiendo dichos establecimlenton del
Feyno de Santa FE, edmo podrd aquel mando llenar exton objetos
y atender en las extraordinarias ocurrencias de fnvesifn enemi-
va, & alboroto de log indios 4 Ja quietud y defenza de la Costa

de Musquitos" (32).

Similares razones fueron las que siempre tuve en cuenta €l Goblerno
eapaiiol para hacer la mayor parte de midificaciones de carfeter terri-
torial y administrative en sus colonias americanas, Muchisimos ejemplos
de esas caracteristicas pe presentaron: uno de elloa fue la disposicidn so-
bre segregncion, nads menos que de las provincias de Cumand, Guayana,
Maracaibo ¢ lslay de Margarita y Trinidad, del Virreinato de la Nueva
Grarada y =u agregacién a la Capitania General de Venezuela en 1777:

(21) F. de P. Bords. Ob, Cit., Pig. 245

122) Thid, Pag. 348,
]
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srenentado el actunl Vi,

que me han ref :
«. . .tenlendo presente l;:ﬁ:l General del Nuevo Relno de Granady
(obernador y Capitan ovinclan de Guaynna y Muracalbq
w que produce el que lns indiendng
. :'umll nf o Tnlag de Murgarita y Ty
: ente 1o estdin nl Vierelnato y Qy.
wo Relno de Granadn, por g

N A indicada Nueve 3 b 3
pitanta Ge nunl‘ l]l:dh,m de Bu capital Santa 6, E!Il.ruIl.n‘dm‘u.ul I;m-
distancia qiuu Tn‘lnrdu on Ing :wuvlnr{na con graves perjulelos
conaecuencia ¢

en mi real gerviclo.

rrey,
¥ lon Gobernadores de |
cren de Tos fneonveniv :
co :
nwuviurina tanto como It l; o
:Iidml plgan unidas como ol 1

o8 y los mayores que se ocasionn.

t "
Por tanto para evitar €8 tenido a bien vesolver,, ",

5
rlan en caso de una Invasidn he

bién do la relacién h{sllﬁricu—jurldica,v:mcl.m al prin.

e t:llmk: que las medidas adoptadas por el Virre Ii,r:“t“ .llo‘ae
ciplo de este cap i I‘|‘u|r sino que abarcaron todos .Im asuntos propios
B niate ':; y gobicrno de un territorio, tal como se ana.

administracio 4 rtubre de 1803, 1

de In “‘m‘da. jonados informes de m-plll.’mlrru_!t' (u.tuln:! de _1 IJ Entre
RS m‘liﬂt'l-l ¢l Virrey impartin instrucciones ul Gobernador solre
otras cosas, en 19

0 + en 1805 y 1808 el Gobernador sugirie
¢ cobro de impuestos; en A &
¢ r:mmj-ﬂ : ici(:h‘u relativas al comercio; en 1809 consultaba aubrt.. I:l' posi-
. I\irm mt:‘ 't}r la introduccién de articulos ingleses d_ei Archipitlago;
v delan!:.ll las Reales Cajas de Cartagena nl.cndlerun. luf: g.ugtm
;nl;t‘ rllffndfés y la Mosquitia, etc.... para no mencionar la jurisdiceion
e Sa ;i
eclesidisticn, detalladnmente explicada atriis,

En consecuencia ln Real Orden no conat_Ituye una “sinu.altl- 'jcl-..n?lmbn
privativa”, Es imposible legar a tal .dr‘liurcléli, desnun.s.‘du‘amiw..:r II.IO
solamente el texta de la disposicién, sino la actitud y uu.mut‘s {u .01: adas
con posterioridad a su expedicién, asf como los antecedentes torr Blpun.
dientes. Medios todos de interpretacin contemplados en la seceion .|.t'] u‘ul'.a
de la Convencién de Viena sobre el Derecho de Inf; _Tmtmius de I‘Jl-'.ll. Evi-
dentemente tampoco se trataba de una orden militar para garaniizar la
mejor defensa de ln Costa Mosquitia; esta fue sol:\monto‘unn’ de las t'uz‘o-
nes para decidir la segregacion definitiva de dichos territorios de ln Ca-
pitania General de Guatemala.

¢) La supuesta derogacién de la Real Orden de 1803. También ha
sostenido Nicaragua que la Real Orden de 1803 fue derognda por otra
Real Orden del 18 de noviembre de 1806:

“Ahora bien, esa medida de la Corona Espafiolu no fue bien
recibida en la Capitania General de Guatemala, que pronto soli-
citd al Gobierno colonial le fuers devueltn la competencin de de-
fender la costu atlantica de dicha Capitanfa, Como resultado de

Antes de referirnos g esta
Real Orden, ya que e] Gobierng y
“Libro Blanco” y es notablemente

—

esns gestiones, trey nfiog
' méy targ ;

:::rtl)\llr;l\:ll:rrﬂ?:(-uj? ;‘eal Orden f(-c:n:;‘a F::lsﬂﬂlr:n o 100w
GiibAs l]il'li;lr.]-; 1 : ' Cmanady tambi¢n {]e?nMi M LB
Orden de 18 dg ‘N':; ;l ();lmumi“ General de (34, :n]turln -

Viembre (g caiemalu. La Req)
General In. mismy e eriiE[:f le devolyly 4 1a Capitania
Interinamente o] vipy, b

eln Ue le habfa e,
Junio de 1810 domummui?;::rﬁ:n:a Fé. La Req) Orde:n::;jg:
quitia dependfan de Guatemg]y» [’;3“) Ge los puestos de 1y Mog.

1a hace aparecer en sy

esclarecedory €0 su conlexlo;

“Guerra, Excmo, sefior: A) i

. . + Al Capitén ¢
glg% e; ‘:;ta fecha 1o que sigye: Enterado t:;e;:lydgeGl:: l:nn::h

e V. S. de 3 de marzo e 1804 (Ntims, 416 YA1T) y de ) d“
cumentos que con ellag acompaiié dande cuenta plons 74
) la Colonia

ada por el corone] don Ramén
te de Comayagua, pretendiendo
nte, segin 1a Ordenanza de Nye.

cfmaas de justicia, policia, haciendg ¥ guerra, de que han cone-
cido los Presidentes de Goatemala en las nuevas colonias, ha
resuelto S.‘M. que V. S. es quien debe entender privalivum’ente
0 de todos los negocios que ocurran en
emés puestos militares de In Costa de

0sq a las cuatro causas referidas, en cum-
plimiento de las Reales Ordenes expedidas desde el afio de 1782,

que le autorizan para ocupar, defender y poblar aquella costa,
hasta que verificado este objeto en todo o en parte, tenga S, M.
ror conveniente variar el sistema actual; ¥ por consecuencia que
V. B, procedié bien, y en uso de sus facultades, a la eleccién de
los alealdes y sindico, sin que obsten las que se arroga ¢] Inten-
dente fundado en la Ordenanza de estos empleos, porque sobre
ser general e inadaptable a una comisién privativa, no ha tenido
observancia en los puntos de la referida Costa desde que fue ex-
pedida en el afio de 1786 y comunicada a Goatemala en el siguien-
te para su cumplimiento en lo que fuese adaptable,

la Colonia de Trujillo vd
Mosquitos, concernientes

(33) Libro Blanco, Phg. 24.



v.E mmﬂ?l'l[. alo qUe ma.
s fin de que por € Ministery,
a su cumplimients

afios. San Lorenzo 13 de Nq.

n lo trasiado &
mwm‘wd!m y
e,p[dmhlqﬁ‘

JOSEF CABALLERO.
Secretario de Despacho de Graei,
SeRor T Tusticia’” (39)

mmquehwhdeumquitqu
s‘njmytIC&bOGrmhsanim'
hasta Omoa, en inmediaciones de]

ras o Cabo Camarin. I -
; contexto, 12 en de we diets
e qgfprenit zﬁ:::r upa colisién de competencias entre el Ca.
p,mr“ém ::maln v ¢l Intendente de Comayagua, cuando éate
pitdn Generai & ‘?"’d, wnformidad con lo dispuesto en “La Ordenanzg
itime considerd Lo 72" pudia nombrar alcaldes y al sindie
de muﬁom:ﬂ d:l arguments de que los Establecimientos de la Costa
“mﬁ?ﬁ, " staban dentro del territorio de la Intendencia.
12 Real Orden dispuso que era al'Pfesidente de
am;p:ed:i:r::;rumudm privativamente €l conocimiento de log
Cptence de hqm]mi, de Trujillo y demés puestos miIltalfes dr{ la Costa
W’-"ﬂc:‘a- Con respecto a la Costa Mosquitia no es dificil verificar que
;Im “y d;_r:j.s puestos militares de la Costa }iusqgitm", ae refiere al
sector comprendido entre Omoa ¥ ¢l Cabo Gracias a Dios, ¥ no a la tota-
lidad de la costa entre el Cabo Gracias a Dios ¥ el rfo San Juan.
prial en que ¢l Capitan General dio cuenta de las pretep-
1 3 de marzo de 1804, se expresa:

con el clare

En ¢l mem
giones del Intendente, fechado €

“Todas los establecimientos de la Costa, dezde el Cabo Gra-
cias a Dios hasta Omog, tienen entre si un enlace intimo. Aun
las arribadas de barcos mercantes lo tienen porgue los mas traen
sus registros para los tres puertos de Trujilly, Omua y el Golfo;
se distribuyen entre ellos su carga ¥ toman de cada uno sus re-
tornos. De consiguiente deben ger uniformes las operaciones y
providencias que Tequieran y correr todos eatns asuntns para una
sola mano. .. Y de consigulente que al de Comayagua, comn Ver-
dadero dependiente de esta Capitania General, no le corresponde

34) Luis Pasos i Vi
PlnE 32) ey ArgBello. Enclave Colonlalista en Nicaragua, Managua, 1978

H

otra intervenciin en d)
whit
meta, obrands en ta) hne t:::.
hiclercti lus pritnercy [r.e, -r d*;.‘ h
ot ey

L
delogagy, |,
Quw‘ LT g

& 7 Cge- Tig b,
;z;:.ozllrlrarzmde3~~')gz¢“.°,,.€”§’_w‘%d‘u b
icia €0 relaciin con ] problema, g < . Batresyey,

“Resumen: F] "f!l-'\dv:.b -
por varias reales drdene, dvpg, Matemialy v pos
defender y poblar la jaly ¢ R-’a':;.” 20 do (72 T hrtoplpag,
quitos en que s ha furdag, | r\.. L TN -u-h“ “aar,
ha entendida privativaemenre m!y.r.a o Tt s e g,
asuntos de [as cuntry cayug, 4, . "4' B5e] 1,,__;‘“_: :3 Torty
da, nombrando Comandantey m:?‘l‘ta' : l’.»r:-; ”1.:“ .
sus ordenes han mardad, "!; . e :I..;f %
mé In erdenanza dp Intendentss :i‘“:: Er o ag s 5 bnjo
mitida en €l 87 al Reing de 0, de N
todo lo que fuera adaptaple, Fae, o 3

a log intendentes pary o Id-:.ri:; ;

e Crus, 3

Sartiry
+
rER aaating

L huriad
TR T aelicryin
“eatrs Sty g

pectivas provincias, La de Cpm ;
: * Lomaragua, o wa progy. TS
prende la Costa de Mosquiton; per,, o 82 Homelorsy, com.

Inter}demes. creados desde el a5, de 87 g b8 dig Primersy
de disputar a los particulares, o0, ;P bl e an iviepog
Costa de Musquitos, sino que fusroy Bustitys

Ninguna duda puede quedar de s
e referiz la Real Orden de 1806 mq:: gmﬁhtmﬂ aks
Cabo Gracias a Dios, ¥

Sin embargo, ¥ no obstante lo anterior
de
se pueden extraer zlgunas conclusiones P“!Emim:‘?m Orden de 1306

a) El propisito evidente del documen:

3 to fue of dirimir o 44
de competencias entre el Capitin General de Gua:im!a y t]m]:‘ﬂ}lm
de Comayegua, Ninguna otra conclusiin pusde de Smending s h.erde-.-.u
de aquél, y del analisis de sus antecedentes inmediates ‘

Muy diferente es el caso de la Rea) Orde

sk 2. Cany: de n de 1803, en

no permite interpretacion distinta a la de que su pmpéai:oﬁ?:edilu d:::
poner una segregacion territorial, y asf lo entes
¥ tonsecuencias, comeran v ssteed

b) l;u Real Orden de 1806 es, sin duda, el ejemplo de una “comisién
privativa”: el mismo documento lo menciona expresamente, Sila Beal
Orden de 1802 hubiera tenido el mismo carécter, tal como Jo expresa Ni-

md;ao.m.omf;;

—

(33) M. Esguerra, Op, Cit,, Pig. 50.
{86) M. Esguerra. Op. Cit., Pig. 51,
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jurisdiccién i ul: :n un documento destinado o dlr[l!.ll'f un problema de
puede supomi‘:teh;& <e entrara a derogar una disposicion sobre segregy.
esas carscter Real Orden de 1803.

territorial, como es la : .
cién d nsideraciones debe decirse que si la Real Orden

ndar en CO! . % irred
Para sbu do territorios o funciones del Virreinato de la

biera afecta b 2 .
S{? 1'30 E‘Ira]:l:dtl la Corona habria notificado de tal medida al propio Vi-
HE:to que e;a el afectado, como siempre lo haciu cunndo adoptaby

decisiones similares. En este caso, como es _n:lt’uru_L I:} 11utit‘icu?i6n o el
informe jamas se hizo. El Virreinato cun_tmua ejerciendo _:-ct}vaumente
la plenitud de su jurisdiccidn y competencia sobre los territorios de la
Costa Mosquitos y naturalmente sobre el Arvchipiélago de San Andrés,

Consideramos por ltimo initil analizar eualquier disposicién expe-
dida con posterioridad al afio de 1809, por carecer de pertinencia y anular
¢l principio del Uti Possidetis 1810.

d) Apoyo de los titulos de Colombia en Tratados suscrilos por Nica:
ragua con terceros Estados y la Costa Mosquitia. En su "Libro Blaneo”
Nicaragua hace una afirmacion inaudita y extrafia, que no tiene el menor
respaldo en el Derecho Internacional:

(ambién algunas otras consideraciones,

a de Comayagua u Honduras, gg o
racins n Diog, asi fue dumusu-mu

| Laude Arbitral Espaiol en 1906, poy lo

“Las pretensiomes de Colombia de una supuesta anexién de
la Costa Mosquitia Centroamericana al Virreinato de Santa Fé
tampoce encuentra el menor apoyo en los Tritudos Internacio-
nales suseritos por Nicaragua con otros paises u lo largo del si-
glo X}X ¥ hasta 1928, todo lo contrario: cada Tratado es una
negacion de esas pretensiones” (37).

(37) Libro Blanco, Pag. 21.
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conocido por la doctrina y la jurispru denela im:’ f‘ﬁ.uniwrmn]munte re-
solamente en ¢l derecho contractual, sino e a mlf:tu!onal, 8e apoyn no
de los Estados. Ln Convencién de Vieng e E“ l;‘l'nnia ¢ independeneiy
dice en su Articulo 84; erecho de los Tratados

Dlos do Depp.
neln - pee Nocent,

“Un Tratado no crea obligaclones ni der

estado sin su consentimiento” echos para un tereer

La Comisién de Derecho Internacional

ticulo (Articulo 30 del Proyecto) s en su comentario a ese Ar.

“La cuestion de determinar si la norma Pacta Terlis nec no-
cent nee prosunt admite alguna excepeitn en derecho internacio-
nal es muy controvertible y originG divergencias en la Comisién
Los nu‘v’mhrua estaban completamente de acuerdo en que no cabe.
exeepciin alguna en el caso de las obligaciones; un tratado nunca

;:rua; p.:lr si mismo obligaciones para los Estados que no sean par-
e de §1",

También 1a jurisprudencia es abundante en este sentido. En el caso

de 4 g
18 Isla de Palmas, refiriéndose al reconocimiento de la soberanfa sobre

la eit i
1 beud“ Isla por razén de tratados suscritos con otros estados, el Juez
uber expresn;



; tados concertadog
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o 485 del Tratado de Versalleg, p,

Mis

las Zonas

En el asunto de id Articul

de Gex, la Corte sostuvo QU
obligs 3 Suiza:
wNp obliga @ Suiza, que no €8 parte ell el Tratado sino en 1y
medjd; en que este pais lo haya aceptado”.

- se adoptaron en el €aso de la jurisdiccién terri-
toriai‘ ﬁr;d?omtemaciounl del rio Oder (38), cuando la Corte se
negd a considerar ¢l Cenvenio de B.melanﬂ, relatl.\'u - EETED de las
yias navegables de interés internacional, como ohligatario para Polonia
par Do haberlo suscrito. De igual manera se pronuncié en el asunto del
«Estatuto de Carelia Oriental” con respecto al Pacto de la Sociedad de lag

Naciones.

En el caso de los
N 7, Pig. 20) dice:

oIntereses Alemanes en Altz Silesia” (Serie A.

Qg tratado sélo crea derecho entre los Estados que son
partes de €l".

En el diferendo relativo a la Central Eléctrica de Chorzow (TRJL
Serie A 17. 17 Sept. 1929) se dice:

#__ Polonia no puede prevalecerse de las disposiciones de esta
Convencién de la gue no es parte”.

En el caso de! Incidente Aéreo del 27 de julio de 1955 entre Israel
y Bulgaria, se expresa:

. “Respecto a los Estados no signatarios, la situacién es dis-
tinta: en ausencia de un consentimiento, ¢l estatuto no podfa ni
mantener ni transformar su obligacién primitiva".

(38) PCIJ. 1929, Serie A N° 23, Pégs, 19 a 22,
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te todo vale la pena sefialar que la :
% mﬁ:,s generales, 1a manifestacin uni]at‘::lt";il& di Tu Tratad, o
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o5 establecidas en dicho instrumento, N g, o5 de 123 obligyei,,
n entos en que pudiera fundamentarge B ding ?_Qu 8 analizgp |og
que revestiria, los efectos de aquella y ncia, lag

mucho m, m‘_'d;‘ilidaden
debe cumplir- R0 los requisitog que

La insdlita actitud de Nicaragua frente a) Tratado ¢

raria e tal manera a las normas y principiog el Derechf: 1[:?& &3 ton-
que por si sola_ se anula y se ﬂest_ruye, al romper lag bagr, minimacmnal
rigen las relaciones entre lﬂ"_““fwne-‘i. 10 importa cudl seg 1. ;::3 que
politico. No puede por tanto ningiin Estadg Prevalerse del desorden gimen
yulsiones internas que afronte para avanzar tesis que en cu:i.lth.lier!r i~y
podrian ficilmente conducir incluso a unp conflagracicn Ry O!:ﬂ;
dérese ian solo cudl seria la consecuencia de que uy Dais de Furgg nl.
tral resolviera “denunciar” uno de los tratados sobre asuntos ten-it:;
riales vigentes, como el de Potsdam (2 de agosto de 1845), 0 Ia Unis
Soviética lo hiciera con el Convenio Ruso-Norteamericano sopre Alaska
(30 de marzo de 1807), para no mencionar sino dos de ellos,

1* EL PRINCIPIO “PACTA SUNT SERVANDA”

Ante todo la pretensién nicaragilense viola el prineipio Pacta Sunt
Servanda, el cual se ha transmitido a través del tiempo como una ver-
dad evidente. Dicha norma, constituye no solo un principio fundamental
del Derecho Internacional, sino la bose esencial y piedra angular de la paz
¥ convivencia entre los Estados.

El principio estd consagrado en el preimbulo de la Carta de las Na-
ciones Unidas: “Nosotros los pueblos resueltos a crear condiciones _balﬂ
las cuales puedan mantenerse In justicia y el respeto a las obligaciones
emanadas de log tratados y de otras fuentes del Derecho Internacional....”
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10 Figp M1 (47) L Oppe M A LL D. Tratado de Derecho Internacionsl Pibbes, Bosch,
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orma fundamental bisica,
calonada de NOTMAS ;ﬂui; ,lls reconocida en el eariceter d];n:xit;ner
a parte del d_ereuho canonico, aungye tio %
Dicha regd qllf derecho romane, impone el cumplimient, de .
Pase de I experiencia juridica de la comuniqyg in?
.1 de ella extrae en ultn}m instancia el Derechyq Intey,
ternacional, fiera abligatoria. Tiene hoj':‘c:u'ﬁ.c.ter a"‘i"miticu
1o la prueba de su :weptaqonl universal. My, "
trasciende del orden juridico y hally eabidy
filostfico” (30)-
fiel de los tratados es una condicigp fun.
neia internacional: Pacta Sunt Seryy,

en el plano
wE] cumplimiento
damental de 12 convive
" . L
da f;:ll) tratado es el medio regulador basu:_o_ de 1a vida in -
acional y el principal instrumrfnto de estabilidad y adaptacigy
Eel derecho. Este lugar p_reemmente lo debebtanto N <
toridad moral del principo Pacta Sunt Servanda, como 5 g
ﬁecuaci(m con la actual estructura individualista de las relacio.

nes internacionales” (52).
«Con nuestra mas indeclinable [_irmezu sostenemos que log
tos entre potencias son obligatorios ¥ deb?n cumplirse cop
ﬂ?gcurosa exactitud, dentro del espiritu que los informé” (53),
Por su parte, el tratadista soviético Vishinski sefala:

“Sélo puede lograrse un sélido orden juridico en las relaciones
internacionales sobre la base de acuerg]os mutuos entre naciones
soberanas, relativos a puntos en cuestion ¥ de su reconocimiento
de los mutuos derechos, necesidades e intereses. F'or esta razén
la teorfa soviética del Derecho Internacional considera a los trata-
dos, basados en el principio de la igualdad en‘tre naciones sobe-
ranas y el respeto a sus mutuos derechos e intereses, como |a
principal fuente del Derecho Internacional. Si el Devecho Interna-
cional y sus instituciones se hasan en el acuerdo entre las partes
v las obligaciones voluntarinmente aceptadas, tendrdi una deble
base de apoyo moral v legal, En tales condiciones sdlo los trata-
dos internacionales adquieren fuerza, tanto formal como de he-
cho, y su importancia y validez juridica deben ser incondicional-
mente observadas”,

(60) Lucia M. Moreno Quintana. Tralado de Derecho Internacional. Editorisl
Suddmericana. Buenos Aires. Tomo I Pags. 49 y b0,

(61) Daniel Antokoletz. Tratado del Derecho Internacional Piblico. Quinta Edi-
cién. Tomo 11I. Editorial La Facultad. DBuenos Aires, 19501, Pdg. 108,

(62) Charles de Visscher, Teor] . —_—
Bosch, Casa Iditorial, Hartelon:??;;z? l"?;_hg‘,;:“ en Derecho Internacional Pabli

53) Angel Modesto Paredes, 5 Htoral
Depu&ma_ Buenes Aires, 1951, P“?{;é‘;.'l de Derecho Internacional Pibliea, Edito
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; hana el 20 g Venciip

suscrita en La Ha i e e febrery ¢ sobre T
w:;ml:iﬂ Internacional Americanz, de la eyq) = Ep;ftf :rf_l I3 Sexty C;:-
e Convencitn de Viena sobre el Derechg ge }oq d(:-d.mm; Y, en
In ila fundamentalmente normas y principios de 1969, que

Eenera),
:emacicmal- " 08 Do B
gl articulo 10 de la Convencién de Lo Habana, go

dsl a

1928» diC-E:

“Ningtn Estado puede eximirge de las ghliman:
tado o modificar sus estipulaciones sino cm":’]':'ﬂﬂﬂnea del Try.
mente obtenido, de los otrgs Contratanteg” cuerdo, pacifioy.

por su parte la Convencién de Viena sefiala;

“Articulo 26: Todo tratado oblj

Ea alas P
cumplido por ellas de buena fe”, artes y debe ser

Resulta, pues, evidente que al intentar el Gobierno icaragua e]'
sncumplimiento de un tratado internacional vigente, viols e? :rﬁl]cipin Paclea]
Sunt Servandi, Siendo el citado principio nerma imperativa del Derecho
Internacional, ya que constituye la esencia misma de éste, no hay duda
que es igualmente un clarisimo ejemplo de Jus Cogens, F| desconocimien-
to de un tratado sobre cuestiones territoriales constituye pues una vip-
lacién flagrante del principio Pacta Sunt Servanda, a su vez del Jus Cogens,

2* LA TERMINACION DE LOS TRATADOS

Como se ha expresado, la pretensién de abstraerse de las obligaciones
de un tratado bilateral como el Esguerra-Bircenas, sin el consentimiento
de una de las Partes, constituye simplemente una violacién del mis fun-
damental principio del Derecho Internacional,

Sin embargo, en determinadas condiciones pueden los tratados in-
ternacionales terminar.,

En general podria decirse que las causas de terminacion de un trata-
do s dividen en dos grandes grupos: uno relativo a la terminacion de
los tratados por mutuo acuerdo entre las Partes, y otro, a la terminacion
de aquellos en virtud de normas del Devecho Internacional.
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 era clasificacion aparecen:
En la prin¥ {én estd prevista en el mismo instrume, o
Cuando 12 iados con una vigencia limitada y de aquellos ey s
caso de los trd Sésito 0 fin especifico, que alcanzado conllevs, autg,
ce contempla un ProF acién del mismo. Como ejemplo qe este cagg py,
méticamente béﬁfﬁ;o sobre Arbitraje entre Colombia y el Reing 3,
:::mlseim ;Llioml;e 1909, que en su artfculo TIT dice:

Es el

te convenio permaneceré en Vigor por un s

“El prese os desde el dia en que se firme” (54),

de cinco afios contad

ia, utilizando una morma sobre el partieys,

5 Caele “:&"ﬁ: No hay posibilidad de denunciar un trafy.

ém “uszt:d?no exista o hubiere existido la aquiescencia expresa o f4cita ge
o, ¢!

las Partes en ese sentido. -
o : ue constituye en su mayor parte una comp-
.la_c!'f:l %o:‘::::::sd; ‘;ﬁp?m consuetudinarios del Derecho Interna.
n allﬂ estipula en S articulo 56 que los t_ratados que no establecen g
:';K:_:ﬂt;:d de las Partes de denunciarlos o retirarse de ellos, no podrén ser
objeto de denuncia o retiro, 2 menocs que conste que esa fue la intencign
de las Partes al suseribir el instrumento, o que el derecho de denunciy
o retiro pueda inferirse de la paturaleza del Tratado.
En algunos casos la posibilidad de denuncia, estd expresamente se-
fialada en el mismo instrumento, Un ejemplo de ello es el Pacto Amazd-
nico, suscrito el 3 de julio de 1978, entre ocho Estados. En su parigrafo

segundo dice:

“La intencion de denunciar el presente Tratade serd comuni-
cada por una Parte Contratante a las demds Partes Contratantes
por lo menos noventa dias antes de la entrega formal del ins-
trumento de denuncia al Gobierno de la Republica Federativa
del Brasil, Formalizada la denuncia, los efectos del Tratado ce-
sardn para la Parte Contratante denunciante, en ¢l plazo de un
afio”.

Erf el Tratado Esguerra-Bircenas no existe disposicién alguna sobre
denunguh Tampoco podria inferirse que las Partes consideraron siguiera
Ia posibilidad de denuncia o retiro, Jamas cuando dos Estados suscriben
un Tratado que _deterr!ﬁna una frontera o define una cuestion territorial
mt‘an tener la intencion implicita de denunciarlo o retirarse de éste. Co-

1a y Nicaragua no son una excepeidn, Por ejemplo, es absurdo su-
f:dn:r Fil': lﬁ:; If:si:rumentc_ en el cual el gobierno de Nicaragua ha expre-

* «Repiiblica de Nicaragua reconoce la soberania y pleno dominio

B4 i ;
(64) Tratados Piblicos de Colombia, Imprenta Nacional, Bogoté, 1913, Pég. 128.
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- Colombia sobre |

repiblica de obre las Islag 4q
de 12 Icatalin_% y todas as demés Islas, Iglpeq E:: Andris, py
S ho Archipiélago de Son Andrés®; y quq g ¢ TS Qe hacey g o
die . manifestado que “reconoce la soberania y : 0 da ombia ¢
ve;z]jca de Nicaragua sobre la Costa de Mosquiy Pleno domp;, de s
g;fw Gracias & Dios ¥ el rio San Juan, y gopry |, isl

gle Chico, en el Océano Atlintico (Greay oy 145 Mangle Gy

» implicitamente se hubiera preyjs e }Sland, ¥ Li
Isiﬂll;it;:n Sll dos Estados suscriben yn thfdgos;b.la@ ¥ Little Cory
Isspermiﬁr su denuncia, cada uno cometerig yy error
de o1 mismo mstrumen}o que reconocen |g soberanj, " all'ra.fal al
tro s0bre um‘deterrmnada parte del territor, al que ;9130 dominjg g
cganto qUe el Estado al que hace tal Teconocimientq comien:" tant mis
e o ejercer su soberania sobre el tervitorig gy cuesti; ‘lnmedma.
hecho y sin necesidad del mismo convenio, constityirsy gy tigo o de
,,dquisiCiéﬂ ter‘l.ﬂ:m'm], cua.ndo_ dicho ejercicio es pagifjeg ¥ \ahd? de
del animo domine y de la aquiescencia de terceros, OMpadiagdy
pero ademds, el citado articulo 56 de la Convencign de v;
que S€ establecen las normas sobre denuncia, fye elaborado colsn;, Z? o
intencién de que los tratados referentes a cuestiones territoriales s Ilar_a
trofes 1o €xan s’qsceptlbles de denuncia. Testimonio de ¢llp es ¢l cay 11:11;ﬁ
rio de la Comision de Derecho Internacional g Ja mencionady dj-'!pﬁl;lf-.-
(Art. 53 del proyecto) : ion,

“...el cardcter propio de algunos tratados excluye la posibili-
dad de que los Estados contratantes hubieran tenido Ja intey.
cién de perniitir que una parte los denunciara o ge retirara de
ellos a su arbitrio. Ejemplo de ellos son los Tratados de Delimi.
tacion de Fronteras Territoriales” (55).

Creemos en consecuencia, que la pretendida denuncia, o voluntad uni-
lateral manifestada por Nicaragua de sustraerse de los compromisos ad-
quiridos en el Tratado de 1928, es contraria a todas las normas y principios
del Derecho Internacional, ya que es evidente e inobjetable el hecho de
que las Partes no tuvieron jamds el propésito expreso o técito de permitirlo,

¢) Otra posibilidad de terminacién de un Tratado se presenta, cuando
mediante un nucvo Tratado, las Partes deciden dar por terminado el ins-
trumento anterior, IXl Concordato suscrito el 12 de julio de 1973 entre
los gobiernos de Colombia y la Santa Sede, dice en su articulo 30:

“El presente Concordato, salvo lo acordado en el articulo 26,
deja sin vigor y efecto el que las Altas Partes Contratantes fir-
maron en Roma el 81 de diciembre de 1887..." (56).

——
(55) Informes de la Comisién de Derecho Internacional
(A6309/ ey, 1) Nuciones Unidas, 2lo. Pericdo de Sﬁsmﬁrh
(56) Alfredo Vizquez Carrizosa. El Concordato de Colom i
Imprenta Nacional, B:?goté, 1974.

Suplementa N* 9
NeRv York, 1065,
a con lo Sanla Sede.
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qmple ejercicio en el asunto, g it
izando por SIT g & vide
undlht negados de que la pretensién de Nicaragyy 5 ‘:'[le
s supuestos Lo Internacional ¥ de que el Tratado g 0

1 algv:nﬂ(li]ic{?:i:!‘:lm ruzones sobre nulidad e invalidez exp“%t:q:
Bircenas flferﬂu ;e Nicaragua, Son absurdas.
por ¢l Goblern Jiaremos prevemente las causales de nuligy, q
Nicaragud ‘ha expuesto en apoyo de sdugi g'ﬁtmsi ones ;11.}:

Los ¥ de conformidad con las normas del Derecho Inggp,,
luz de los hechos < posible que un Estado pretepd-} per se establecey Sus
cional, ¥a Ql‘:: E::‘ d,‘:teuniuar cudndo un convenio internacional debe i
propias Teg s

: nulo. .
siderarse . cién del Archipiélago en dreas maritimas Supuestameny,
a) La Joekle oo pos referiremos 2 extrafio argumento de Nicaragyg g,
nicaragiienses él o de San Andrés le pertenece (siendo por ende nyj, ol
que, el Archip! Zg ireenas), por estar supuestam_eni_:e ?nclavado sobre g
Tratado Esguei'{'r;m 41 dentro de las 200 millas de j !Jlilsdlcciﬁl’l maritima go
plataforma con 11 'wm de veracidad téenica y juridica. Tampoco aludiye.
ese pais, 1o CTj;ién de nulidad por razén de la imposl}nhdad de haber ejer.
mos ala :nnic -urisdiceion sobre la plataforma con-tmental v demés areag
cido soberan ; FcJe nltes al Archipiélago. Dichas consideraciones no resistey
Ea;[;l?::e Zx}a.;en juridico. Este aspecto, exclusivamente desde el punto ge

vista del Derecho Internacional Maritimo, serd analizado en otro capitulo,

. e »” to adelantado
“La imposicién del Tratado™, Otro argument 10 por el
zobi::nc Il;?ca:;r(;;nse en favor de la pretendida nulidad, es el siguiente:

A ronlinunrién estu

ol Gobierno de

. .la imposicién a nuestra patria de dos '}‘r'utm{os absoluta-
mente Tesivos para Nicaragua. .. ; v el conceido como Bércenas
Mereses-Esguerra, cuya firma le fue impuesta @ Nicaragua en
1998 v cuya ratificacion que igualmente obedecin d razones de
fuerr.:z‘ se efectud en el afio 1930, es decir, ambos actos efectua-
dos bajo la total ocupacidn politica y militar de Nicaragua por
parte de los Estados Unidos de América” (58).

Debe znte todo recordarse que la presencia de un destacamento de
tropas norteamericanas en Nicaragua, fue reiteradamente solicitada por
el gobierno nicaragfiense por razones de Indole interna de cse pais y por
15 tanto es absolutamente independiente a la negociacion, firma y ratifica-
cidn del Tratado Esguerra-Barcenas, y es absurdo pretender que fueron
producto de la imposicidn por la fuerza,

En efeclt.o, en la primera parte de este siglo, se extendid entre algunos
Estados latincamericanos especialmente de Centro-América y el Caribe
1a costumbre de recurrir a la ayuda de ciertas potencias para sofocar 0

vorecer revoluciones, solucionar problemas internos, y neutralizar o mo-

(%) Litro Blanes del Gobiemns de Niearagua,
5z

cnazas directas o indirectas de otros

dertT © te evidente en relacién con Jog Esmsﬁse; Esta

’ : : actjt

jalme ; 3 Unj Ud fy,
et e 0 axbitras w8 198 milipley 1o ¥ Bresensi
2 el oficios, mediacion o arbitraje formyjaq,, alog | l'equenm;ehm de
huso]ucifm de numerosos p:(}blernag de cardicter tstzfdos Unidgg o
ls &gy, Estabamos en Ia “era norteamericang. me““al Qe debieroy
“ﬂ:el predominio britdnico, ¥ la influenciy estiﬁoIa_ $ habjamg Pasad,

manera de ejemplo, recordamos Jag gestiones
ogiacién realizadas por los Estados Unidos en 1o df;erbUenm Oficios y
34 Nicaragua ¥ Costa Rlca:; entre Nicar, ¥ Pan €ndog limitrofeg
perti ¥ Brasil; entre Peri y Ecuador; entye Perg Fj;l'la; entre Colgm.

bit CGuayana Inglesa, ete. Chile; entre Ve.

ueguela y
Es ademés interesante anotar que cualesqujery ; _

. nstancias en que se encontrara Nicaragua entre ?::a]:iubmlm sido Jag
en relacion con 'los Estados I_deos. fue més bien aqye] m":mgﬂs ¥ 1830,
en Ja cooperacion nqrtemnencanalpa;:a coadyuvar ciertas gop; me]n 8¢ apoy§
tra de importantes intereses territoriales colombianps, £ en .

rincipios de 1913, con ocasion de la negoeiacis

d m‘tglig de las diferenciafs Provenientes de rosgxﬁiﬁiﬁzﬁhm
de Panamé en 1903, el Ministro Plenipotenciario de los Eutadoset[ e
en Colombia, Sr. James T. Du Bois, en un memorando entre;a.do a h%:ﬁ
cilleria de San Carlos, propuso a Colombia el pago de 10.000.000 de dgl

o cambio de una “‘opeién para construir un canal interocednico por I ma:;eri
Atrato y por el privilegio para estabiecer estaciones carboneras en las Islaes
de San Andrés y Providencia”. Colombia no aceptd esa, ni ninguna otra de
las bases sugeridas en esa oportunidad para la concertacion del Tratado
e insistié en someter el asunto a un arbitraje internacional, '

La verdad es gue los Estados Unidos de América, ya con la idea de
emprender la construceién de un eanal interocenico utilizando los lagos
de Nicaragua y Managua y el rio San Juan, apoyaron al gobierno de
Nicaragua en conira de los intereses colombianos en el Archipiélago de
San Andrés, con el tinico objeto de asegurar la construccién de la via in-
terocednica. En ese orden de ideas se suscribe el 8 de febrero de 1013 el
Tratado Chamorvo-Weitzel, modificado por el Chamorro-Bryan, que en su
artfeulo II, decia Jo siguiente:

“Para facilitar al Gobierno de los Estados Unidos la protec-
cién del Canal de Panami y el ejercicio de los derechos dg pro-
piedad cedidos al mismo Gobierno por el articulo anterior, ¥
para facilitarle también la adopeién de cualquier medida necesa-
ria para los fines aqui previstos, el Gobierno de Nigmgna_iwr
la presente le da en arriendo por noventa y nueve afios las islas
del Mar Caribe conocidas por Great Corn Island ¥ Little Corn
Island; y se le concede ademds por igual lapso de moventa ¥
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ol derecho de establecer, explotar y manten,,. "

-al en el punto del territorio de NE U8, sobre g) Golt, ]
s ve el gobiero de los Estados Unidos qujey,, elegi
Fon&?;xrgo de los Estados Upidos tendrd la ODCitn g o B,
El xotro lapso de noventa y nueve afios el arriend, s
por Oferi dos, a los referidos terminos, siendo expresameme Sig.
nes_l:o que el {erritorio a}_mra arrendado }'_!a base - ton.
“1;] a ser establecida en virtud de la concesidn arl, que
pus

bae
estarin sujetos exclusivamente a las leyes y soberana auty t:&da,
de los Estados

pueve afios

Unidos durante los lapsos da:} arriendo y | ¢
sién v de cualquiera prorroga de éstos...” (59). Once.
: ombiano tuvo noticia del referidg
CusndodelN?:g:;: $lr nota del 9 de agosto del mismo ag
e a; mismo tiempo renovaba las protestas que anteriome
ha l.a ;1 o ulado por Ja ocupacion de las islas Mangles en 189, ksl
xmb‘;ér? r'::stlmccicmes al Ministro en Washington para que hiciers i
al Gobierno de los Estados Upidos que el citado Traﬁ?ﬂlo Ch amorro Wi,
no podia ejecutarse por la circunstancia de ser las islas Mangles do Pro-

piedad de Colombia.

Fl Tratado merecié también el rechazo general de los demés pafses
centroamericanos, en especial de El Salvador, Honduras y Costa Rica, qe
vieron seriamente amenazada su integridad territorial. Los dos primerog
por las cléusulas en las que se zutorizaba a los Estados Unidos el establegj.
cimiento de una base naval en el Golfo de Fonseca, del cual ellos eran
igualmente riberefios; y Costa Rica, por el hecho de que Nicaragua perm;.
tfa la construceién de un Canal por el rio San Juan, sobre el cual tenja
derechos de navegacién. El rechazo general al Tratado hizo conservar 13
esperanza de que este no fuera aprobado, a pesar de todos los esfuerzos
que en este sentido desarrollaba el Secretario de Estado, Willian Bryan,
Sin embargo las Partes Contratantes redoblaron su zetividad, modificaron
el compromiso de Managua (Chamorro-Weitzel), sustituyéndolo, como que-
d6 dicho, por el Tratado Chamorre-Bryan, fundamentzlmente igual al an-

terior, el cual fue aprobado por €l Congreso norteamericano el 18 de febrero
de 1915,

Conveniq,
© de 1913

La actitud norteamericana frente a Colombia no se limit6 a este hecho.
En el afio de 1917 el Secretario de Estado, expreso al Ministro Colom-
biano en Washington, Carlos Adolfo Urueta, “la conveniencia” del retiro
de un destacamento militar ubicado en San Andrés para facilitar la nego-
ciacién entre Colombia y Nicaragua, La “sugerencia” sin embargo fue
rechazada por 1a Cancilleria colombiana,

: El Gobierno colombiano hahia designado desde 1915, como su Minis-

ro en Managua, a don Manyel Esguerra, quien al poco tiempo emprendié
(69) Juli

Miltare Bogul i Pigecho Territorial de Colombla, Imprenta de las Fuerss
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jacion con la Cancillopgs ¢
. negociacion ¢ i lerda niegy,
ant r}rf‘ ecial, de cnructerfshca.s' similareg B qznfm ¥ ung Contieis
cort IJ rfodo en que Se Negocis y dehgyis ol Tme funciop e;{ ;n Ase.
os internas agitaron a Nicaragya, g Atado, Trecuen,,, SOt

¢ : N embarg, 4 S e
i) g 3 4 [  convyl.
S;oﬂ‘ eso partici lmun.mlemhro_&. de los dog Partidgg ur'lflt.e tee i fe;:’
te PP clqusulas 1'uelm;.1 ; amp]l'nmente conocidag p,, liticog Nicaragy n-
se5, © pais, ¥ Ja prensa dio cabida a opipjone tant o 200D piblicy
O gnadores del posible acuerdo, e defensore gy
: o

2 febrero de 1924 aparecieron not

tido de que el Presidente Martine, + ! ni

el Sf]‘; una entrevista con el sefior Rmer?l\ﬁnﬁ??ﬂ“ Un&m:ﬁense

dos €D e S‘m JEII I;I'; posito de informar al funci:nlaﬁ; N

ano sobre el estado g’ diferendo con Colombig y o garle, o ieameri-

;IDEP‘“'tﬂmentD de Estado, un extenso MEMOrango sohrg g por oSl
erTa pmtelsto de'lr?ll'ner'imtu .ante el Presidente ¥ el C&ncﬂT asuntg, gs.

califict de “intromisién indebida en asunteg er por lo gue

ia ¥ Nicaragua”. Ambos dignatarig i :
ombia ¥ i S manifestapg
C:; periodisticas carecian de fundzamento, " que
n

de
icias ep la Prensa

sosten

habizy
03 Uni.

El 3 de enero de 1925, el Ministro de Relaciones i 7

ragus, Ingeniero José Andrés Urtecho, solicits a) cobifélﬁ:rf:sdéstha?
Unidos sus “buenos oficios™ para “convencer” a Cojompiy para que s
sometiera a un arb@raje el d1f_ere13do existente, pero limitado a1 ?\:ch%e
pidlago de San Andrés. La Cancilleria colombiana rechgzs pemntorianentll
Ja gestion norteamericana, con el argumento de que no vodia poner 5 cnne
sideracion de un tribunal arbitral sus derechos sobre gp territorio, com:-:
¢l Archipiélago de San Andrés, que le pertenecia sin iy éuda :
sobre el cual venin ejerciendo soberania ininterrumpidamente desde los
mismos dias de la independencia americana, Las gestiones de los Estados
Unidos frente a Colombia fracasaron, no obstante Jos esfuerzos de Nica.

ragua,

Tembién debe recordarse que en ningiin momento, entre 1890 ¥ 1909,
ni entre 1000 y 1928 Nicaragua realizé protesta o reclamacién alguna
sobre los Cayos del Archipiélago de San Andrés, frente a las acciones de
hecho que sobre cllos realizé el Gobierno norteamericano,

En el afio de 1927 Esguerra, que se encontraba en El Salvador, re-
gresé a Nicaragua para proseguir las negociaciones emprendidas con uno
de los mis ilustres nicaragiienses de la época moderna: Carlos Cuadra
Pasos. Acordadas las bases del Convenio, el Presidente Adolfo _Dia: 0r-
presivimente exprest a Esguerra que las consultaria con el Gohlemo, nor-
teamericano, “ya que este pais tenfa intereses en el érea” (tenia en
arriendo por 99 afios a las islas colombianas de “Los Mangles”, a las que
aludia el Acyerdo Colombo-Nicaragiiense y habia construido ahuswamen{e
faros en log cavos de Roneador, Quitasuefio y Serrana). Aungue ¢ Heni:
Wlenciario colombiano rechazé la decisién nicaragiiense, de ningund ma-
Tera pudo evitarla,

i3



de 1923, Esguerr,

ito o 24 de mArLD .

[ Tratade fa ais, & dnde se bhabla ;*sfﬁalr;ada denpuiy :.“f

s fimas 3 so de .5 coando © Presidente Acdilo Diag Vresenty. >
firms 4 TS L Cagreso en s m;_‘“m de lan pagy

=rgtado B .l';:-:”d "” de Gicwmime del citado afio. "Org

B y sotpria del Gobierno, la circunataned, 4,

e ol Geseral José Momeada, misy,, iae

de hegemonia commarvadora eanyy del

sbdica, incluyendo al Congre,,

iomadn, remerth n Esgu

A

" sgdr OF

€ phetazie. 375 O,

] g s
vere S i B
L s . de 1R A8

- B
; eatiars eTTa e z__.]_,:w
B pAizrls ; .
apnalien dol Tratsdo, JTOME ta eSiBOIATIO PATO respetang,

Aspcrewia VA ¢ [ndependensia del Comgment [ara »u aprobag; o

s g shecistas BT e

1 Comgresn DO aveeds o] extudio del Tratads, y welieiss

Cobiersy Tuevih G2t b o) zeantn, Finalmente en el mes de digipy,
s /‘M:;;. 'r; cieid) 1a disenuidn fel Comvenin en ) seng de la Cenninidy,
*:;,_:r f',: II;)?"""-! ae] Varlzmenvo, la Comividn, denpués de u
caidadons ardlisia izl 81 plenario de la Chenzra coneepn Tavarably o |y
ﬁ; aciie., pecrmmandandn 1an wh que incluyers una welararitn ey g
pentids de gue o] Archipi€lago de Gan Andréx no se extendia mis allf dy
meridiany F2°.

En o Senado, ¢l Instruments comenzh w diveutirse el 4 de marzo de
14850, Fue desalladarnente anslizado en prevencia del Canciller Manuel Cor.
dero Poyes, quien bebis romplazado 2 Carlon Cuadra Pawor, Luego de
un probmgadn debiate, en la eorprraitn pe aprobd por unanimidiad el texty
4ol Trutan: 1o hube en elio diserepancin alguna, Onicunents g presen.
tarom diferencins en cusnt s Ja interpretacion y aleance de la cliusula
selarstoris sehre o) meridizno ¥27, que pe habla recomendado adiciomar
por la Comislén de Relarioney Exteriores.

D) Benado ¢ Tratado pash & la Clnara, donde fue objeto de un
andlisis prelunirar y luego remitido & una Comision especial integrada
por Yoa doctores Arglello, Irias, Garela Largacspada y Borgen. El con-
eoptn de Lo Comisldn e pormetld o congideracion del plenario de la Che
mnara ol dln 12 de g de 2930, donde nuevanmente fue objety de amplio
wndlizie en donde adverrarion y defensoris del Convenlo tuvieron la opor-
tunldad de estudinr Vot los antecedentss, proyeceiones y cliusulas del
mismo, Fue un debate france y abierto, cuyas carncteristican pueden apre
clarse en alyunos sparten de las setas correspondientes o las seslones:

Siz ezmhergs, ©

“El Diputado Géngora dijo que en vista de que ese Tratado
habia llegado a manos de la Cominion desde hace atgin tempo,
¥ que por estar haciendo un estudio conclenzudo no habfa presen-

(G0) Ministerio de Jlolac P
anagua, 1928, " E

. Cor dencin con la Legneldn en

mmum,wﬁ.ahr

omiendt C IR et . i emip,
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7] Diputado Calers B, 4i,

pigatado Dector Borgen 3 1oy o, - o e
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gan precivitada. il ¥ S

¥l Diputads Garcla Largeespas, dijo;

3 et
1s Honorable Camara que ete o U gty
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f 3 1 (-
o wiempre ¥ 10 W0 ahora que fumy, a4 3 HuEs

p;_:p!‘:%-'iwi':" Nesiunal, by iz, 5 Yden | “ 3 Honorgig,
2 1a integridad del Lerribomia, siaragton,, P;: 9 Uaciaren
guestar eontra laa frases de quicnes I-'# b.'_"-’-‘-f‘mu dety,

o detminus Ber Dicaraghenses, Eopna :_?‘u-:;‘ B ¥ty g,
mos hondo, PrOfUBAamenis, ol wone pap, oo ] MRt
¢l amor haria esa patria, oo sigmifies go, V;:i:-m ale; gy
aheoluta [arz DO COMprEnder qoe wire mr}azt:& o
mentinens, estin los interesss permaresisy g, o e po
pOsAT U debernon dejar cotnpletarnents E!!'.p;u vTeTie, que
te desbrozadus pare que vengan la mrﬁm
brar la vimicote del progreso de Nicarsgua 2 b
La Comisifin de Relaciones Exteriores de Gue formo garts,

ha estudizdo a conciencia este asunto. Mas pos enegmtrams ais

Io giguiente: La cuestidn territorial eon Colombia gily pede gy
polucionada de tres maneras:

Primera: Por el arreglo directo entre ambos paises

Io hace el Tratado de que conocemos; =
Segunda: Por el Arhitraje; v
Tercera: Por la guerra”,

En la sesién del 3 de abril de 1930 se expresaba:

“EI Diputado Largaespada pidid que ge insertara en el aeta
el dictamen que emitic la mayoria y el que textuslmente dice:
Honorable Chamara: Pocas vecss se ha presentado en las
Camurny, # nuestro juicio, un asunto de tanto interés e impor-
tancin como el Tratado celehrado entre nuestra Repiblica y la
Repiiblica de Colombin, que pone fin  la ya larga discusion subre
el dominio de las islas de San Andrés y Providencia y 1a Costa
Mosquitia, que ambos paises se han venido disputando
hace mucho tiempo. Creemos también que muy raras veces
Comisiones reglamentarias, encargadas de_presentar d‘“:;’;
Hobre los asuntos que se debaten en 128 Cimaras, han t:a
sobre ellus ol estudio de una cuestion de mas hondo interes ¥
5



_.37idad Macho pos hemos Preccupad,
1 . i =i Por
o con ¢ MAYUT ACETLO posible, Largos dia:ra'
tar 522 f';-s: spidad bemos dedicado a su estudio, Toq,, de

. é‘;ﬁwd:ﬁ;&m,cem)‘otrapam,haggd,};;am
54 'j-—z gedizacifn” e

crefmis TSP

tgego de UD2 prolongada discusion, elabors o,

Lz Coz <pondiente al concepto de la mayorjy diets.
~rable, COTTESPOD v e e SUsten
pemes s BT e 3?‘:}—;__2_9 por cualro mas; ¥ uno I‘léganvo.

tado por 608 CFT - Borgen, con ¢l respaldo de treS parlamentario,
inzdy por & GRS T - cometides a la volacidn, fue apep.
O iidos Jog dos dictimenes ¥ <O - 2Probadg ¢

Diseutidos 1€ 25 votes & favor poT 13 en contra. La aprobagigy =
dz] 6 de mario de 1930.

ds la mareria F'C'A‘_
protocolizd Por LE. rse de la lectura de este minucioso procesq de

\'0 W&de.éﬁn":;mw :in del Tratado, que hubiera existid, cuall;::
goeiaciin, E};&egybre! 1os representantes de Nicaragua “mediante actos
quiera “‘;"m Chmm lo sefizlz el Derecho Internacional, para obligar ,
amenazas w-reriar ¢l Tratado con Colombia. Tampoco podria afirmarse
;’; ﬁ;ﬂm;‘ dichos “actos 0 amenazas de uso de la fuerza” contry x;,

caragua pers obligeria a ello

Colombia por intermedio de su Ministro en Nicaragua, Manye] Fs-
guerra, adelanti desde 1915 dilatadas y dificiles negociaciones con cada ung
de los Cancilleres que ejercieron el cargo durante un periodo de quince afigs,

Los términos del Tratado fueron acordados con un Gobierno conser.
vador por intermedio de uno de los més ilustres hombres piblicos de 1a
historia de Nicaragua y suserito con un Plenipotenciario diferente; g
Instrumento fue presentado al Congreso Nacional inicialmente a la legis.
latura de 1928 y luego & la de 1929; en dicha corporacidn fue examinade
y aprobado por una Comisién del Senado, luego por el plenario de éste;
posteriormente por una Comisién de la CAmara; mas adelante, por el ple-
nario de ella; y, finalmente por el Senado ¥ la Cédmara conjuntamente,
La ratificacién y el canje de instrumentos de ratificacion fueron reali.
zados por un Gobierno liberal, furibundo opositor y rival del partido con-
servador negociador del Tratado, que como se dijo habia establecido una
hegemonfa gubernamental durante 18 afios ininterrumpidos.

Finalmente anotamos que si el Gobierno de Nicarngua ha considerado
que entre los afios de 1909 y 1979, no tenia la libertad y autonomia su-
fmleutes.para manifestar su voluntad soberana de adherirse o no a tratados
internacionales, adoleciendo todos ellos de graves vicios de consentimiento,

s?ria interesante despejar cual seria Ja situacion con respecto a los conve-
mios concertados desde el afio

1809 hasta el presente (Anexo Nv 1). Como
ﬁ%ﬁe&a Ts€, aparecen dentro de esa lista mas de tres centenares de
dos de asmn:]al g van Sace 1 Carta de las Nuciones Unidas hasta acuer-
ser, segiin | ty cooperacién técnica y financiera a Nicaragua, que deben

s 4 tesis de la Junta de Gobierno de ese pais, “nulos e invali dos”
58

rsion sobre el “tratady =
a2 s:epedaracién: e i

- Expresy ig"-"iln:@‘_e
“Este tratado Bércenas )

PAEE Enese;_].:s
en secreto du:a.n?e algin tiempg y po.. . .
cién de la Constitucion Nj s realizady n .mm““
que 'pl'Dh.lbia en témin[)s almolums
spli una lesién a 15

Vigente
i Ia firm, g, ¢ Eitonces
territorio patrio”.

sobemﬁiaodd . m'—aﬂgg

;ncongruente expresar que un Tratado, )
gmplisimo debate en el Congreso de }.‘img;: ?ﬁ:;{e V19, fuiz objet,
? endido, atacado ¥ comentado en Ia prengy nicangﬂeng: - dos afigg,
é utratado secreto”. I\n_vale 12 pena entray 5 grars ! Pudiers hapey
i6n: 1a reahdaali es evidente. Pero ajip ¢n o 5o siquiera esty
Tratado se hubiera concertado “Secretamente” ;t:&]i:to negado de
Srectaria 1a validez de% Instrumento, de conformj a1 pd !ic}men nada
e Derecho Internacional. establecidy
La supuesta violacién de la Constitucién, | qobi o
1 epresado en ste caso, adenis,aue o Tt g 165 ™
abierta violacién de 1a Constitueién de 1911. Sobre el particular mapifie,
que 18 decisién de declarar la nulidad e invalidez del Tratady Bércenas
Meneses-Esguerra no es nada gratuita, sino que se asienta firmemente
en la tradicién juridico-constitucional de Nicaragua, . », Cita en ese sen-
tido los articulos 27 ¥ 3”_ de la Constitucién de 1911, vigente en la época
en que se negocid, suseribid y ratifics el Tratado de 1928

sido

que

“Articulo 2° La soberania es una, inalienable e impreserip-
tible ¥ reside esencialmente en el pueblo de quien derivan sus
facultades los funcionarios que la Constitucitn y las Leyes es.
tablecen. En consecuencia, no se podra celebrar tratados que se
opongan a la independencia e integridad de la nacién o que afec-
ten de algin modo su soberania, salvo aquellos que tiendan a
la unién con una o més de las Repiblicas de Centroamérica”,

“Articulo 3¢ Los funcionarios piblicos no tienen més facul-
tades que las que expresamente les da la ley, Todo acto que
ejecuten fuera de ella es nulo”.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados deﬁicamdm
articulos al caso de las disposiciones de derecho interno frente al Dere-
cho Internacional. El articulo 27 dice:

“Una parte no podré invocar las djs;_:ogicione; dl:: s;n t;:—
cho interno como justificacion dEl.l.l?l‘.'.'Ell'ﬂplIImed!-litDu ; Sebaey
Esta norma, se entenderé sin perjuicio de lo disp
ticulo 46".



del siguiente tenor:
i artfeulo 46 es
E mencionado

e que el consentimiento de yyp
‘ “1, E;?E::Otgata?io haya %ido manifestado enEsl.ad:efn
Obbgﬂﬁgiimsiciﬁ] de su derecho mtemc.. concerniente , o ion
b ;;am celebrar tratados no Podra ser alegads g,
Dﬁte;mmmo vicio de su consentimiento, a menos que i ‘cn?m
EST_n“seg manifestada ¥ afecte una norma de importane;. i
&h::;entsl de su derecho interno. -
2. Una violacion es manifestada si resulta obj
.d,er;ta para cualquier Estado que Drof‘eda & 1
;:qme 2 1 prictica usual ¥ de buena fe".

etivamem
3 e
mmateriy eon.

{arse, ambas disposiciones esftén enunciadag g
Com;vi;"zz :’rr::‘;ﬁm de hacer notar el caricter excemignalndzoa
ma neg: del derecho interno como causa de nulidad de un tratag, inter.
Tjnceg:::inln De ahi que la norma general aparece claramente definida gy
articulo 27, mientras que el articulo 46, constituye realmente 1 eXcepeigy,

no obstante que en &te el enunciado es igualmente negativo,

Veamos cudl serfa la norma “violada” de la Constitucién de Nicary.
gua de 1911, ya que el Gobierno de ese pais 1o lo indica con precisign ¢
su exposicién. Suponemos que podria ser el pasaje del articlulo 2% que dice:
“_,.no se podré celebrar tratados que se opongan a la independengi, e
integridad de la nacién o que afecten de algin modo su soberanfa,  »

Es evidente que, como se verd en otra parte de esta exposicién, el
Tratado de 1928 lejos de afectar la integridad o la soberania de Nicars.
gua, las favorecié notablemente. Los titulos juridicos otorgaban a Colom.
bia no solaments las islas Mangles, sino también la Costa Mosquitia desde
el Cabo Gracias 2 Dies hasta el rio San Juan. Una disposicidn de 1a Co-
rona Espafiola, definitiva, clara y perentoria como es la Real Orden de
1803, asi lo dispuso. El Gobierno de Nicaragua en la Carta Constitucio-
nal que considera violada, no incluys como parte de su territorio al Ar-
chipiélago de San Andrés (incluidas las islas Mangles) : no podia hacerlo
¥ como era apenas natural, nunca lo intents,

Un requisito‘ fundamental que estipula el pardgrato 2v del articulo
46 de la Co:bwencldn de Viena, es que la violacién sea manifiesta, término
que ;se expl.m en el parigrafo siguiente del articulo en el sentido de que
sea “evidente para cualquier Estad i

no solamente no es evidente para cual-
ién, sino que ni siquiera 1o fue para el
durante mis de medio siglo. Tunto ms
ej6 demostrado, el Tratado sufri un largo

mismo Goblerno de Nicaragua
cuanto que, como se explicé y d
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de aprcbacion parlamentaria e g tici
es0 © r sefiala en SU comentarig ¢] g Ei8laburyg
glrg%rnufi%erecho Internacional; 1 articuly (43 ey Pml':;:ic::;‘ﬁ“b”
i »
“Cuando se ha concertag, un

jficacion, aceptacién y aprobaois oy

Itfefgocjadores han hecho todg ]zn:lE:Ede Cecirgp qu;o:%:“ ra

gir de ellos en cuanto al "-‘-'mpli.mient:a?”memme ladoF
dos por las constituciones de Jog gop .- % 105 Tequigip,, -
rar que cada gobierno tengs luego que No €8 Faaongpy, o 5
interna del trata.d!:' POT cada uny ge 105%".’ la tryp; Spe-
més, toda indagacion t_ie un gobiern, st mis Eobierngs. P
titucionales de la tramitacion ingerpy g, . {"dament,, iy
derada sin duda como una injerenei, o tratady g i
internos del Estado” (61),

Mg adelante sefiala el mismo documenty.

“La consideracién es que |3 mayori inat

plométicos en los cuales los Estados maa:a:aldm ebies i
constitucionales como causa de inyalige; han -idg Sl
que, por razones muy diferentes, deseaban eluEiIZ as:zt_os i
convencionales” (62). ot

Tenemos la clara impresién que el presente caso
caracteristicas a I;}s que alude la_ _Comisién de Derecho Internaci

mis, al parecer Nicaragua ha utilizado recursos parecidos eg crtrl:.mw1 om)?:l
funidades, incluso con sus dos vecinos inmediatos: Costa Ricg en 1871
¥ Honduras en 1912,

€5 Uno de las mismag

Al observar el texto de los citados articulos de 1a Constitueiin de
1911, debe sefinlirse también que la mayor parte de ios pafses tienen con-
templadas dispusiciones similares en sus respectivas Cartas Constitucio-
nales, Sin emburgo, no puede afirmarse que la concertacitn de un Tratado
sobre Cuestivnies Territoriales, debidamente aprobado por el respectivo
Congreso y canjeadas las ratificaciones, entrafie una violacién a la Cons-
titucion por el hecho de que eincuenta afios después de suserito se considere

por el Gobierno de turno que el Instrumento fue “lesivo” al pais. Ello es
tanto mis cierto, cuanto que la extensiin territorial de los Estados ame-
ricanos surgidos con la independencia, en muchos casos no estaba clara-

mente definida, yva que el Uti Possidetis Juris de 1810 10 p:e‘sents.}:a
siempre limites absolutamente exactos y precisos. Si hubiera sido ?si.
no se hubieran presentado problemas de ninguna clase en la determina-

—_— . T8
(61) Informe de la Comisién de Derecho Internacional A/6309/Rer. 1. Pig.
(62) Ibid. Pag. 74.

[



entre esos paises: hubiera bastad, Tefe

<n de las fropteras Zoi " oue de inmediato hubiera, segq). % &
i de spfa;‘:i?mm a0 g gy
ia i ;
teras de

DE ALEGAR NULIDADES pop

ILIDAD
¢ LA IMPOSTE DE NICARAGUA

PARTR

inado brevemente las incongruencias de

Hen‘liwni]"fd‘:rque ¢l Gobierno de Nicaragua ha alegg d(]:"“msupésesta_.,
razones ¢¢ tado no denunciable ¥ con vigencia perpetua. Depg . -RUl-
ciar un tra recordarse que en €l supuesto negado de que Joq bién,
y el Tratado denunciable, Nic&rasl?:,u:: -

de ra.e{tj}li?
Caugy] de
Dice solyy

; rtinentes i i
pulidad f"gagepl:abem producido el canje de los instrumengo,

siglo despu ia perdido el derecho de ale,
; tado, habia pe ! gar
cacién del Tra én, retiro o suspensién del Tratado de 192,

n;ﬂ;;‘argycma:;mum 45 de la Convencién de Viena:
e

«Un Estado no pedrd ya alega_.r una causa pars -
tratado, darlo por terminado o retirarse de €l o suspenge;
aplicacidn con arrego de lo dispuesto a los articulos 45 a 50
o en los articulos 60 y 62, si, después de haber tenidq ks
miento de los hechos, ese Estado: ;

2) Ha convenido exprg:_;a.mente en que el Tratado eg vilido,
e en vigor o continda en aplicacion segin el cagy

b) Se ha comportade de tal manera que debe considerarge
que ha dado su aquiescencia a la validez del Tratado o a sy con-
tinuacién en vigor o en aplicacion, segin el caso”.

Este principio de Derecho Internacional de fundamental importancia
dentro del derecho de los tratados, segin el cual, una parte no puede
obtener ventajas de sus propias incongruencias se apoya en la equidad y
la buena fe (allegans contraria non audiendus est).

En el caso que nos ocupa, la sola lectura del articulo nos lleva inme-
diatamente a concluir que de manera alguna Nicaragua podria en el mo-
mento alegar una causa para anular o dar por terminado el Tratado
Esguerra-Bircenas,

Es un axioma que ese pais durante cerca de 50 afios, ha dado su
aquiescencia a la validez y vigor del citado Instrumento, Nunca desde 1930,
alguno de los gobiernos de Nicaragua, oficial o privadamente, expresa 0
ticitamente, manifest que el Tratado era nulo. Durante los gobiernos de
José M. Moncada (1929-1932), Juan B. Sacasa (1933-1936), Brenes Jar-
quin (1936) Anastasio Somoza Garcfa (1937-1017), Leonardo Argiiello
(1947), Lacayo Sacasa (1947), V. M. Romén Reyes (1947-1950), As
taslo Somoza. Garcia (1951-1956), René Schick G. (1963-1966), Lore

82

1966-1967), Anastasio g,

20 tecle l(;ohierno del triunvirato q::oza (19‘??-19’{2 y
74, jamas se expresd concepto algyng eaeasifﬁ? % entre 17
Cuando en los afios de 1?39 ¥ 1970, y ms - 4
esentaron 3igUNaS dﬁ%remms enfre los dog pajee oo 1076 ¥ 1977
P or del meridiano 82° de Greenwicp, ) cual S€8 con regpenys
e je de los instrumentos de ratificaciin ej e, M08 €1 el gty g
¢ slgunas CONCEsSiones Para la exploraciey y explotacign go o P ragin
otorgadas Por A ATASHA al oriente del citado meridianun-de hidrocy

¢ eso pais 4legl causa alguna de nulidaq gol Ty, 15148 € Gobierg
con la copiose correspondencia intercambiagy gypy, o p.ar‘;]'lo ¢ Confirmg
partes, ¢! .Ias deciamzones'offc,ales ¥ brivadas de Jog Clcul?r entze lag
mismo Presidente dy e R!":Pubhca. con las hegociaciones ;H?BERS ¥ del
por comisiones de cada pais sobre el asunto: nj por gy g0 s & o
pizo por parte de los represeniantes de Nicaragua, alysigp almumentu se
osible nulidad del Tratado de 1928. Es evidente pues que goq v, * W02
esto negado que hubiera tenido causales valederag e pais, en g]

;ges, ya habria perdido la opcién de hacerlp, Para alegar nylj.

y 19

La jurisprudencia reconoce claramente la

pérdida de opeig
gar nulidades después de determinado tiempo: € Opcion par ale.

“Le fait que le Nicaragua n'ait émis de doyte quant & la
validité de la sentence que plusieurs années aprés avoir pris con-
naissance de son texte complet confirme la conclusion 3 laquelle
la Court est parvenue, L'attitude des autorités du Nicaragua au
cours de cette période a été conforme & V'article VII du traité
Gamez-Bonilla, d'aprés lequel la décision arbitrale quelle qu'elle
soit —et, de l'avis de la Cour, cela s'applique également & la
décision rendue par le roi d’Espagne en qualité d'arbitre— “sera
considérée comme un traité parfait, obligatoire et perpétuel entre
les Hautes Parties contractantes et ne sera susceptible d'aucun
recours” (63),

En el caso del Templo de Préah Vihéar, la Corte recoge igualmente
el eriterio:

“Méme s'il existait un doute sur I'acceptation par le Siam
en 1908 de la carte, et par conséquent de Ia frontiére qui ¥ est
indiquée, la Cour, tenant compte des événements ultérieurs,
considérerait que la Thailande, en raison de s com:ult;r::
saurait aujourd’hui affirmer qu'elle n'a pas accepté ala i
Pendant cinquante ans cet Etat a joui des avantages que

S ; C.LJ. Recueil,
(63) Affaire de la Sentence Arbitrale Rendue par le ol d'Espagne,
4

1960, Pigs, 213 y 214, o



; rait, quand ce ne serajt

; 1904 lui assu i It que |
yention detiére stable. ILa Frz_mce et, parl m.te"nediaire d:?antan
d'une fron o se sont fiés & son ac_cepmtmn de I & cene_ci
des deux Parties ne peut Invoquer Ieppgy, * '€ Pyjy
.aucunlie e rechercher si cette confiance était fong é:st Sang
impo.r[%]n de l'exafﬁmde_ i Ia' carte. La Tha.ilande U Jy
convictio t en continuant & invoquer leg bén, éﬁtese Peut

le C

L awi toll
aujourd'hul, souir, contester qu'elle ait igp.: dy
en jouir, Jamajg Té.
g]wgéa::e zz'm réglement” (64). . Partjq
cons!

Mis adelante expresa:

i ’autre part que, considéré
«La Cour estime d 2}“ , e dang
ble la conduite u]bél'l?ll.r? de la Thailande a cﬂnfinne etEll-
sem ré son acceptation initiale er que les actes accomp);
a Thailande sur les lieux n'ont pas suffi & I'annylep (65) Par

del arbitraje sobre el Canal del Beagle, entre Argep:
En el caso acogi6 el criterio expuesto por Chile sobre g piitnﬂﬁ m.y

i Co‘rte 2 L0
g:il;aelaem pais no invocaba precisamente el “Estoppe]”:

“En estas circunstancias la falla de protestag argenting
durante los treinta y cuatro aflos que siguieron a la conclysig,
del Tratado, constituydé una aceptacién o un Teconocimienty go
la situacién territorial que efectuaron las disposiciones de dichg
instrumento” (66).

El mismo principio ha sido contemplado en las sentencias sobre Cor.
petencia de la Comisién Europea del Rin (CPJI, 1827), Status Jurigico
de Groenlandia Oriental (CPJI, 1933), Caso Losinger (CPJI, 1936), Caso
Nottebohm, C1J, 1955), para no mencionar sino algunos.

5" AUN EN EL CASO DE QUE JAMAS SE HUBIERA CONCERTADO
EL TRATADO SOBRE CUESTIONES TERRITORIALES DE 1828,
EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PERTENECERIA

LEGALMENTE A COLOMBIA

ofi Dm_1tro de la Declaracién ¥ el Libro Blanco de Nicaragua, aparecen
taclones que son notables y significativas. Dice, por ejemplo, la pt-
mera en uno de sus apartes:

—_—

(84) Affaire du Temple do Préah ih ; 32
(65) Ihid Pigs, gp 3 39, Vihéar. C. I, J. Recueil, 1962. Pig. 32.

66 .
vaf P&%?m:ﬂf la Controversia en la Regién del Canal del Beaglt

L

“Las circunstanciag hiStGricag _
de el afio 1909, impidieron yp; v:'“e ViViG nueggr, Pueblo g
plataforma Continental, aguas Jurisdicgjop, de nuesfrs-
sulares que emergen de dicha platagoy ™% ¥ teritori
de soberania que se manifests, . » (67) Continenty, wsencz

o se expresd, tanto 1a aceptacion pahlicy 4. -
- rcido soberanfa sobre las Areas maritimag & Nicaragy, de que g
tomo

o e 148 adyacen
1;;:1 bre la localizacién fisica del Archipélago, sm:“; 0 la afiy.

ign 80
otr0 Jugar. £
¢ ahora ‘flebe. sefialarse que la manifestacisn ofi.: ;

e qtl:: no ha “mém ;aber;nma Sobre un “mfﬂﬁoof:tl::m‘;gerg o~
| del Archipiélago de San drés, es tan solp I eXpresin de]cnm &
¢l nto de una obligacién que el Derechg Internaciong] | m Cumplj-
o socimiento del hecho de que es Colombia, desge tempo e L3 &
e en forma publica, pacifica y no interrumpidy, cop ,qmu?mmﬂ'd‘:
o isma Nicaragua, [E que ha e]grcldu en todas sus formgg 18 sobera
sobre el citado Archipiélago. ;Serd que ahora pretende Nicaragya modj_{ljf
car €58 actitud?

Es interesante anotar que la Declaracién Nicaragilense eonfirma
coadyuva el hecho de_ que, aln en el supuesto de que el Tratadg Esw::
Barcenas no se hubiera suscrito ¥ que la numerosa y vlida titulacidn
colombiana no existiera, el Archipiélago perteaeceria igualmente s nyestro

pais.

En efecto como ya lo hemos sefialado, la posesién de un territorio por
parte de un Estado durante largo tiempo, en forma pacifica e ininterrum.
pida, unida al animo domine y a la aquiescencia de terceros Estados, es
titulo suficiente de soberania que aquel Estado puede exhibir, En ese
particular coinciden todos los tratadistas y existe abundante jurisprudencia.

En el Fallo del Juez Max Huber en relacién con la Isla de Palmas,
se expresa:

“Practice as well as doctrine recognizesthrough under dif-
ferent legal formulas and with certain differences as to the
conditions required that the continuos and pacific display of
territorial sovereignty is as good as a title” (68).

En el caso del “Status de la Groenlandia Oriental”, la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional sefiald:

S
(67) Declaraci Gobierno de R
PR, zc;a;g.;:fn de la Junta de ) of the
Perg %) Permanent Court of Arbitration, Abril 4, 1928 International B
anent Court of Arbitration.
[l

truecitn Naeional, Managua,




t a claim to

, pe well to state tha : SOVerej

it ma:; me particular act or title such ag g tr, atf:n:f baseg
pot upoR n continued display of authority, invp, Sion

but m‘::e';c';wof which must be show to exigt:' gy " ilve"
elements 77+ as sovereign, and some actual exerejge Or";?ntiou
IED

will t a8 !
:; :uch authority (69). o
Mis adelante expresa:
“ abbsense of all clain to sovereignty ovey g
oy .;:l:er Power, Denmark must be regarded as havin::il:.nd by
:nu.:rillg this period of 1814 to 1915 her authority gye, Dlayeg

the country to a degree sufficient fo c:n;:m
T a

onized of
:-alid titf:fo the sove reignty” (70).
de 1a soberania de las Islas de Minquiers y Ecréhog it

En el caso Bretafia, la Corte manifiesta:

Francia y Gran
“Sin embargo, el Tribunal no cree que pueda obkenss
conclusién definitiva en cuanto a Ia} soberania sobre Ecréhog
Minquiers de estas ﬂnicag: l.:onSIderaclones, Dues esta cuestign deb:
depender en iltimo anélisis de las pruebas que se refieren direc.
tamente a la posesién de estos grupos” (71),

Aun en el caso de que el Tratado se hubiera firmado, pero 1o ratifi.
cado, debe aceptarse que ese solo hecho habia creado un elemento a fayor
de Colombiz, tanto mis cuanto que venia ejerciendo soberania exclusivy 3
ininterrumpida sobre el Archipiélago de San Andrés durante siglo y medig,
Si el Gobierno de Nicaragua concertaba un tratado de esas caracterfsticas,
era que evidentemente tenia la conviceién juridica y moral de que el Ar.
chipiélago pertenecia a Colombia.

En el asunto de los Faros de las Islas de Creta y de Samos, la Corte
manifiesta:

“En su articulo 4 relativo a Creta, e] Tratado de Londres
dice expresamente: ‘S, M. el Emperador de los Otomanos declara
ceder & S.8. M. M. los soberanos aliados de la Isla de Creta y
renunciar en su favor a todos los derechos de soberanfa y demis
que poseyere sobre esta Isla’. Seria dificil encontrar prueba més
decisiva de la persistencia de la soberania del Sultin hasta estd
fecha, que esta renuncia solemne de este tltimo en un aclo
internacional firmado por Suecia” (72).

(69) CPJ1 Serie A/B Ne 63, Pigs, 4546,

(0) CPJI Serie A/B No, 53, Pig, 54,

(1) CLJ, Recueil, Pig, 5,

(72) CPIT Serie A/B No. 71, Pégs. 103 y 104,

&6

| diferendo relativo a la soberanis g

; obre
B entre Bélgica v Holands, 1a Corte agyjqyy, q;:em Parcelyg g

(2% "o crea derechos, pero indica |,
rﬂﬁf;fa:it:;icio de soberania: Presuncign 5 favor ‘:l:n?n‘?f;ﬁ
gof

“Sans doute, la Convention gy "
choits ni obligations mais les temeg ;:‘]j:lée de 1893y, dée nj
et les evener'nentis contemporaries montre] Onvention elle-meme
Belgique afflmmt"sa Souveranete gyp Joq de ePoque I
les Paois-Bas ne Vignoraient pas” (13). L Parcelleg o4 que

Jo anterior puede concluirse que, de ¢ .
" g:risprudencia, en el inimaginable suputzrgzmd:?;:; la dOctl_'ina
¥ seertado ol Trata'clo Esguerra-Bércenaa, la totalidag del 88 _W_uera
+1a Repblica de Colombia en virtud de un ejercicio inmemzn};!;lalxuepte
{fico, 1O mterrympldu de soberania, acompaiagg g el Yani Dﬁh!mn_
de 1a aquiescencia de la comunidad internaciona e gene“lmuddnmme-,
piblics de Nicaragua en particular, ¥ dela Re-

~(73) 1T Arret-du. Juin 1959, Pig. 33,
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LA ACTITUD DE NICARAGUA FRENTE AL
DERECHO INTERNACIONAL MARITIMO



Como atriis se habia dicho, la Junta de Gobierno de Nicara
Declaracién del 4 de febrero de 1980, asi como en el “Libro Bf:l?c:f :1:
expresado en favor de la pretendida nulidad del Tratado de 1928:

“Todas esas islas, islotes, cayos y bancos (del Archipiélago
de San Andrés) son parte integrante e indivisible da la plata-
forma continental de Nicaragua, territorio sumergido que es
prolongacién natural del territorio principal y por lo mismo in-
cuestionablemente territorio soberano de Nicaragua" (74).

Igualmente ha declarado la Junta de Gobierno, que ese pais no ha
ejercido soberania sobre las dreas maritimas que considera le pertenecen:

“Las circunstancias histéricas que vivié nuestro pueblo des-
de ¢l afio de 1909 impidieron una verdadera defensa de nuestra
plataforma continental, aguas jurisdiccionales y territorios in-
sulares que emergen de dicha plataforma continental, ausencia
de soberania que se manifestd...” (75).

Haremos un breve andlisis de estas afirmaciones:

a) Aunque de manera alguna el Archipiélago de San A“,dré:s;e el;c:::n
ta en la plataforma continental de Nicaragus, como queds dichd e Fo00
Parte de este documento, en ninguna disposicin del dexecho 1;05! L‘;o’por el
4 doctrina, i en la jurisprudencia, jamés se ha considelia 0 qcncuentre
becho de que una isla perteneciente legalmente a un Hamd,

: ste dlti a4 ATTOgArse
ubicada en Ia plataforma continental de otro, ea’Ee ul‘tlur;ur iiﬁzdsitmcién =
€l derecho ge incorporarla a su propio territorio. 1 Cud e?acic‘m E
d r‘*g“ Bretafia con respecto a Francia; de Chipre :;r :?
= ia, si i ina’ ProSpETara:

Lanka a la India, si esa “doctrina” P A—
w]a elevacién de Ni-

Dice el mencionado

] w A.hﬂra si nos atenemos a novedosa tesis cxp;dna
¢ "“Libro Blanco”, en relacién con lo que denom

L " 3 . £ entarse.
Aragua”, curiosas situaciones podrfan pres
€8crity,

(74) Declaracin del 4 de febrero de 1980
(78} Ibia,



“Esta elevacion de Nicaragua, est situada entre dos profun-
das cuencas, la del Yucatan al norte, ¥ la cuenca de Colombia al
sur, Esta Gltima cuenca, con una anchura de centenares de mi-
llas marinas, posee un fondo abisal claramente rliorn_ndn. cons-
tituyendo un inmenso abismo que separa los territorios subma-
rinos de Nicaragua y Colombia. Observando ¢l mapa con los
fondos marinos del Mar Caribe, podemos constatar a vuelo de
phjaro que la afirmacién de Colombia de compartir con Nicara-
gua una plataforma continental comiin es una evidente defor-
macién de la realidad geomorfoléfica (sic) de los fondos mari-
nos del Mar Caribe” (76).

Més adelante agrega:

“...no hay duda alguna de que todos esos territorios son
parte integrante de la Plataforma Continental de Nicaragua,
que es la prolongacion submarina de su territorio terrestre o
principal, o, como se ha definido ya, esas formaciones a las que
aludimos ‘forman una unidad con la masa continental centro-
americana, unida en forma indubitable —geogrifica y geomor-
folégicamente— a la Costa Atlantica o Caribefia de Nicara-
gua'” (77)

4 Observando el mapa que se adjunta al “Libro Blance”, resulta evi-
ente que no s?lamente el Archipiélago de San Andrés perteneceria a “la
e‘w;ﬁ]‘fn de Nl}:z{ragua", 8ino que también harian parte de ella, Jamaica,
ﬁeﬁnmﬁi?“‘“}mﬂ_&ﬂa ¥ Haiti, con todas sus islas aledafias. Ahora, como
" LB ter}::r £ COmo parece, que los territorios que se encuen-
& citada “elevacién” pertenecen a Nicaragua, pues tendrd este

pals que cumplir con el g 2 o
eber de | “tepritorio soberano
(78) a los tres Estados citados heorporar a su “territorio so

Igualmente debe haberse

tura de las diversas definiciq, sin duda, presentado alguna falla en la lec-

continents) ones y anélisis de la figura de la plataformﬂ
' ¥3 que desde lag primergs menciones ilfdirectaa hechas a ella

por Valin
en 1945 yei::;gl:nsdloysjpg:atte] en 1758, pasando por la proclama Trumaf
Siderado a ung jg), o feulo 76 del proyecto del TION, jamas se ha eon-

t0mo mds adelgpte [Tiu parte de la plataforma de un Estado. En efector
continenta] sa g idle)nt'if Apreciarse, siempre el concepto de platafor™®
dria encon sobre ]1 1eado al lecho y subsuelo maritimo: una isla PO
Ber parte de g)];, 4 Dlataformy continental de un Estado, pero nuncd

—_
) oLibeo Blancon, pg
(17) “Libry Blanca", p, g 1
(8) 1hid, pgg o ig. 2,

log

b) Desconoce al parecer el Gobier
cance exacto de lo que se considera |a
cho Internacional, no solamente de conformidad con lo sefialado en la
vencion de Ginebra de 1958, que es el instrumento vigente que la re |;JI:-
gino atendiendo a log antecedentes de sy aparicién definitiva dentrgu de'

esa rama del derecho a partir de Ia Proc'ama del Presidente Truman en
1946.

o nicaragilense el concepto y al-
plataforma continental en el Dere-

A s evidente, dl; acuerdo con lo anterior, que la plataforma continental
tiene una connotacién esencialmente de caricter econémico. Asi, en el ar-
ticulo 1% de la Convencion de Ginebra de 1958, dice:

“Para los efectos de estos articulos, la expresién ‘Plata-
forma continental’ designa: a) el lecho del mar ¥ el subsuelo
de las zonas submarinas adyacentes a las costas pero situadas
fuera de la zona del mar territorial, hasta una profundidad de
200 metros o, mds alld de este limite, hasta donde la profundi-
dad de las aguas suprayacentes permita la explotacién de los
recursos naturales de dichas zonas; b) el lecho del mar y el sub-
suelo de las regiones submarinas anilogas, adyacentes a las cos-
tas de islas”.

el articulo citado, la plataforma esta cons-

Como puede apreciarse en rectos d exploratidn

tituida por el lecho y el subsuelo maritimos, para e
Y explotacién de los recursos naturales allf existentes, de tal “’g‘i:? q':
la plataforma de un Estado se extendera hasta df?nde la Pl'ﬂf“‘; I ' pe
mita explotarla, Actualmente dicho limite fluctia en los 1.250 mts.

tendra la platafor-

; imico
El mismo carécter fundamentalmente economic sctaalmente en els-

Ma en 13 nueva Convencién sobre el Derecho del Mar,
boragign:

j bera-
“Art, 77. 1. El Estado ribereiio eJercefdi!;cJ:;ssie ;: lo:n-
nia sobre la plataforma continental a los ;e :f .
cion y explotacién de sus recursos natur:

esquier otro ar-
Aunque podria considerarse innecesario agr;gl:r :;:Lle:ente sefiala-
Sumento a lo ya dicho para corroborat L expubo Internacional a articu-
femos dos comentarios de la Comisidn &o BEE2 ., cpinien disidente
o proyecto presentado ef By & p;:f rma continental del Mar
el Juez Fouad Ammoun en ¢l asunto de plataso

del Norte,
P 10/Rev. 2
—_ ol Mar. A/Conf. BZ/W.
(79 ja sobre el Derecho dél 7
u g, ‘gti’}'edr:eﬁsg:m&rmua 101



En el primer caso el Articulo 68 del proyecto, incorporado en la Con-
vencién como el parigrafo 1° del articulo segundo decia:

“El Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre la
plataforma continental a los efectos de la exploracién y la ex-
plotacién de sus recurses naturales™ (80).

Uno de los comentarios de la Comisiin es el siguiente:

“La Comisién ha querido evitar una redaccién que se pres-
tara a interpretaciones que pudieran desviarse de un objetive
al que atribuye una importancia decisiva: el respeto del prinei-
pio de la plena libertad del mar suprayacente y del espacio aé-
reo que estd encima de eze mar. Por esta razén, no ha querido
aceptar la soberanfa del Estado riberefio, sobre el suelo y el
subsuelo de la plataforma continental. Por otra parte, del texto
se desprende sin ningiin equivoco que los derechos reconocidos
al Estado riberefio comprenden todos los derechos que son ne-
cesarios para la exploracion y la explotacidn de los recursos na-
turales de la plataforma continental. De esns derechoz forma
también parte la jurisdiceién por lo que respecta a la represion
de las infracciones legales. Los derechos del Estado riberefio son
exclusivos en el sentido de que si el Estado no explota la plata-

f??'m_c““ﬁ“enfﬁ]' ningiin otro puede emprender esta explota-
0Tl Sin su consentimiento™ (81).

Igualmente el Articulo

69 del mi i mo
artfeulo 39 de Ia Cony el mismo documento, incorporado co

encién de Ginebra, expresaba:

“Los derechos del Es i i : lataforma
continental no ks tado riberefio sobre la platafo

aguas supr n al régimen de alta mar aplicable a}:ﬂﬁ
ayacentes ni gl de] io aé i re dichas
aguas” (§2). espacio aéreo situado sob

El comentario s el siguientes

. "El articulp ¢
libertad de) mar f
o sobre Ia platy

9 tiene por objeto asegurar el respeto en la
rente a derechos soberanos del Fstado ribere-
forma continentq]. Estipulan que los derechos

tad
o riberefio sobre Ia plataforma continental no afectan
(8
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al régimen de las aguas que la cubren
do sobre ella. Una reivindicacidn de &
plataforma continental. no

ni al espacis afres sitny
S erechas soheramas sobre a
de! mar y al subsuelp, pemp:o : I:anzi:ﬂ:::rﬁr:;:-.; -km
reivindicacién no puede atribuir nizgurg foriasdicion o =
g‘ﬁn derecho exclusivo en cuanto a dichas :;-_‘u que s::_;‘ g
tinian siendo parte de la alta mar, Los articslos referestesa la
plataforma continental tienen por objeto determinar o régimen
de la plataforma continental, manteniendo el principis prepen-
derante de la libertad del mar ¥ del espacio aéreo situads schre
ella. No puede admitirse modificaciones Bi excepciozes a este
principio que estén expresamente consignadas en los articaloes™,
(83).

Por su parte el Juez Ammoun explica:

“Le contenu juridique des droits souverains reste limité
aux actes strictement nécessaires & l'exploration ou 4 la protes-
tion des ressources du plateau continental, & I'exclusion des eaux
et de l'escape surjacents™ (84).

De consiguiente, si la jurisdiccién del Estado sobre la I'I-‘“f“':':
continental queda limitada tan silo a uncs derechos exrlusumuian: =
tos de exploracién y explotacién econdmica, es absurdo que aquel, por

seer determinada porcin de plataforma continental, pudiera apropiarse
de un territorio insular perteneciente a otro Estade.

¢) De conformidad con el articulo de la (‘on\-mcu’-? :\o[ ‘::.‘:f ::::

serito, es evidente que las islas tié!ltl‘l:l .!erwt‘;fu .*1.l P'::;h“' e
nental, siempre y cuando tengan la condicidn Ju_r{.h_;:; ‘e_ t'-t\;. bt
en el articulo 10 de la Convencién de Mar Territerial :‘; ;n s
8ién natural de tierra que emerge en forma p-om;u;:ndicha condicién.
Islas del Archipiélago de San Andrés tienen sin Gud

ta-
icia en ¢l caso de Tla
Justici | axticalo 1° de 1a
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«gglvo lo dispuesto en ¢l parrafo 3, el mar territorial, Ia
zona contigua, la zona econémica exclusiva y la plataforma con-
tinental de una isla serén fijadas con arreglo a las disposicio-
nes de la presente Convencin aplicables a otras extensiones te-

rrestres” (86).

La excepeién que sefiala el paragrafo 2¢ aparece en el parigrafo 3
del mismo artieulo:

“Las rocas no aptas para mantener habilitacién humana o
vida econémica propia no tendran zona econémica exclusiva ni
plataforma continental” (87).

Es un nxluma que el Archipiélago de San Andrés esti constituido
por islas y que dichas islas generan plataforma continental.

mﬁSeré necesario detgr_minar cuél serd la magnitud de la plataforma
- u_enml que el Amhfplé]aga puede generar. De conformidad con lo es-
ecido en la Convencién de 1958 en el articulo 6°:

"Cfnsndo una misma plataforma continental sea adyacente
:L:E;:ntot:w de dos o més Estados cuyas costas estén situadas
tre ellog Aa f‘):]“- su delimitacién se efectuaré por acuerdo en-
ciales Iu;:tifi ta de acue_rdn, y salvo que circunstancias espe-
linea media quen otra delimitacién, ésta se determinaré por la
mis prﬁxjm:: }:;3 Ipnntoa sean todos equidistantes de los puntos
tensién del e la3 "Tfe&‘i de base desde donde se mide la ex-

mar temtona] de cada Estado” (83}.

Es evidente _—

%y vaiden:?i:elr: :rc hipiélago de las caracteristicas del de San An-
especial” en of gentigy ﬁmt""we de manera alguna una “circunstancia
potesis de que fuera noce Ia Convencién, tanto més cusnto que en 1 hi-
islas y cayos de carac::;sapa una delimitacidn, ésta deberia hacerse entre
h 10 servira de ]iStwas similares, de manera tal que la costa com

atfa en la franjy de islg: ea de base para aquella, sino que el apoy? °
Dicaragilenses que se interponen entre el terr

torie contin
ental pj :
Nicaragiiense y ¢ archipiélago sanandresano.

Como 13 pg
M eonven _
:‘:;I? et ;fne?m sefiala que “cuando una misma plalnfﬂf‘
U en 1y g 0 0€ QU se considere que un archipiclis?
Plataforma continental, correspondiente & otre

——
(86) 7,
Pig, 13, T8 Conferey,
; i
% 5obre ol Derecho del Mar. A/Cont, 62/WP. 10/Be%- ©

(88) Conygry:
VECiSn sobre
Flataforma. Continental, Ginebra, 1968.

territorio, en principio la delimitacion deberia hace plic

; en pr Tse ica-
cién del principio de la linea media, a menos que natu;Il;d::P:E ellaﬁa .
se encontrara delimitada por otro procedimiento, o

En ci.zn‘i:,»nr:l?:Opfargf?r::adesgom?mwn' g sifiornd kel
; B , se estipula para ella un limite minime de 200
millas v se dictan algunas normas especiales cuando su extension sea
mayor. Ya establecido que una isla es una extensién natural de tierra que
emerge en forma permanente en pleamar (Art. 121-1) ; que una isla ge-
nera plataforma continental (Art. 121-2) ; que ¢l limite minimo de la pla-
taforma es de 200 millas (Art. 76); que un archipiélago de las caracte-
rlaticas y Incalizaecién como el de San Andrés y Providencia, no constituye
una cireunstancia especial en el sentido que lo establece el Derecho Inter-
nacional, debe de consiguiente concluirse que el citado Archipiélago en
principio deberfa delimitarse, con el territorio insular nicaragilense ubi-
cado frente a la costa de ese pafs, mediante el prineipio de la linea media,
en el caso en que log citados espacios maritimos no hubieran gido ya deli-

mitades por otro procedimiento.
Convencién confirma ese aserto,

Otro punto del nuevo proyecto de )
“Zona Econdmica Exclusiva i

En efecto el Art. 55 establece la nueva

“l,a zona econdmica exclusiva es una zona si{tl{ada fuera
del mar territorial ¥ adyacente a ¢ste, sujeta al régimen jur:i
dico especifico establecido en esta parte, de acgerdu ccré el c;l
los derechos y jurisdicciones del Estado fllfereno ¥ los_ erec ’:1:
y libertades de los deméas Estados se reg_'lra"n por las disposicl
nes pertinentes de la presente Convencién” (89).

itada
El Artfeulo 56-1-a, estipula los derechos del Estado sobre Ia citad
Zona:

; Z i

“Derechos de soberania para los fines d:ec exul:;c;a;l::;u:rlles‘
plotacién, conservaciti]} ¥y ordﬂ::;loonyd:] ::hsue]o e
(. Pivsaie VW:;; ieespecto a otras actividades con mi-
yyexplutacién econdmicas de la zona, como

aguas suprayacentes,
{a derivada del agua, de las corrientes ¥

ras a la exploracién
la produccién de energ

de los vientos” (90).

e 1a Zona Eco-
En ¢l Articulo 57 del Proyecto s€ sefiala la anchurd d
némica:
nf, 62/WE. 10/Rev, 2.
;—i_@és Tercera Conferencia sobré ¢l Derecho del Mar. A/Col
2. 49,

(90) Tbid. Pig. 49. 10



“La zona econémica exclusiva no se extenderd mas allg de
las 200 millas marinas medidas a partir de las lineas de base
desde las cuales se mide la anchura del mar territorial” (91),

Como se ha sefialado anteriormente el Archipiélago de San Andrés
y Providencia no constituye una “circunstancia especial” en el sentido de
la Convencién. De consiguiente tendria derecho a una zona econdmiea has-
ta de 200 millas, la cual conlleva la soberania sobre el lecho y el subsuelo
de ésta por lo menos hasta una linea media trazada entre las islas nica-
raglienses ubicadas frente a la costa perteneciente a este pafs y el referi-
do Archipiélago, siempre y cuando no se hubiera efectuado una delimita-
cién por un procedimiento diferente.

d) La manifestacion de Nicaragua de que no ha ejercido jurisdiccién
ni _soberauia sobre la plataforma continental, aguas jurisdiccionales y te-
rritorios insulares, ha sido ya comentada parcialmente, en cspecial con
mpectu_a este lltimo punto. Un breve comentario se hari sin embargo
en relacitn con los espacios maritimos. Como en el caso de los territorios
insulares del Archipiélago, la circunstancia de que el Gobierno de Nicara-
gua no haya ejercido soberania sobre las dreas maritimas correspondien-
es a Colombia, s tan sélo la manifestacién del fiel cumplimiento de los
r;g:x?ms Ide] Derec‘hc Internacional y de las obligaciones contraidas in-
ejemifi]:?:; :l::!;::ems; 111‘?5:0!;;1 en ,cambio significati\'o que ese pais no haya
tes a sus territorios contin, l:l‘lm]h:1 SO_hre clertas zonas maritimas adyacen-
o, Lnetieciy] & hlintenumen‘;a es e _Ins_u]z}'s‘es, en cnntme’-.te'con la constar:l—
ha venido ejercieng Pl ‘Junsdmcmn que la Repiiblica de Colombia

ndo sobre los citados espacios maritimos.

N i i
tro pai; ;oan:;::?? 0 Decesario entrar a demostrar Ja forma en que nues-
Kk E: su soberania dentro de las dreas maritimas adyacentes
- &9 un hecho demasiado claro v evidente.

Sobre ¢l i i )
de soberanfy ;)::t xlzglferdprefm"s tan solo sefialar que dicha la ausencia
4 presenci e Nlca_ragua en dreas maritimas adyacentes a su

s o efectiva, no ininterrumpida de Colombia sobre
i At rchipiélago, tiene las consecuencias
na y la Jllmpl'udencia in&ﬂpw:ioia]eg ieﬁala.n.
—
(1) Iid. pag. gy,

CONCLUSIONES

El dia 4 de febrero de 1980, la Junta de Reconstruccién Nacional de
Nicaragua, en acto sin precedentes en el Derecho Internacional moderno,
formulé ante el Cuerpo Diplomético acreditado en Managua, una “Decla-
racién” mediante Ja cual pretendié denunciar el Tratado sobre Cuegtionea
Territoriales entre Colombia y Nicaragua, vigente desde 1980, Simulté-
neamente distribuyé un folleto denominado “Libro Blanco” en el cual des-
arrolla los fundamentos de la posicién adoptada.
en su mayor parte confusos e impro-
bre supuesta nulidad figuran asun-
las causales de terminacién
as y principios del Derecho

Los argumentos expuestos son
cedentes, ya que entre la alegacién so
tos que no tienen la més ligera relacién con
de los Tratados de conformidad con las norm
Internacional.

n ese sentido, i i sobre la
traer el asunto ala d scumén
] pretende retrotra

titulacién territorial, previa a la conc : de loa espacios
més una serie de planteamientos con respecto 8l régimen €€

maritimos,
demis de contradictoria confusa

La argumentacién nicaragilense es &

e improcedente, ajena a todo derecho: 4 fundamental
1. Ante todo, la pretensién de N.iwa.gua vwi;n:}t n;ﬂ'"‘m“‘ Sagun
de los principios del Derecho Internacional: mplido por ellas de buena
&, todo Tratado obliga a las Partes ¥ debe sf: c?edra angular de 128 rela-
fe. Dicho principio constituye légicamente ?mientn del axioma de que
ciones entre los Estados, ya que sin el _fewnw limiento, corresian gT&VE
a los Tratados debe dérseles fiel ¥ estr}ct{l)e:umn
peligro 1a paz y la seguridad internacionales. . rincipio fun-
En consecuencia, siendo la norma Pacta Sunt camente se €X-

s Tapifin autﬂmﬁi
damenta] del Derecho Internacional, sU violacid
tiende al Jus Cogens. .ol ha preten-
ién Naciona
2. Es evidente que la Junt2 de Reﬂﬂﬂ-‘!m‘c;]s 1928, con €l propésito

% tado
dido denunciar y dar por terminado el Tr& 0



de sustraerse de las obligaciones que este instrumento le Im;_mne_ Sin em-
bargo, olvidé ese Gubierno que loa tratados no ’pllel:len terminar sino por
acuerdo expreso o tacito entre las Partes, o en virtud de normas claramen-
te seficladas en el Derecho Internacional. No se encuentra dentro de la
primera hipétesis el caso que nos ocupa. En cuanto a la segunda, sola-
mente los casos de ejecucién del propdsito del Tratado, de un eambio fun-
damental de circunstancias, o de la imposibilidad subsiguiente de ejecucion
del mismo pueden, en determinadas condiciones, ser causales para la ter-
minacién de un convenio.

Deliberadamente hemos excluido “la denuneia”™ en la enumeracion
realizada, ya que al no existir acuerdo entre las Partes para permitirla,
el Derecho Internacional prohibe que un Tratado de las caracteristicas del
Esguerra-Barcenas, pueda ser denunciable. Ello se infiere del artfeulo 56
de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el eual fue
comentade por Ja Comisién de Derecho Internacional en los siguienies tér-
minos:

“.. .el cardcter propio de algunos Tratados excluye la posibilidad
de que los Estados contratantes hubieran tenido la intencién de
permitir que una parte los denunciara o se retirara de ellos a

su arbitrio. Ejemplo de ellos son los Tratados de Delimitacién
de Fronteras Territoriales” (92).

dsmg:a]p‘:-]dm'mmw ?ﬂ-‘;’mnﬂe que se ha presentado un “cambio fun-

skl de clr:funst?nms » ¥a que la cliusula rebus sic stantibus no es

Vi » 0@ conformidad con el articulo 62-2 de la misma Convencién de
lena, & loa tratados que definen cuestiones territoriales:

“Un cambio fundamental en Jag circunstancias no podra ale-

g:r :le €0mo causa para dar por terminado un tratado o retirarse

a) sl el tratado establece una frontera; o

la Dﬂes;ue: Io sl " f:;ndamenta] resulta de una viclacién, por
ega, o .
toda otra obligaciey, § e una obligacién nacida del tratado o de

Parte en el tratado nternacional con respecto a cualquier otra

3. Igualm "
1928, un inst!::;:;:f:he relterarse que por el hecho de ser el Tratado de
que define cuestiones territoriales, estableciendo

—_—

(92) Informes 4
1 -
¥ Rev. 1) Neaciones En?m’;m de Derecho Internacional, Suplemento N* 9 (A/6302

N Periodo de sesiones, Nyeyn York, 1966.

por consiguiente un régimen objetive
cién, Por dltimo, lejos de haber existid
del Tratado, éste se ha cumplido fra

(93) + Mo es susceptible de termina-
0 la imposibilidad para la ejecucién
nea, cordial e ininterrumpidamente,

En esas condiciones, no siendo el Tratado Esguerra-Bércenas un ins-
trumento denunciable ni susceptible de terminacidn por la sola voluntad
de una de las Partes, el Gobierno de Nicaragua debe eontinuar observin.
dalo como lo ha hecho hasta el presente: no tiene otra alternativa, Colom-
bia por wu parte esth atenta y vigilante para exigir y hacer respetar los
deberes ¥y ohligaciones que, de conformidad con el Derecho Internacional,
ge derivan del Tratado sobre Cuestiones Territoriales entre Colombia y
Nicaragua.

4. E! Archipiélago de San Andrés y Providencia, por su ubicacién y
caracteristicas genera mar territorial, plataforma continental y zona eco-
némica exclugiva, de conformidad con las normas y principios del Derecho
Internacional. Afirmar que el citado Archipiélago estd ubicado en la pla-
taforma continental de Nicaragua y que por tanto pertenece a aquel pafs,
es simplemente un absurdo juridico.

5. Todo el Archipiélago de San Andrés y Providencia, incluidas las
islas Mangles, v el territorio comprendido entre el Cah:_: Gracigs a Dios y
el Rio San Juan, pertenecieron, primero al Reino dg Tierra F!rme ¥ pos-
teriormente al Virreinato de la Nueva Granada. Bajo ese r'E,g‘i{nEn 5@ en-
contraban dichos territorios en el afio de 1810, _cuandn sc_:ruclé la gesta
emancipadora, Loa Gobiernos de Colombia y _Nn:fL‘mgua, llhmme:iatei ctc:::
certaron y canjearon los instrumentos de ratificacion de un Trata :M; v
nacional valido y perfecto, mediante el cual nu‘estrodpﬂ;?{}::z?m o
soberanfa y pleno dominio de Nicaragua sobre la Costa de S5 Inp hah
prendida entre el Cabo Gracias a Dios y el rio San Juan, 5’:“ o esonosih
Mangle Grande y Mangle Chico. La Repiblica de b':;“c'f]:mbia' i
a su vez la soberania y pleno dominio de la Repum.] 2 etodus las demés
las islas de San Andrés, Providencia, Santa Cat;‘ll.lr!:':l:gc de San Andrés.
islas, islotes y cayos que hacen parte de dicho Archipt

3 haré res-
La Repiblica de Colombia cumplird con las otiiﬁa:i‘);::i:an.
petar los derechos que de dicho instrumento para

llos que estipulan

; objetivos, son RIS E L ) intor-
93) Lo tados que establecen regimenes si mismos.

ﬁbliz(adgneszr?izechau Ennvcncionnles vilidos ergh Mllﬂﬂ' r:ﬁo de 1058, mpurece und
me de Waldock  la Comisién de Derecho Inlernarl:ln! 1‘2‘,5 i establecen reglmenes
definicitn bastante completa sobre ¢l PAItc um;o;;j'l:t?:: cuando ¢ d“mna;ld::g
objeti tablece un régimen coipnclgn de las par
ws;:':“' 1"1 u;" t‘:“ud‘.’me:cin de su conclusldn aue ll!l :;;l::n una regién determina-
erear, : :l i:nte:é;lrt::ln:rnl obligacones y derechos T' n.n regién determinada d“I1 r::';
da, Estado, territorio, localiad, rio, Y8 % :f:“;: incluy entre ;Ttr?t::: g
fo éren; siempr bjeto de %
E:tda‘;o“:lnurt:ut:n:s: cv:lz?;i:e;ia territorial con rospecto al ob]

i trata’
Estado haya consentido a la provisién de 0% * 109



TRATADO SOBRE CUESTIONES TERRITORIALES
ENTRE COLOMBIA Y NICARAGUA

Firmado en Managua el 24 do marzo de 1923,

Aprobade en Colombia por Ley 93 de 1923,

Aprobade en Nicaragua por Ley del 6 de marze de 1980,
Canjeadas las ratifieaciones en Managua el § de mayn de 1030,
Promulgado por Decreto 093 de 1330,

La Repiblica de Nicaragua y la Repiblica de Colombia, deseosas de
poner término al litigio territorial entre ellas pendiente, y de estrechar los
vinculos de tradicional amistad que las unen, han resue!to celebr?r el pre-
sente Tratado, y al efecto han mombrado sus respectivos Plenipotencia-
rios, a saber:

Su Excelencia el Presidente de Ia Repiiblica de Nicaragua, al doctor
don José Bércenas Meneses, Subsecretario de Relaciones Exteriores; y

Su Excelencia el Presidente de la Repiblica de {Jolwni;:lzt. al :ﬁt}g
don Manuel Esguerra, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipo
rio en Nicaragua. ”

aron eno

Quienes, despuds de canjearse sus plenos PO‘_imis-i‘:l::s_"“ i

debida forma, han convenido en las siguientes estipulac :

ARTICULO I

i dominio de

La Repiiblica de Colombia reconoce la soberani;;s yc ci'.'lrfpn:e O
la Repiiblica de N icaragua sobre la Costa de I‘»Iosr'iuq oS CABEE i
€l cabo de Gracias a Dios y el rio San Juan, ¥ h?“mnt D .
Grande y Mangle Chico, en el Océano ‘Iﬁtlantle; ri{; e i Y
Little Corn Island), y Ia Repiblica de N{camt,;ﬂm e e A,
bleno dominio de la Repiiblica d?ad C:-So]{;hlglensfﬁs e e ¥ s Qe
Providencia, Santa Catalina ¥ t s
hacen parte de dicho Archipiélago de Sun Andrés

No se consideran incluidos en este 'I]'zt:s
tasuefio y Serrana; el dominio de los cua
¥ los Estados Unidos de Américi. .

-0s Roncador, Qui-

do los Cay Colombit

td en litigio entre



ARTICULO II

El presente Tratado serd sometido para su validez a los Congresos
de ambos Estados, ¥ una vez aprobado por éstos, el canje de lag ratifiea-
ciones se verificard en Managua o Bogotd, dentro del menor término
posible.

En fe de lo cual, nosotros, los respectivos Plenipotenciarios firma-
mos y sellamos,

Hecho en duplicado, en Managua, a veinticuatre de marzo de mil no-
vecientos veintiocho.

(L. 8) J. BARCENAS MENESES

(L. 8) MANUEL ESGUERRA

ACTA DE CANJE

mfﬁﬁf&iﬁ:r?u?do en las Oficinas del Ministerio de Relaciones Exte-
Bimars ot oEe Nma{ag'u:_n el Ex_celentfsimo sefior doctor D, Manuel
o Nickagits, 01 Etmordlpano ¥ Ministro Plenipotenciario de Colombia
de R els&innez’g :e Excelentisimo sefior doctor D. Julian Irias, Ministro
caciones de sus :es riores con el objeto de proceder al eanje de las ratifi-
Colombia y Nicar. Dy Gobler_ﬂos. relativas al Tratado celebrado entre
veintiocho, para a8un, el dia veinticuatro de marzo de mil novecientos
Diblicas, sobre ell').:;l;:;}-u'b?mnlo a la cuestién pendiente entre ambas Re-
tia nicaragiiense: eq Ipiélago de San Andrés y Providencia y la Mosqui-
estin en beng ;, deg‘l;? fde que los plenos poderes conferidos al efecto
clones en un todg n]f Orma, y habiendo encontrado dichas ratifica-
Los infraser; conformes, efectuaron el canje correspondiente.
¥ con instrumioietis’d:nsmmd de ]"‘ plenipotencia que se les ha corderidt_'-
Piglago de San An 1S respectivos Gobiernos, declaran: que el AICI’I!'

Mera del Tratado ?;ngpmﬂdencia- Que se menciona en la clausula pri-
de Greenwich, 0 1o se extiende al occidente del meridiano 8
En fe

£ de Jo cual, 195 ; z i
sellindola cop sus m’p;:iv”‘::mscnm firman la presente por duplicado,

llos.
Hecha e s se
clentog treinta, agua, a Jog cineo dias de] mes de mayo de mil nove:
(L 8)

MANUEL ESGUERBA
L gy

2 3. IRIAS G

EN LOS TALLERES EDITORIALES DE LA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

SE TERMINO LA IMPRESION DE ESTE
LIERO EN ABRIL DE 1981

-



