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. Presentacién

' La paz es hoy el tema que en una u otraforma ocupa la
| atencion obsesiva del género humano. En la esfera de las
relaciones interpersonales, la aparicion de nuevas formas de
violencia, la convierte en el anhelo del individuo en cualquier
lugar donde se encuentre. Por encima de las ideologias, es la
| responsabilidad primordial de gobernantes y plenipoten-
| ciarios. La Organizacion Internacional bajo sus distintas
. formas, ya a nivel universal como regional, la reconoce
| como funcion bdsica.

Lo cierto es que los esfuerzos que se vienen adelantan-
do, quedardn inconclusos, mientras cada persona ho contri-
buya a fortalecer las distintas estructuras politicas y socia-
les que la tutelan.

La paz trasciende el gabinete de los expertos y el
trabajo habitual de los estadistas, para convertirse en que-
hacer imperativo.
| consfl; tal gropa's:'ro r.:orresponde este libro. Mds'af’!a' de las
. eraciones particulares y de esquemas tedricos, hay
que comrifmfr aque la paz no sea sélo el compromiso de los
mandatarios, sino que alcance la categoria subjetiva de un
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0 Diego Uribe Vargas
derecho inalienable, que pertenezca simultdneamente q 1,

individuos y a los pueblos.

La 1oma de conciencia a favor de la nueva gen eraciéy
de los derechos de la solidaridad, no sélo debe ser pun;, de
referencia, sino la insignia de una generosa cruzada a fayoy
de la dignidad y la libertad del ser humano, a la cuql po;

consagramos sin reservas.

CAPITULO 1

Esquema conceptual de los derechos
y libertades del hombre

En el tramo final del Siglo XX, los Derechos Huma-
nos alcanzan nivel jerdrquico particular dentro del con-
junto de valores que inspiran y sustentan la conducta de
los pueblos del orbe.

No podria ciertamente hablarse de que en épocas
anteriores ocupasen papel secundario. Sobre todo, frente
al drama de la ultima conflagracién donde parecieron
agotarse las mds extremas manifestaciones de crueldad y
salvajismo. Sin embargo, las nuevas amenazas a la digni-
dad de la persona se multiplican en tal forma, y el peligro
de cataclismo nuclear agiganta su espectro, que hoy pue-
de decirse que la estructura total de los organismos de la
comunidad, se orienta a reforzar la vigencia y proteccién
de los derechos fundamentales.

Hasta hace muy poco, tratados y manuales de Dere-
cho Internacional Publico reservaban breves capitulos a
la materia. En ocasiones, incluyendo los textos de los
autores mas renombrados, la garantia de los fueros de la
persona, no iba mas alla de un esbozo de utopia, sometido
al mas férreo e intransigente dualismo.
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Por décadas se pretendié divorciar lo referente a la
paz de la vigencia de los D_erechos Huma'nos.tPa]recwra
propésito deliberado el estimar la armonia entre las na-
ciones sélo como el fruto de la negociacién diplomatica o
del equilibrio interestatal, sin tener en cuenta la condicién
del ser humano, ni el lugar que éste ocupaseen el contexto
de cada nacion y en los territorios no auténf)mos. Pocos
vislumbraron la més profunda transformacién de la so-
ciedad internacional, que ha sido el reconocimiento tacito
y expreso de la subjetividad del individuo en la gsferfx dela
comunidad. La antigua controversia entre partidarios del
dualismo y del monismo, terminé decidiéndose a favor de
los Gltimos, porque los hechos sociales demostraron hasta
qué punto la 6rbita del Estado era incapaz de abarcar la
gama compleja de relaciones interpersonales que hoy
reclaman 4mbito mas dilatado.

La estructura de las instituciones internacionales no
solo se ha ido modificando para dar entrada a los proble-
mas atinentes a las libertades, sino que vivimoslaeraenla
cual los derechos de la persona se han convertido en
exigencia undnime. Puede observarse, como el propio
concepto de soberania ha ido adquiriendo la flexibilidad
necesaria para que puedan actuar mecanismos de tutela
internacional que hasta hace poco tiempo parecian inal-
canzables. La relatividad de las competencias estatales
impuesta por la interaccidén de elementos econémicos,
§oc:ales y politicos, ha servido para confirmar la vieja
jerarquia emanada del derecho de gentes.

Las leyes de la guerra, tan caras a los autores cl4sicos
y de vieja urdimbre teoldgica, han tenido que transfor-
marse para contemplar las nuevas modalidades de violen-
ggansyugslélgrpipif destruccién universal, y fortalecer de

s protector de la persona, sin reparar en el
origen de los conflictos o de las pretendidas razones de
Estado invocadas para justificarlos,

En 1945 » al redactarse la Carta de las Naciones Uni-

das, con el 4nimo afin sobrecogido por las dantescas
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escenas de barbari¢ que Hitler y Mussolini protagoniza-
ron con descaro diabélico, los aliados y junto con ellos la
totalidad de los pueblos, convirtieron la defensa de los
Derechos Humanos en uno de los objetivos de la Organi-
zacion Internacional que iba a tener origen en la Confe-
rencia de San Francisco. Paraddjicamente, la misma Car-
ta separa el compromiso solidario del mantenimiento de
la paz, de la garantia especifica de los derechos, quizas
como rezago de los viejos mecanismos de hegemonia,
como si ambos no pertenecieran a un mismo concepto
indisoluble. -

La lectura del articulo lo. de la Cartade las Naciones
Unidas es ilustrativa:

“*Los propositos de las Naciones Unidas son:

“lo. Mantener la paz y la seguridad internacionales
y con tal fin, tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para supri-
mir actos de agresién u otros quebrantamientos de la
paz; y para lograr por medios pacificos y de confor-
midad con los principios de la justicia y del Derecho
Internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir
a quebrantamientos de la paz;

“20. Fomentar entre las naciones, relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de la igual-
dad de derechos y al de la libre determinacién de los
pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para for-
talecer la paz universal;

“3(_). Realizar la cooperacién internacional en la so-
lucién de problemas internacionales de carécter eco-
némico, social, cultural o humanitario, y en el desa-
rrollo o estimulo -del respeto a los Derechos
Humanos y a las libertades fundamentales de todos,

sin hacc_r distincién por motivos de raza, sexo, idio-
ma o religion; y
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“40. Servir de centro que armonice los esfuerzos de
las naciones para alcanzar estos propositos comu-

(1]

nes”.
Debe observarse como lo referente a los Derechos

Humanos se cita solo en el numeral 3o. como objetivo
ligado a la cooperacion internacional, y limitado en su
propia extension normativa.

El preambulo se restringi6 al decir: “Reafirmar la fe

en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de la persona humana, en la igualdad de dere-

chos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y -

pequeiias’™.

El articulo 55 dice:

“Con el propésito de crear las condiciones de estabi-
lidad y bienestar necesarias para las relaciones pacifi-
cas y amistosas entre las naciones, basadas en el
respeto de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, la Organizacion pro-
movera:

a) Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente
para todos y condiciones de progreso y desarrollo
econamico y social;

b) La solucién de problemas internacionales de ca-
racter econémico, social y sanitario, y de otros pro-
blemas conexos; y la cooperacion internacional en el
orden cultural y educativo; y,

¢) El respeto universal a los Derechos Humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer dis-
tincion por motivos de raza, sexo o religion y la
efectividad de tales derechos y libertades™.

Lo anterior se complementa con lo expresado en el

articulo 56.

El distinguido jurista espafiol, don Antonio Truyol y

Serra, observa:
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“Cualqyicrzli que sea el papel que quepa asignara la
regulacién internacional de determinados derechos
dela persona humanaen el pasado (libertad religiosa
y de conciencia, prohibicién de la esclavitud, dere-
chos laborales, etc.), el hecho es que hasta la Cz’ma de
la Organizacion de las Naciones Unidas, no encon-
tramos un reconocimiento internacional de principio
de los Derechos Humanos, Este es indiscutiblemente
uno de los méritos histéricos de la Carta. Y lo es a
pesar de que tal reconocimiento sélo tiene lugar de
manera parcial. La Carta en efecto, se limit4 a for-
mular el prip’cip@o de una proteccién, mas aun, de
una promocion internacional de los Derechos Hu-

manos y.las libertades fundamentales, sin desarrollo
por medio de normas concretas™.!

El catedratico Manuel Diez de Velasco en el libro

intitulado Instituciones de Derecho Internacional Piblico,
desenvuelve el mismo criterio, con las siguientes palabras:

“lHasta época muy reciente la Comunidad Interna-
cional Inorganica, cuyo intento mas logrado de su-
plir su falta de organizacién han sido las Naciones
Unidas, no ha hecho objeto de su preocupacion la
definicién de los Derechos Humanos, y menos atin
su proteccién por mecanismos propiamente interna-
cionales. Dichos cometidos eran de exclusiva compe-
tencia de los Estados en particular... Estasituacion se
prolonga practicamente hasta después de la Segunda
Guerra Mundial. El Derecho Internacional se desen-
tiende de la proteccidn de los derechos del hombre y
s6lo encontramos precedentes de una corriente con-
traria en las llamadas “Intervenciones de Humani-
dad™ y en la proteccion de las minorias naciorales,
llevada a cabo esta tltima por la Sociedad de Nacio-

1. Antonio Truyol y Serra. Los Derechos Humanos. Pags. 26 ¥

27. Editorial Tecnos, Madrid, 1977.
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en uno y otro caso, de la protec-
cién de grupos y no de individu95 aislados. En esta
situacion de la practica internacional acuden al po-
der regimenes de marcado matiz totalitario. La situa-
cién de degradacion del ser humano en este ipo de
regimenes es bien conocida. Baste recordar: especial-
mente por la influencia que tuvo en el fendmeno de
internacionalizacién de los derechos dgl hombre el
triste balance de las persecuciones de los hebreos en
la Alemania Nacional Socialista y los territorios ocu-
pados por ella. Frente a ello, los aliados en lg Segun-
da Guerra Mundial, especialmente los propiamente
occidentales, transforman la proteccién internacio-
nal de los Derechos Humanos en factor ideolégico de

lucha y en una de las bases de la futura paz”.?

nes; pero se trataba,

Actualmente, como lo podremos observar en capitu-
los posteriores, no s6lo se ha avanzado de manera positi-
va en la formulacion de los derechos y en el ambito de
validez que le es propio a cada uno, sino que en ¢l propio
marco de las Naciones Unidas, la suscripcion y vigencia
de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politi-
cos, de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y del
Protocolo Facultativo, constituyen demostraciéon palma-
ria de los esfuerzos de los distintos Estados para crear
mecanismos eficaces de tutela. Allado de tales instrumen-
tos, muchos otros, también de caracter multilateral y que
se refieren a materias concretas, comprueban la inequivo-
ca voluntad de las naciones de fundar el nuevo orden
sobre una gama de garantias juridicas y politicas al servi-
cio de la vida y la dignidad del ser humano.

La problematica del Derecho Internacional y mucho
mis alld de lo que inicialmente idearon los redactores de
la Carta de San Francisco, ha ido convergiendo hacia la

2. Op. Cit. Pag. 366. Tomo I. Editorial T 3a. Edicio
Madrid. 1976, ri ecnos, 3a. Edicion.
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asimilacion del concepto de paz con el de la garantia de
los fueros esenciales de la persona.

Los mecanismos de seguridad se orientan inequivo-
camente a salvaguardiara las generaciones presentes de la
destruccion inevitable. El desarme y la limitacién de los
proyectiles estratégicos se disefian para evitar el cataclis-
mo. La cooperacion es la manera de imprimirle eficacia a
los derechos nuevos. La descolonizacion debe entenderse
como el contenido préctico de la Declaracién Universal,
en aquellas regiones donde prevalecia la esclavitud y la
servidumbre. El Derecho Internacional es ahora el dere-
chodelapazylapazeselrespetoalos fueros esenciales de
la persona humana.

Los primeros articulos de ambos pactos internacio-
nales, consagran lo siguiente:

“Todos los pueblos tienen el derecho de libre deter-
minacién. En virtud de este derecho establecen libre-
mente su condicién politica y proveen asi mismo asu
desarrollo econémico, social y cultural.

20. Para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y recur-
sos naturales sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacién econdmica internacional
basada en el principio del beneficio reciproco, asi
como del Derecho Internacional. En ningin caso
podria privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.

Jo. Los Estados Partes en el presente pacto, incluso
los que tienen la responsabilidad de administrar te-
rritorios no autébnomos y territorios en fideicomiso,
promoveran al ejercicio del derecho de libre determi-
naciony respetarén este derecho de conformidad con
las disposiciones de la Carta de las Naciones Uni-
das”,

~~ Los avances normativos no solo se concretan en
Instrumentos auténomos,sobre materias que admiten ga-
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rantias particulares, sino que el Derecho Internacional
Humanitario ha venido perfeccionando ur]'con!qnto de
instituciones en orden a enmarcar toc.ia accion bel,lca con
garantias minimas durante los conflictos. Hoy, éstas se
han extendido en razon de los Protocolos de Ginebra a
ciertos enfrentamientos internos.

En el campo regional, tanto en Europa, como dentro
de la Organizacion de Estados Americanos y de la Orga-
nizacién de Unidad Africana, se observan hechos inequi-
vocos tendientes a construir sobre preceptos de justicia el
orden internacional que mejor favorezca la dignidad de
cada ciudadano. La especializacién en los mecanismos de
garantia comprueba la voluntad de concederle a las liber-
tades del individuo la ventaja proveniente de instrumen-
tos miltiples, complementarios y convergentes.

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados constituye apéndice operativo de la Declaracién
Universal de 1948, en lo que se refiere a la tutela de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Ella surge como resultado de los esfuerzos persisten-
tes de reivindicacion de los paises del Tercer Mundo. Al
aprobarse en la sesién plenaria de la Asamblea General el
12 de diciembre de 1974, se marcé hito importante en el
proceso de codificacién llamado a darle vigencia a los
compromisos sociales, tantas veces reiterados por las Na-
ciones Unidas. A pesar de no revestir las solemnidades
propias de los Tratados Publicos, y por lo tanto, estar
sustraida de los trdmites de ratificacion y depésito de
instrumentos, puede calificarse como compromiso inter-
nacional valido, en la medida que desenvuelve manda-

mientos formulados en los distintos 6rganos de su estruc-
tura constitucional.

“La Carta es un instrumento juridico que responde a
una decisién de politica econémica de los paises del
Tercer Mundo, respecto a sus relaciones internacio-
nales. Tradicionalmente, las grandes potencias han
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determinado la evolucién del Derecho Internacio-
nal. Ahora, los paises débiles se estin organizando
para defender sus intereses comunes y buscar reducir
por la via juridica la influencia de los poderosos”.

La anterior opinién, pertenece al grupo de estudio-
sos que elaboraron la Exégesis de la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, bajo los auspicios de
la Universidad Auténoma de México.?

El preambulo dice:

“Reafirmando los propésitos fungdamentales de las
Naciones Unidas, especialmente el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales, el fomento de
las relaciones de amistad entre las naciones y la
realizacién de la cooperacién internacional en la
solucién de problemas de caricter econémico y so-
cial”’.

A continuacidn, viene el Capitulo [ donde se enume-
ran los principios basicos de las relaciones econémicas
internacionales, necesariamente enlazados con el mante-
nimiento de la paz, y la vigencia de los derechos y liberta-
des fundamentales.

Es posible que la Proclamacién de Teheran, hecha
durante la Conferencia de 1968, aporte elementos de
Juicio para interpretar los numerosos instrumentos relati-
vos al nuevo orden econémico, y que de ninguna manera
pueden concebirse como competencia agotada de los 6r-
ganos de las Naciones Unidas, sino mas bien como linea
de accién continuada y sistematica.

Se dijo en Teheran:

“12. La creciente disparidad entre los paises econo-
micamente desarrollados y los paises en desarrollo,
impide la realizacion-de los Derechos Humanosen la

3. Centro de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo.
a.c. Pag. 202. Editorial Porriia, S.A., México, 1976.
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comunidad internacional. Dado que ¢l decenio para
el desarrollo no ha alcanzado sus modestos O'bjcll—
vos. resulta aun mas necesario quc cada pais, en
particular los paises desarrollados, procuren por to-
dos los medios eliminar esa dispanidad, y

“13. Como los Derechos Humanos y las ]rbcrtadcs
fundamentales son indivisibles, la.realizacion de los
derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos
econdmicos. sociales y culturales, resulta imposible.
La consecucion de un progreso duradero y la aplica-
cion de los Derechos Humanos depende de unas
buenas vy eficaces politicas nacionales de desarrollo
econémico y social™,

Parece probable que a través de una lente demasiado
exegética, la Cartade Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados, no aporte ninglin concepto radicalmente
nuevo en relacién con la literatura tercermundista tan en
boga a partir de la década del 60. Sin embargo, al ordenar
principios generalmente dispersos, y elevarlos a la catego-
ria de mandamientos expresos y obligatorios, se ha con-
tribuido a fortalecer una conciencia universal de justicia.

El nuevo orden econdmico internacional, precisa los
requisitos minimos para la ayuda al Tercer Mundo, con-
cebida en ¢l plano de la estrategia global para acortar la
distancia abisal que separa a los paises industrializados
del tercero y cuarto mundos.

Podria pensarse que como rezago de las viejas cons-
trucciones internacionales, ¢n numerosas conferencias
sobre tecnologia, utihzacion del espacio ultraterrestre, 0
adopcion del régimen juridico para los espacios marinos,
el tema de los Derechos Humanos se menciona solo tan-
gencialmente. Pero ocurre que en tales conferencias lo
que se persigue es mejorar las condiciones de vida del ser
humano, creando circunstancias més aptas para el ejerci-
cio de la verdadera solidaridad.
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Pretender que la idea de los Derechos Humanos
como compromiso y proyeccion, sea sélo materia de
conferencias especializadas, equivale a éptica equivoca-
da. Sin bien los hechos cotidianos han venido a confirmar
el aserto de los maestros espaifioles del Siglo XVI, que
reconocian al individuo como sujeto final del ordena-
miento, no es menos valido que la normatividad interna-
cional positiva ha venido convergiendo hacia los métodos
de tutela de las libertades del hombre.

La soberania nacional como ente aislado y absoluto,
cede el paso ante el reconocimiento explicito de los dere-
chos y deberes de la persona, tanto a través de tratados
publicos, como por costumbres internacionales que han
venido tornando en relativo, el pretendido ejercicio de las
potestades ilimitadas.

Ernesto J. Rey Caro sintetiza de la siguiente manera
el fendmeno:

“Es, como sostiene Gonzilez Campos, la comunidad
internacional con caracter constituyente, la que reco-
noce los derechos del hombre, facultando a éste para
hacer valer tales derechos no s6lo dentro de su Esta-
do, sino en el plano superior de la comunidad de
Estados y esta afirmacion de los Derechos Humanos
cuya defensa asume el orden juridico internacional,
importa un cambio sustancial en la estructura de éste
y una modificacién de su perspectiva axioldgica. Asi,
el proceso de humanizacion del orden internacional
tendrd como consecuencia que la persona humana
ascienda del plano estatal al plano de la comunidad
internacional tanto en lo relativo a los derechos fun-
damentales como a sus deberes. En la perspectiva
axiolégica del orden internacional, la transferencia
se manifiesta en que mediante la proteccién de los
Derechos Humanos se retorna a una concepcion
‘personalista’ subordinando la accién del poder poli-
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tico a los fines de la persona, limitando su accion e
inspirando una positiva accion de gobierno™.*

Hablar entonces de la necesidad de una nueva orga-
nizacién universal para la garantia de los Derechos_ Hu-
manos, equivale tanto como a negar que las Naciones
Unidas de hoy, como sus agencias especializadas, y los
mismos organismos regionales, han asumido el papel de
guardianes de los derechos y libertades de las personas
dentro de la necesaria convergencia y complementacion
de los mecanismos de salvaguardia._

Tal fenémeno ha llevado a un grupo destacado de
juristas y politélogos a preparar estudios en orden a la
declaratoria de la Tercera Generacién de Derechos, cono-
cidos mas propiamente, como Derechos de Solidaridad.’

La clasificacion de los derechos del hombre ha mere-
cido diversidad de criterios metodolégicos, tanto de ca-
racter historico como politico, para determinar la jerar-
quia y esencia de cada uno.

Puede decirse que a cada concepcion filosofica co-
rresponde un punto valorativo sobre los atributos de

4, Ernesto J. Rey Caro. “Los Derechos Humanos a Treinta
Aifios de la Declaracion Universal™. Estudios de Derecho Internacio-
nal. Pag. 126. Cérdoba, 1982,

5. El Profesor Karel Vasak, en articulo publicado en el Correo
de la Unesco, noviembre de 1977, expresé lo siguiente: *‘Los derechos
que la Declaracion Universal estatuye pertenecen a ambas categorias:
Derechos Civiles y Politicos por un lado, y Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, por otro. Pues bien, cabe preguntarse si la
evolucién reciente de las sociedades humanas no exige que se elabore
una tercera categoria de Derechos Humanos la de los que el Director
General de la Unesco ha calificado de ‘Derechos Humanos de la
Tercera Generacion'. Poriniciativa del mismo Profesor Vasak, el tema
fue discutido y desenvuelto en la Conferencia de Campobello del
mismo afio, y ha sido la materia mds importante de los trabajos de la
Fundacién Internacional para los Derechos del Hombre, v de las
Conferencias Armand Hammer: “Paix et Droitsde L'Homme-Droits
de L'Homme et Paix".
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libertad, que dificilmente podria generalizarse, a menos
que se prescinda de la fundamentacién y se reduzca a

" simple tabla enunciativa.

Mario Madrid-Malo Garizébal, joven catedritico
colombiano, intenta una subdivisién dentro de la cual
hace absoluta prescindencia de concepciones metajuridi-
cas y por lotanto la convierte en cientificamente inacepta-
ble:

“lo. Derechos sustanciales: aquellos sin los cuales el
hombre no es lo que debe ser.

20. Derechos de la seguridad: aquellos que lo prote-
gen de la arbitrariedad y el terror.

3o0. Derechos de la intimidad: aquellos que salva-
guardian la inviolabilidad de su vida privada.

40. Derechos politicos: aquellos que tutelan su par-
ticipacion efectiva en Jos asuntos publicos.

50. Derechos del espiritu: aquellos que aseguran su
inmunidad de coaccién en materia religiosa.

60. Derechos del intelecto: aquellos que le permiten
disfrutar de los beneficios de la cultura.

To. Derechos sociales y econémicos: aquellos que le
dan acceso a condiciones materiales de vida que se
ajusten a su dignidad™.®

Es més concreta y precisa la que transcribe Hubner
Gallo:

a) Derechos civiles: que corresponde a los derechos
individuales de carécter clasico, a menudo explicita-
dos y ampliados: derecho a la vida; a la libertad
personal y sus garantias procesales; a las libertades
religiosas, de educacién, de expresion y de asocia-
cién, a la propiedad; a la inviolabilidad del domicilio

6. Mario Madrid-Malo Garizdbal. Los Derechos Humanos en
Colombia, Pégs, 23, 24. Universidad Externado de Colombia, 1979.
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y de la correspondencia; a la igualdad ante la ley y
ante la justicia. .
b) Derechos politicos o civicos: derecho a la nacio-
nalidad: derecho a participar en la vida civica del
pais; derecho al acceso a las furiciones publicas.

¢) Derechos econémicos: derecho a una remunera-
cién equitativa y satisfactoria del trabajo, derecho a
un nivel de vida adecuado.

d) Derechos sociales: derecho a contraer matrimo-
nio y a fundar una familia, derecho a la seguridad
social; derecho al trabajo y a su libre eleccidn; dere-
cho a formar sindicatos y a sindicalizarse, derecho al
descanso; derecho al cuidado y asistencia de la ma-
ternidad y de la infancia, etc.

e) Derechos culturales: derecho a la educacion; de-
recho a tomar parte en la vida cultural de la comuni-
dad; derecho a la proteccién de los intereses materia-
les y morales del autor por sus creaciones cientificas,

literarias o artisticas™.’

La teoria cldsica funda la clasificacién en la concep-

cién democrética-occidental de los derechos de la perso-
na, diferente de aquella otra que profesan los estados
socialistas. Tal criterio, no s6lo implica profundas discre-
pancias en cuanto al origen de los derechos y a su vigencia
histérica, y sdlo ha podido sortearse a través de la sintesis
formal de las constituciones politicas y en los instrumen-
tos internacionales.

Al referirse a los derechos esencialmente democrati-

cos, Carl Schmitt, observa:

“A su vez, tienen distinta estructura los derechos,
esencialmente socialistas, del individuo a prestacio-
nes positivas del Estado. No pueden ser ilimitados;
pues todo derecho a prestaciones ajenas es limitado,

7. Cf. Hubner Gallo. “Panorama de los Derechos Humanos'-

Eudeba, Bs. As. 1977. Pég. 45,
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pero lo seria en cualquier caso un derecho de todos a
prestaciones del Estado. Tales derechos presuponen
una organizacién cstatal a la que se incorpora el
individuo titular del derecho. Con eso, su derecho se
relativiza ya. _Es condicionado, y ciertamente, por
una orgamzqmén que incluye al individuo, le asigna
su puesto, mide y raciona su pretensién’’.8

Numerosos autores han precisado las diferencias en-

tre la concepcion marxista y la occidental de los Derechos
Humanos:

“Por manera que no hay una sola teoria de los Dere-
chos Humanos, sino dos enfoques distintos, cada
uno con algunas variaciones, que responden a dos
concepciones filoséfico-politicas distintas, que divi-
den el mundo en dos bandos: estados capitalistas
encabezados por los Estados Unidos de América por
una parte y Estados socialistas encabezados por la
URSS y China por otra parte. En primer término,
para la concepcion capitalista de los Derechos Hu-
manos, el Estado estd fundado sobre el sistema de
economia de libre empresa y propiedad privada y
control de los instrumentos y medios de produccion,
que beneficia a las plutocracias. La doctrina liberal
parte del supuesto de que el hombre tiene derechos
inherentes a su propia naturaleza, esto es, los llama-
dos derechos civiles y politicos, entre los cuales esta
el derecho de propiedad privada y las libertades de
comercio y de libre empresa...

“Desde el otro angulo, el Estado Socialista funda-
menta su organizacion politica en el sistema colecti-
vista de economia y de propiedad y control exclusi-
vos sobre los instrumentos y medios de produccién,
‘firmemente asentados como resultado de la aboli-

8. Carl Schmitt. Teoria de la Constitucién. Pags. 182 y ss.

Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid, S.F.
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cién del sistema capitalista de economia.l. de la aboli-
ci6n de la propiedad privada sobre lu_s instrumentos
y medios de produccion y de la supresion de la explo- |
tacion del hombre por el hombre’.

“Al repudiar la existencia del derecho natural, el
marxismo-leninismo niega, al mismo tiempo, la in- |
dependencia y el valor absoluto de los Derechos
Humanos. Para esta concepcion, todo el derecho, |
incluso los Derechos Humanos, es producto Unica-
mente de la clase dominante que retiene el poder del
Estado en una época histérica determinada de desa-
rrollo de las fuerzas de produccién y consolidacion |
del socialismo. Para el marxismo-leninismo, por tan-
to, los Derechos Humanos son la expresion del ‘inte- |
rés de la clase trabajadora y de todo el pueblo traba-
jador bajo la direccién politica del partido
comunista’, en contraste con la concepcién liberal,
en la cual los Derechos Humanos son la expresién |
del interés de las clases capitalistas™.’ i

La circunstancia de que tanto la Constitucion Sovié- |
tica, como las del resto de los paises socialistas, incluyan
una redacci6én formal de los derechos y las libertades del
hombre, inclusive con palabras idénticas a los textos fun-
damentales de las naciones democraticas y pluralistas,
permite colegir que no existe ninguna discrepancia funda-
mental entre los catadlogos de derechos de uno y de otro
sistema, aunque su contenido se interprete y aplique de
manera sustancialmente diversa.

Tal fenémeno ha permitido la convergencia de paises
y gobiernos fundamentalmente discrepantes en cuanto @
la ideologia, al suscribir instrumentos internacionales, |
comenzando por la Declaracién Universal, los Pactos

9. Pedro Pablo Camargo. La Problem4tica Mundial de los Dé-’
rechos Humanos. Pigs. 78 y ss. Ediciones Universidad La Gran Co-
lombia. Bogota, 1974,
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Internacionales de derechos civiles y politicos y el de los
derechos econémicos, sociales y culturales. El Ginico ins-
trumento de valor universal al cual no se ha adherido
ninguno de los paises de la érbita soviética es el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de derechos civiles y
politicos, por cuanto él conlleva la facultad concedida a
todos tos individuos de denunciar directamente ante el
Comité de las Naciones Unidas las transgresiones de que
se consideren victimas, sin la anuencia del Estado del cual
forman parte.

La conducta de los paises que integran el conjunto de
democracias totalitarias, es emular jactanciosamente en
términos de precisién conceptual respecto de los derechos
internacionales reconocidos, pero negarse a todo escruti-
nio de las quejas que contra sus propios gobiernos presen-
ten las victimas, reservandose, por el contrario, la facul-
tad de opinar en el trdmite de las demandas individuales
de los paises democraticos, aunque carezcan realmente de
competencia para ello.'®

El catedratico Marco Gerardo Monroy Cabra, refi-
riéndose a las diversas tipologias de derechos humanos,
comenta:

“Creemos que la mejor clasificacién es la que han
utilizado los Pactos de las Naciones Unidas y la
Convencion de San José, como también otros instru-
mentos internacionales, y que consiste en aceptar
que existen dos grandes grupos de derechos:

_ 10. Desde la vigencia del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas previsto como el instrumento operativo del Pacto de
DFFCChos civiles y politicos, puede observarse la rotunda negativa de los
miembros originarios de paises socialistas de aceptar el derecho de
Peticion respecto de las violaciones que impliquen el reconocimiento
de una verdadera libertad de instancia para sus nacionales, 0 para
Presuntas victimas de sus regimenes.
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a) Derechoscivilesy politicos, y
b) Derechos econémicos, sociales y culturales™ !!

Sin embargo, la observacion que es valida retrospec-
tivamente, carece de la visién para puntualizar nuevas
categorias de derechos, que sin desconocer los ya formu-
lados, expresen contenido trascendente y futurista.

Las etapas histéricas en que se subdivide el proceso
de formulacién de los derechos y libertades fundamenta-
les, parte necesariamente de la Carta Magna de 1215,
cuando el rey Juan sin Tierra reconoce a sus subditos
prerrogativas que el absolutismo reservaba para los mo-
narcas. El principio del Habeas Corpus de 1679 como
garantia contra los abusos dela autoridad, la Declaracion
de Derechos del pueblo inglés, llamada a legitimar el
ascenso al trono de Guillermo, Principe de Orange y dela
Princesa Maria. Este ultimo documento que puso finala
revolucién marca el hito que convierte a los soberanosen
sibditos del Parlamento y del pueblo, anteponiendo los
derechos de los ciudadanos a las prerrogativas absolutas
de la autoridad real.

El advenimiento de la monarquia controlada por el
pueblo se resume admirablemente en los siguientes dere-
chos juramentados por los nuevos soberanos.

“lo. Que el pretendido poder de ejecutar y suspen-
der leyes, sin el consentimiento del Parlamento, ¢s
ilegal.

“20. Que asi mismo es ilegal el pretendido poder de
dispensar leyes o ejecutar otras por autoridad real,
como se ha venido haciendo altimamente.

“30. Que es ilegal recaudar fondos para uso de la
corona so pretexto de prerrogativa, sin la venia del
Parlamento, por tiempo mayor, o en forma distintaa
lo permitido.

11, Marco Gerardo Monroy Cabra. Los Derechos Humanos:
Pég. 11. Editorial Temis. Bogota, 1980.

La tercera generacion de Derechos Humanos y la Paz 29

“40. Que la eleccion de los miembros del Parlamen-
to debe ser libre”.

‘La Declaracién del Estado de Virginia, de tipico
acento liberal, y posteriormente la Declaracién de Inde-
pendencia de los Estados Unidos, preparan el clima inte-
lectual para la Revolucién Francesa, que le dio resonan-
cia universal a la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, que de ahi en adelante se
convertird en la sintesis filosdfica del orden instaurado.
Vale la pena reproducir, sin compartirla, la exclamacién
de Angel Ossorio y Gallardo:

“El hombre nace con las revoluciones norteamerica-
nay francesa. Alli es donde se proclama que el sujeto
individual es el eje del mundo; que esta definido por
unas facultades de orden natural, a las que nadie
puede atentar, que su voluntad, y no el criterio de los
que mandan es la creadora del derecho que ha de
regir; que su decision y no el capricho del soberano es
quien designa los mandatarios que han de legislar,
juzgar y gobernar; que él muda y cambia a su albe-
drio las formulas del poder mas elevado. Con una
transformacion radical, que necesariamente ha de
segar muchas cabezas, cobra el ser humano la prima-
cia del mundo. Ya no es él para el Estado sino el
Estado para él, a fin de garantizarle, defenderle,
asegurarle, mantener su individualidad. A partir de
entonces, el camino ascencional del hombre es inva-
riable, Hay paradas, baches, caidas y desniveles, pe-
ro apreciada en conjunto la linea del progreso huma-
no, va siempre hacia arriba. Primero se conquista y
perfecciona la libertad politica; después se cae en la
Cuenta de que ella vale poco si no se logra al mismo
tiempo la libertad econémica y paso a paso se la bus-
ca y se la conquista™.'?

12, Angel Ossorio y Gallardo, Los Derechos del Hombre, del

Ciudadano y del Estado. Introduccién. Buenos Aires, 1946,
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La anterior exaltacién del individualismo, como me-
dida de todas las cosas y sin otro limite que eldela propia
voluntad personal, necesito atenuarse gracias a lacorrien-
te socialista que perseguia afirmar los derechos superiores
de la colectividad. La Revolucion Francesa se inspiraba
en el proposito burguésde reducir al mzix_imo la accidon del
poder pablico y aumentar el &mbito de libertades. Es éste
el espiritu del catdlogo de derechos civiles y politicos que
hoy conocemos como: La Primera Generacion.

El soplo innovador que los movimientos socialistas
convirtieron en impronta de lucha, llegd a penetrar rapi-
damente el ordenamiento juridico que los propios actores
de la revolucién se afanaban en perfeccionar. La Declara-
cion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
fue insertada en la Constitucidon de 1791, como piedra
angular. La Constitucion del 24 de junio de 1793, a pesar
de que no fue aplicada, ofrece contornos dignos de anali-
sis. Ademas, de la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano, se introduce el derecho al trabajoy a
la asistencia publica para aquellas personas incapacita-
das. El derecho a la instrucciéon, complementa el acento
social que la dinamica revolucionaria fue introduciendo
en el texto original.

En 1848, los vientos insurgentes que soplan en Paris,
penetran la estructura constitucional, aunque de manera
ecléctica. Maurice Duverger observa:

“La Declaracion de Derechos de 1848 ofrece los
trazos de las contradicciones del medio dentro del
cual fue votada. Oficialmente, ella se califica como
muy revolucionaria, es decir republicana y profun-
damente social; pero en el hecho: es moderada. El
lado revolucionario y social se manifiesta en la pro-
clamacion solemne delderecho al trabajo, que venia
de 1793; el lado conservador en la afirmacién precisa
del derecho de propiedad. Todo esta expresado den-
tro del lenguaje sentimental e impregnado de la reli-
giosidad de la época. Es en 1848 cuando la palabra
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‘fraternidad’ se agrega a las de libertad e igualdad
proclamadas en 1789: asi se establece la trilogia repu-
blicana actual™.!’

En la América hispana también las instituciones po-
liticas reciben el soplo transformador de la Segunda Re-
volucién Francesa, y no sélo la accion partidaria patenti-
za el enfrentamiento entre viejos y nuevos derechos, sino
que en ocasiones se mandaron al traste los censos electo-
rales, en el intento de forjar una democracia mas amplia.
Sin embargo, la vigencia verdadera de los derechos eco-
némicos y sociales debi6 esperar largo tiempo para que se
dieran circunstancias mas apropiadas.

La sola formulacién de los derechos sociales tuvo la
ventaja de convertirlos en metas de los poderes constitui-
dos. Pero la realidad distaba del propésito altruista de los
legisladores. Moldes de la sociedad virreinal sobrevivie-
ron a los movimientos de independencia politica. El papel
del Estado gendarme, que sustituyé al paternalismo, esta-
ba lejos de convertir los derechos de la Segunda Genera-
ci6n en realidades posibles. A pesar de ello, el haber
incorporado unos y otros en los textos constitucionales,
produjo el efecto benéfico de haber humanizado el ejerci-
cio de los poderes publicos e impregnado de espiritu
social las viejas estructuras.

La intervencién del Estado y su consagracion legal
en las distintas fases del proceso econémico, marca el
punto decisivo para el desmonte de los esquemas decimo-
noénicos.

La disputa entre la Primera y Segunda Generacion
de derechos ha sido sorteada en la practica por el criterio
unitario de que la vigencia de unos y de otros refleja el
minimo de prerrogativas del ser humano, sin poder admi-
uirse, por contradiccién flagrante, que la Segunda ha
feemplazado a la Primera o viceversa. Es probable que

s 13. Maurice Duverger. Les Institutions Francaises. Pags. 17y
. Presses Universitaires de France. Parfs, 1962.
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algunos sistemas politicos pugnen la prioridad dc[.')xlgu“as
libertades en aparente detrimento de las otras. ero en.
tendido el ser humano como ente de prerrogativas multj.
ples, la unidad de los derechos ha Ilcgafjo a aceptarse
universalmente, inclusive, por a‘quf.:lla_s ideologias que
originalmente pretendieron disminuir el valor de los ini.
i e proclamados. -
cmlmglmvielj?o aforismo de Ghalib: “El hombre mismo
encuentra dificil ser humano™, 1rpp|:_ca que sélo la vigen-
cia plena de todos los derechos, justifica la lucha perma-
nente por alcanzarlo.

CAPITULO I1

El Jus Cogens y los Derechos Humanos

El concepto de Tercera Generacién de Derechos,
segun los trabajos preparatorios de las Conferencias Ar-
mand Hammer y de la Fundacién Internacional para los
Derechos del Hombre, parte de la base de un orden
juridico esencialmente mutable, en donde se produce la
emergencia de normas, que en unos casos desenvuelven

antiguos concepltos, y en otros interpretan modalidades
nuevas del orden social,

“Los periodos de transformacién han sido caracteri-
zados por la definicién o la redefinicién del conteni-
do normativo emanado del orden social, En los 20
afios proximos es susceptible ver ampliarse el catalo-
20 de los derechos det hombre.

"A fin de entrever algunas de las orientaciones de los
nuevos derechos, ya sean la prolongacion de los
derechos existentes o de derechos fundados sobre
nociones a las cuales todavia no se les ha concedido el
status de derechos en el sentido tradicional del térmi-
N0, es necesario comenzar por reexaminar el proceso
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creador de las normas, y en el de sus aplicaciones 3
’ . * v |4
las diferentes categorias existentes &

Luego se pregunta:

“*;Cuéles son los factores de importancig 'histérica
que justifican hablar de una nueva generacion de De-
rechos Humanos? Existe un cierto nimero de preo-
cupaciones a escala planetaria. que si bien siempre
han sido observadas de manera aguda en el pasado,
han adquirido cardcter de urgencia en el momentoen
el cual el proceso legislativo de los Derechos Huma-
nos es particularmente receptivo’.

“Los derechos identificados como pertenecientes a
una nueva generacion, tienen en comun las dos ca-
racteristicas siguientes:

lo. Ellos no pertenecen ni a la tradicion individua-
lista de la Primera Generacidn, ni a la tradicién
socialista de la Segunda, y

20. Ellos se encuentran al comienzo de un proceso
legislativo que les permite ser aceptados como dere-
chos del hombre en el curso de los afios por venir™."

.a naturaleza de los derechos de solidaridad es la
siguiente:

“Son, en efecto. a la vez oponibles al Estado y exigi-

bles de él, y en consecuencia, ellos no pueden ser

realizados sino por la accién solidaria de todos los

actores del juego social: Estados, individuos y otras

entidades publicas y privadas™.'®

La enumeracion de los cuatro derechos de solidari-
dad, de los que vamos a ocuparnos separadamente, es la
siguiente: Derecho a la paz, derecho al desarrollo, dere-

. 14, Avan} Projet de Troisieme Pacte des Droits de L'homme
relatif aux Droits de Solidarite. Chapitre 111. (Documento de trabajo
de la Conferencia de Aix en Provence, 1981).

15. Idem. Ibidem.
16. ldem. Ibidem,
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cho al medio ambiente y derecho al res
nio comun de la humanidad.

La redaccion del Predmbulo consignada en e] ante-
proyecto c.lel Pacto In;er{lacional relativo a los derechos
de solidaridad, es el siguiente: '

Los Estados Partes en el presente Pacto
“Considerando que la paz, el desarrollc;, el medio
ambiente y el patrimonio comin de la humanidad
constituyen de ahora en adelante valores universales
reconocidos como tales por todos los hombres, todos
los pueblos y todas las naciones y que tales derechos
merecen por tal hecho ser reconocidos, protegidos y
realizados como derechos del hombre,
“Considerando que la Carta de las Naciones Unidas
impone a los Estados la obligacion de realizar la
cooperacion internacional desarrollando y fortale-
ciendo el respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales para todos, sin distincién
de raza, de sexo, de lengua o de religion,
*“Considerando que esta cooperacion internacional es
esencial en el caso de los derechos del hombre relati-
vos a la paz, al desarrollo, al medio ambiente y al
patrimonio comin de la humanidad, porque su reali-
zacion no puede resultar sino de la conjuncién de los
esfuerzos solidarios de todos: Estados, individuos y
otras entidades publicas y privadas”,

peto del patrimo-

‘Tal como lo observamos, el concepto de paz ha
sufrido mutaciones sustanciales en el periodo de la iltima
Postguerra. No sélo los Derechos Humanos se han con-
Vertl_do en uno de los quehaceres fundamentales de las
NaCIO_nES Unidas, de sus 6rganos y agencias especializa-
das, SIno que en las esferas regionales se han desenvuelto
concxito verdaderas instituciones de tutela, asi en Europa
€omo en Hispanoamérica. Tal fendmeno nos permite
ar”?“ar que los Derechos Humanos y la pazson términos
“Quivalentes, cuya convergencia no sélo es objeto de dis-
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quiciones doctrinarias, sino que lo confirma la vida ime{-.
nacional cotidiana. Podemos calificar, sin temor a‘equ‘]~
vocarnos. que el derecho ala pazeselderecho sintesis. Sip
la paz los derechos de las tres generaciones plcrdgn d_e
consunosu vigencia. La pazes pr'e_rrcqmsuo para el ejerci-
cio de los derechos civiles y politicos ¥ también para los
economicos, sociales v culturales. Y si haccr_nos relaciong
los de la Tercera Generacion, la paz_egilguglmcme el
presupucsto para el desa rroilq. la condl_cl‘on sine qua non
para preservar el medio ambiente v uul:_zar dg mane'm
adecuada los bienes conocidos como Patrimonio Comiin
de la Humanidad. S

Lo anotado acerca de la progresiva asimilacion dela
paz y los Derechos Humanos, corresp(_)ndc: al fcn()mt?no
contemporaneo del Derecho Inlernamonai‘lque.ha ido
desplazando otras materias que le eran propias. Ello nos
estd indicando que no so6lo es valido reconocer la emer-
gencia de nuevos derechos, tal como ocurriera en el S!glo
XIX, sino que hoy la paz se ha convertido ¢n gl qb]_elo
principaldel orden internacional y de las normas Jurldma§
que lo desenvuelven. La supervivencia del lurrt\k}ﬂ:. porsi
misma, reclama que las estructuras de la comunidad QE
los pueblos se conviertan en soporte del iinico derechosin
el cual los demds no serian posibles. _

Es 1til tener en cuenta que en el debate ideol6gico
desarrollado en las conferencias Armand llummcr,'_’ 50-
bre el tema, los participantes oriundos de paises somglls-
tas, encabezados por miembros de la Academia de Cien-
cias de la URSS, confirmaron el criterio de que para la
concepcion universal de la paz, el formularlo como @crc‘
cho, no sélo ofrece elementos validos, sino que constituye
la més sentida aspiracion de quienes habitan en cualquier
lugar de la tierra.

17. Oslo. diciembre de 1978, Campobello, agosto de 1979. \'n:;
sovia. julio de 1980. Aix en Provence'agosto de 1981. Hvde Park.N¢
York, julio de 1982,
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La lectura de algunos apartes del denominado Mani-
fiesto de Varsovia, aprobado en la Conferencia llevada a
efecto entre el 3y el 6 de julio de 1980, y que tuvo la
aquiescencia de la totalidad de los participantes, pertene-
cientes a distintas corrientes ideoldgicas y politicas, son
indicativos del consenso universal sobre el reconocimien-
to del derecho a la paz:

“Nosotros, participantes en la Tercera Conferencia
Armand Hammer sobre ‘Paz y Derechos Humanos
= Derechos Humanos y Paz’ reunidos en Varsovia,
ciudad que, mas que cualquiera otra en Europa, ha
sufrido la locura de la guerra moderna...

**35 anos después de la mas terrible de las guerras y el
més afrentoso holocausto que destruyé la vida de
mas de cincuenta millones de seres humanos y des-
pu¢s de las masivas destrucciones provocadas, dirigi-
mos desde esta villa heroica de Varsovia a todos los
hombres y a todas las mujeres del mundo y a todos
nuestros dirigentes un llamamiento proclamando
nuestra creencia profunda en una paz duradera, jus-
ta, total y universal, y al respeto de los derechos
fundamentales de todos los seres humanos.
“Nosotros representamos diferentes ideologias,
creencias, culturas y sistemas politicos, econémicos y
sociales, pero somos unanimes en pensar que las
diferencias que dividen las naciones y a los hombres,
no deben oponerse al desarrollo de un pensamiento
comun concernientes al porvenir de la tierra.
“_La paz y los derechos del hombre fueron en un
Clerto momento la més cara de las aspiraciones de los
habitantes de Varsovia y de otros pueblos sometidos
a la barbarie de su tiempo. Los Derechos Humanos 'y
3 paz constituyen hoy la aspiracién comtn de la
Eumanidad entera.

U“? Paz durable, justa, total y universal no es una
utopia ni un voto piadoso. Es un objetivo realista y
realizable en el interés de todos los pueblos y de la

_L__
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humanidad entera que puede ser atendido porque log
Estados. los pueblos y los grupos sociales estan de-
terminados a armonizar sus intereses dentro de rela-
ciones justas y pacificas, fundadas sobre la legalidad
y la libertad. . .

“Nosotros afirmamos también la interdependencia
de los derechos del hombre y del derecho del indivi-
duo a la paz, de la misma manera que la guerra viola
inevitablemente los Derechos Humanos, no podri
haber verdadera paz en una sociedad donde los dere-
chos del hombre v las libertades fundamentales sean
conculcados. La paz no debe ser la pazde los cemen-
terios, élla debe ser una paz dentro de la cual la
personalidad humana y sudignidad puedan florecer,
“lo. Reafirmamos que la prohibicion de la guerray
de la agresién, tal como han sido definidas por las
Naciones Unidas, constituyen hoy un principiode Jus
Cogens. es decir, de las normas imperativas del De-
recho Internacional General, y gue, en consecuencia,
todo acto que viole este principioes ilegal, ilegitimoy
nulo™.

El Jus Cogens y su identificacién dentro del orden
juridico universal, representa uno de los hechos de mas
honda significacion en el campo de la normatividad posi-
tiva. El trénsito de los simples enunciados, al reconoci-
miento de principios acerca de cuya vigencia no existe
excepcion alguna, marca el punto de partida de un movi-
miento que reivindica para el derecho su 4mbito priori-
tario.

Don Antonio Gémez Robledo, en profundo y erudi-
to estudio acerca del Jus Cogens, dice:

“Como para corroborar el hecho de que el Jus Co-
8ens no se encuentra necesariamente vinculado,enl2
actualidad por lo menos, al Jus Naturale, podemos
ofrecer, como dato de evidencia primaria, la literatu-
ra socialista, concretamente la soviética, cuyos expo”
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nentes maximos, antijusnaturalistas por definicién,
son, con todo, entusiastas adictos del Jus Cogens. A
la cabeza de ellos, esta, segln creemos, el profesor
Tunkin, el cual, después de constatar que ‘la necesi-
dad de los principios y normas imperativas aparecioé
y se ha reforzado con la extension de las relaciones
internacionales’, afade lo siguiente: ‘por esta razén
el Derecho Internacional contemporaneo ha presen-
ciado el considerable desarrollo de normas y princi-
pios imperativos. De ellos forman parte todos los
principios fundamentales del Derecho Internacional
generalmente reconocidos’ .

La controversia sobre las fuentes del Derecho Impe-
rativo bien puede extenderse hasta el fundamento axiol6-
gico. Quizas sea tan extensa la lista de los impugnadores,
como el catalogo de sus apologistas. En la historia del
Derecho Internacional, el rigido voluntarismo ha venido
cediendo el paso a la concepcion que reclama perspectivas
mas amplias, hasta aceptar la existencia del orden norma-
tivo derivado de la misma comunidad internacional.

Las iluminadas palabras de Francisco de Vitoria,
que don Antonio Gomez Robledo cita oportunamente,
precisan:

*La voluntad de la Comunidad Internacional en su
conjunto (totus orbis) no solo tiene fuerza de pactoy
convencion, sino fuerza de ley: non solum habet vim
ex pacto et condicto, sed etiam habet vim legis’."’
Lo alcanzado en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, en lo referente a la ilicitud del
objeto, debe entenderse como el reconocjmiento de la
existencia de normas imperativas en toda la estructura

internacional, reafirmando no sélo la distincién entre el

18. Antonio Gémez Robledo. El Jus Cogens Internacional.
(Estudio Histético Critico). Pig. 81, Universidad Nacional Autbnoma
de México. México, 1982.

19. Idem. Pag. 99.
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Derecho Internacional General y el Especial, sino entree]

primero y el Jus Cogens.
El articulo 53 dice:

“Es nulo todo Tratado que, en el momento de sy
celebracion, esté en oposicion con una norma impe-
rativa de Derecho Internacional General. Para los
efectos de la presente Convencion, una norma impe-
rativa de Derecho Internacional General es una nor-
ma aceptada y reconocida por la Comunidad Inter-
nacional de Estados en suconjunto como norma que
no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser

modificada por una norma ulterior de Derecho In-

ternacional General que tenga el mismo caracter”,

El debate acerca de la clasificacion de las normas que
tienen tal naturaleza, sigue el ritmo pendular de quienes
aspirarian a extenderlas, opuesto al criterio restrictivo y
excepcional. Ninguna de las dos posiciones va mas alla de
la personal valoracion de quienes la formulan. Las nor-
mas de Jus Cogens, han venido aumentando en el proceso
doctrinario de fortalecimiento del Derecho Internacional
ocurrido después de la Segunda Guerra, y en torno del
cual han coincidido autores colocados en orillas ideoldgi-
cas opuestas.

Dejando de lado lo concerniente a la clasificacion de
determinados principios y a su jerarquia, lo cierto es que
el reconocimiento de un ““Jus Cogens superveniens’ enel
articulo 64 de la Convenci6n de Viena, acepta la existen-
cia del proceso generador de nuevas normas que respon-
dan a exigencias de un medio internacional mutable.

“Articulo 64. Si surge una nueva norma imperativa
de Derecho General Internacional, todo Tratado
existente que esté en oposicién con esa norma s€
convertird en nulo y terminara”’.

~Podemos recoger la hermosa definicién de don An-
tonio de Lur}a, el distinguido maestro de numerosas gene-
raciones de juristas de habla hispana:
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. *“El Jus Cogens, desde el punto de vista del contenido
intrinseco es el minimo esquema juridico que la co-
munidad internacional considera indispensable para
su existencia en un momento determinado”.

Lo que interesa a nuestro estudio, es el reconoci-
miento del cardcter de juris cogentis de las normas relati-
vas a los derechos fundamentales del hombre. Al respec-
to, tomamos la opinién de Stanislaw E. Nahlik, de
Yasseen, y de Roberto Puceiro Ripoll,? citados por G6-
mez Robledo, a la cual se suman numerosos juristas, que
tanto en el medio académico, como en el seno de socieda-
des cientificas, lo proclaman sin reservas.

Es importante observar cémo en los debates de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y en las deli-
beraciones de los Organismos especializados, los agentes
plenipotenciarios han respaldado tal criterio, y lo extien-
den hasta la proteccion de los Derechos Humanos, conte-
nidos en la Declaraciéon Universal, y desenvueltos en los
Pactos de 1966, y en las Convenciones Regionales sobre la
materia. Parece evidente que tanto los Derechos Huma-
nos y las normas que los tutelan, asumen tal caracter, sino
también el derecho humanitario, tan pacientemente ela-
borado bajo la égida de la Cruz Roja Internacional. En
este dltimo aspecto, no debe perderse de vista que unos y
otros pertenecen a idéntico contexto filosofico.

Las anteriores observaciones permiten colegir que
no sélo los Derechos de la primera y segunda generacién,
ademds de las normas destinadas a los conflictos armados
(Derecho Humanitario), son principios que por su validez
universal forman parte del Jus Cogens, sino también

‘20. Stanislaw E, Nahlik, Jus Cogens and the codified law of
treaties, Temis, Nos. 33-36, 1973-1974, pp. 85-111.

Yasseen, Réflexions sur la détermination du Jus Cogens, Societé
?;’,;"3‘59 pour le droit international, Colloque de Toulouse, Pédone,

" Puceiro Ripoll. Desarrollos actuales del Jus Cogens, Revista
fuguaya de Derecho Internacional, 1974, num. 3, p. 70.
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aquellos que ahora se conocen con el nombre de Tercery
Generacion.

En lo que se refiere al derecho a la paz, el consensg
universal lo confirma con las caracteristicas de norma que
no admite excepcion alguna.

Varios autores, quizds lo clasifiquen como fen6meno
contempordneo sin estirpe antigua. Lo contrario. La Es-
cuela Espariola de la Paz, y quienes se ocupan dedetermi-
nar el proceso generacional, al analizar la segunda gene-
racién, entre 1560 y 1585 sostienen:

— “La verdadera paz o convivencia politica no es posi-,

ble sin la justicia y la libertad de los ciudadanos. Por
eso el hombre tiene derecho a la paz y convivencia
pacifica entre los ciudadanos. Podran naturalmente
los hombres asociarse en colectividades con el fin de
vivir politicamente y elegir el régimen politico que
quieran con nombramiento libre de sus gobernantes.
Por universal solidaridad humana toda persona, pi-
blica o privada, tiene derecho a acudir en ayuda de
los oprimidos y esta obligado a colaborar, dentro de
sus posibilidades, a su liberacién™.?!

No todos los maestros de la escuela clasica, vislum-

braron con la misma nitidez ¢l derecho a la paz —presu-

puesto de la armonia de los pueblos—, y en particular,
como atributo inherente a la condicién de cada ser huma-
no. El esfuerzo que por vincular la paz con la justicia,
cedié la mayoria de las veces a favor de la ultima. La
guerra justa como patrén de conducta, prolong6 los es-
quemas del Jus fetiale, de los romanos, hasta penetrar la
doctrina del cristianismo y llegar a la escoléstica. El posi-
tivismo juridico la recogi6 sin reservas, y hasta en el

21. Juan de la Pefia. De Bello contra Insulanos Intervencion de
Espafla en América. Estudio preliminar escrito por L. Perefia, V-
Abril, C. Baciero, A. Garcia, J. Barrientos y F. Maseda. Pag. 109,
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid, 1982.
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ropio Pacto constitutivo de la Sociedad de |as
dejo huella indeleble.

Si alguna caracteristica separa la Escuela Clasica de|
Derecho Internacional, de Ja Moderna, es|la condenacién
de la guerra en todas las formas, restringiendo la legitimi-
dad del uso de la fuerza a casos excepcionales. La Carta de
las Naciones Unidas lo hace en los articulos $1 y 107

El espiritu del Pacto Briand-Kellog (Paris, 1928) q;m
condenaba la guerra como instrumento de politica nz;cio-
nal, fue recogido, amplidndolo, en la Carta de las Nacio-
nes Unidas, hasta alcanzar el total rechazo como medio
de solucién de los conflictos internacionales. .=

En el preambulo de la Carta de San Francisco, se
dijo:

“Preservar a las generaciones venideras del flagelo de

la guerra, que dos veces durante nuestra vida ha

infligido a la humanidad sufrimientos indecibles...

A practicar la tolerancia y a convivir en paz como

buenos vecinos...

“A unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la

paz y la seguridad internacionales...

“A ascgurar, mediante la aceptacion de principios y

la adopcion de métodos, que no se usaré la fuerza

armada sino en servicio del interés coman...”

Naciones,

_Elarticulo lo. que define los propésitos de la organi-
zacion mundial, dice:

‘lo. Mantener la paz y la seguridad internacionales
Y con tal fin tomar medidas colectivas eficaces para
Prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para supri-
mir actos de agresion u otros quebrantamientos de la
Paz;y lograr por medios pacificos, y de conformidad
con los principios de la justicia y del derecho interna-
clon.a!’ el ajuste o arreglo de controversias o situacio-
N¢s internacionales susceptibles de conducir a que-

fantamientos de la paz...”
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Para la realizacion de tales propdsitos, en el articulo
20. se consagra lo siguiente:

“30. Los miembros de la Organizacion arreglarén
sus controversias internacionales por medios pacifi-
cos de tal manera que no se pongan en peligro ni la
paz, v la seguridad internacionales, ni la justicia,
“40. Los miembrds de la Organizacion, en sus rela-
ciones internacionales, se abstendran de recurrirala
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o de la independencia politica de cualquier
Estado o en cualquier otra forma incompatible con
los propositos de las Naciones Unidas™.

La doctrina contemporanea es unanime en aceptar el
derecho ala paz como norma del Jus Cogens, y concebido
como el cimiento del orden mundial.

El Juez de la Corte Internacional de Justicia, Eduar-
do Jiménez de Aréchaga, se pregunta:

*;Cual es entonces la esencia de las reglas de Jus
Cogens? La comunidad internacional reconoce cier-
tos principios que salvaguardan valores de impor-
tancia vital para la humanidad y corresponden a
principios morales fundamentales: esos principios
interesan a todos los Estados y protegen intereses
que no se limitan a un Estado o a un grupo de
Estados, sino que afectan a lacomunidad internacio-
nal en su conjunto. Incluyen la prohibicion del uso o
la amenaza de fuerza y la agresion, la prevencion y
represion del genocidio, pirateria, trafico de escla-
vos, la discriminacién racial, el terrorismo, la toma
de rehenes. La observancia de tales principios, firme-
mente arraigados en la conviccién juridica de la co-
munidad de Estados, se reclama de todos los miem-
bros de esa comunidad y su violacién por un Estado
cualquiera afecta a todos los.demas. De ahi se sigue
que ya no es suficiente condenar su violacion flagran-
te por acto unilateral; es también necesario estable-
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cer por anticipado la sancién
dad absoluta respecto de uno
torios, a saber, la conclusién
cual dos o mas Estados contemplan la ejecucién de
actos que constituyen la violacién de uno de sus
principios fundamentales. La funcién del Jus Cogens
es asi proteger a los Estados contra Acuerdos con;
vencionales que se celebren en desafio de ciertos
intereses y valores generales de la comunidad inter-
nacional de Estados, ‘“‘en su conjunto™; asegurar el
respeto de esas reglas gengrales de Derecho cuya
inobservancia afecta la esencia misma del sistema
juridico internacional.?

preventiva de la nylj-
de sus actos prepara-
de un Tratado por el

Del concepto anterior, se puede colegir, que el carc-
ter de Jus Cogens, no sélo se refiere a la prohibicion del
uso de la fuerza y a la agresion, sino que la paz debe
entenderse como norma imperativa que implica un dere-
cho para todos los hombres, tanto de naturaleza indivi-
dual como colectivo.

En la identificacion de las normas imperativas que
hacen los autores atras citados,?’ se observa cémo en los
articulos de la Carta, relacionados con la proscripcion de
la fuerza, la solucién pacifica de conflictos y la legitima
defensa, se dan las notas esenciales para considerarlos
como principios que no admiten acuerdo en contrario.

Lacoincidencia entre los autores que agrupandentro
de las normas imperativas, tanto lo referente a los dere-
chos fundamentales del hombre, como lacondenacidonde
la fuerza en todas sus formas, permite concluir que el
derecho a la paz ostenta una naturaleza superior dentro
del grado actual de las estructuras internacionales.

22. Eduardo Jiménez de Aréchaga. El Derecho Internacional
“Mpordnco, Pag. 81. Editorial Tecnos, Madrid, 1980.
23, Infra,

Cont
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El proceso de formulacion gradual de las normas
vas, bien lo observé el IX Congreso del Instituto
Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional en
las sesiones de Lisboa de 1972, al declarar:

“lo. La caracterizacion de una norma como Jus
Cogens puede resultar de la prictica de los Estados,
de la jurisprudencia de los Tribunales Internaciona-
les y de la doctrina, asi como de resoluciones y decla-
raciones de las Organizaciones Internacionales com-
petentes, especialmente de los Convenios Internacio-
nales.

“20. Noexiste hoy una férmula suficientemente pre-
cisa para determinar el contenido del Jus Cogens
Internacional mediante una definicidn general y abs-
tracta, ni tampoco se juzga oportuna su codificacién
global ad-hoc.

“30. Ladeterminacién del contenido del Jus Cogens
debe hacerse de forma incidental en el proceso codifi-
cador del Derecho Internacional.?*

imperati

24, José Pérez Montero. Tabla General de las Resoluciones y de-
més Acuerdos, Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Inter-
nacional. Pags. 25 y 26. Madrid, 1979.

CAPITULO III

La tercera generacion de derechos

4 “Enel anteproyecto de la Fundacién Internacional de
los Derechos Humanos, leemos:

“Articulo lo. Todo hombre y todos los hombres

tomados colectivamente, tienen derecho a la paz,

tanto en el plano nacional como en el plano interna-

cional.

“Articulo 20. Fl derecho a la paz implica el derecho

para todo hombre sin discriminacién alguna:

1) De oponerse a toda guerra y, en particular, de

luchar contra los crimenes de guerra, los crimenes

contra la humanidad, y los crimenes contra la paz,

Incluyendo la agresion;

1) Demandar y obtener, dentro de las condiciones

definidas por la legislacién nacional, el estatuto de

objetor de conciencia;

) De negarse a ejecutar durante el conflicto arma-

gz?du na orden injusta que viole las leyes de la humani-
¥

V) De luchar contra toda propaganda a favor de la

guerra;
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v) Y de obtener asilo cuando la solicitud esté justifj.
cada por la persecucion por actividades ligadas a I3
lucha por la paz y contra la guerra.

“Articulo 30. Todo hombre tiene derecho a la paz
civil que incluye el derecho a la seguridad vy el dere-
cho a ser protegido contra todo acto de violencia o de
terrorismo.

“Articulo 40. Todo hombre y todos los hombres
tomados colectivamente, tienen el derecho de opo-
nerse a las violaciones sistematicas masivas y fla-
grantes de los derechos del hombre que constituyen
amenazas contra la paz en el sentido que contempla
la Carta de las Naciones Unidas.

“Articulo 50. Todo hombre y todos los hombres
tomados colectivamente, tienen derecho al desarme,
a la prohibicion de las armas de destruccion masivae
indiscriminada, y a tomar medidas efectivas tendien-
tes al control y la reduccion de los armamentos y, en
definitiva, al desarme general y completo bajo con-
trol internacional eficaz.

“Articulo 60. Todo hombre y todos los hombres
tomados colectivamente, tienen el derecho a que
reine sobre el plano nacional y sobre el plano interna-
cional, un orden tal que los derechos y libertades
enunciados en la Carta Internacional de los Dere-
chos del Hombre encuentren pleno efecto, todo
hombre y todos los hombres tomados colectivamen-
te tienen derecho a la seguridad y, por consecuenciaa
que el Estado de donde ellos sean stbditos, se com-
prometa en un sistema de seguridad colectiva confor-
me a la Carta de las Naciones Unidas y beneficiarse
de una proteccién internacional en caso de agre-

$ién™,
El tema de las objeciones de conciencia para la pres-
tacién del servicio militar, es materia que ha alcanzado en

los paises escandinavos algunos desarrollos normativos.
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Sin embargo, su inclusién enel anteproyecto del Pacto no
puede considerarse adecuada, ya que se trata mas bien de
casos excepcionales fundados en precisas y profundas
convicciones, sin que convenga incluirlo en un pronuncia-
miento general por la paz, como el que abarca e articulo
20. Otro tanto podria decirse de la facultad de negarse a
ejecutar durante conflictos armados, una orden que se
considere injusta y que viole las leyes de la humanidad. E]
caracter jerarquico de los cuerpos militares yde seguridad
de un pais, dificilmente puede admitir el rompimiento de
la disciplina, sin introducir grave riesgo de anarquia.

La pretendida facultad para un miembro de las fuer-
zas militares de cuestionar la orden superior, podria ser
materia de reglamentos internos dentro de la propia insti-
tucién armada, pero de ninguna manera incorporarse a
un Pacto Internacional tan categoérico y solemne como el
que se propone.

En cambio, el reconocimiento del derecho de asilo,
cuando la persegucion se fundamente en la lucha contra la
guerra, representa avance significativoque podria teneren

e! futuro el desenvolvimiento de una convencién interna-
cional especializada.

~ El aspecto del desarme, compendia numerosas reso-
luciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
es el fruto del convencimiento de que la carrera armamen-
tista desatara ineludibleménte la conflagracién. No cabe
duda que tanto en lo relacionado con la limitacién de las

armas estratégicas, como en la adopcién del programa
que cobije el desarme general, se esta reiterando la vieja
aspiracién de quienes observan que la sofisticacién de los
medios de destruccién masivos sélo favorece a pequefios
Erupos egoistas, a riesgo de desencadenar conflictos de
destruccin impredecibles. -

Lo concerniente al derecho al medio ambiente estd
definido en ¢J anteproyecto de la Fundaci6n Interna-
€lonal de los Derechos Humanos de la siguiente manera:
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“Articulo 14. Todo hombre y todos los hombreg
tomados colectivamente, tienen derecho a un mediq
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, propi.
cio a su desarrollo tanto econémico como social,
cultural, politico y juridico.

“Articulo 15. Los Estados Partes se comprometen 3
no aportar a las condiciones naturales de vida aque-
llas modificaciones desfavorables, que puedan aten-
tar contra la salud del hombre o al bienestar de la
colectividad. Un atentado puede ser considerado co-
mo admisible si ¢l es necesario al desarrollo de Ia
colectividad v si no existen otras medidas que permi-
tan evitarlo.

“Articulo 16. Los Estados Partes se comprometen a
tomar toda medida util para prohibir que las perso-
nas privadas cometan atentados graves a las condi-
ciones naturales de vida y, de una manera general,
para reglamentar el uso de los bienes dentro del res-
peto del derecho de todo hombre y de todos los
hombres a un medio ambiente sano y ecoldgicamen-
te equilibrado.

“Articulo 17. Todo hombre tiene el derecho y la
posibilidad, sin restricciones irrazonables, de tomar

4

parte, sea directamente, sea por intermedio de repre-

sentantes libremente elegidos, v especialmente de
asociaciones constituidas libremente, en la defini-
cién de la politica nacional y en la adopcién de toda
medida de cardcter nacional relativas al medio am-
biente y de ser consultado segin los mismos princi-
pios, antes que las medidas susceptibles de afectar las
condiciones naturales de Vida sean tomadas por las
colectividades locales.

“Articulo 18. Todo hombre a quien el derecho a un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
ha sido violado, o si existe una amenaza real de tal
violacién, dispondra de un recurso efectivo frente 2
una instancia nacional, asi que la violacién o l2

S

La tercera generacién de Derechos Humanos yla Paz 5]

amenaza de violacién, pueda tener como autor 4

personas €n ejercicio, de sus funciones oficiales.

w grticulo 19. Todo hombre victima de un atentadoa

. su derecho al medio ambiente sano yecologicamente
equilibrado en 1515 condiciones contrarias a lo dis-
puesto en les articulos 14 a 18, tendra derecho a una
reparacion’’. ;

El derecho al medio ambiente ofrece multiples pro-
gresos en el campo normativo y una vigorosa conciencia
internacional que lo respalda. La Declaracién de Estocol-
mo, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas
en 1972, ha merecido acogida unanime, y no s6lo han
comenzado a multiplicarse los grupos nacionales de apo-
yo, sino que inclusive, en algunos paises, comienzan a
observarse verdaderos movimientos politicos fundados
en la defensa de la naturaleza.

El articulo lo. de la Declaracién, proclama:

“Elhombrees a la vez obra y artifice del medio que lo
rodea, el cual le da sustento material y le brinda la
oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, so-
cial y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolu-
cién de la raza humana en este planeta se ha llegadoa
una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de la
ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el
poder de transformar, y en una escala sin preceden-
tes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio
humano, el natural y el artificial, son esenciales para
el bienestar del hombre y para el goce de los derechos
humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida
misma'’,

Dentro de la enumeraci6n contemplada, no sélo se
m?omlgndan politicas ambientales, sino que se formulan
Principios para los cuales se reclama validez universal. El
tonsignado como numeral segundo, recoge con mayor

fidelidad e| espiritu que predomind en la Conferencia de
stocolmo,
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“20. Los recursos naturales de la tierra, incluidos ¢
aire, el agua, la tierra, la ﬂora y la faunay especial-

mentle muestras representativas de l'og ecosistemag

naturales, deben preservarse en b_encf:c:o de lgs gene-
raciones presentes y futu_ras rncd}atlle una culgadOSa
planificaciéon u ordenacion, segun convenga’,

La preocupacion por el medio ambiente siguid gravi-
tando en los Organos de las Naciones Unidas, y de mane-
ra particular, la opinién publica ha tomado como propia
la iniciativa de prohijar los desarrollos ulteriores.

La Declaracion de Nairobi, de mayo de 1982, regis-
tra tal fendmeno y agrega:

“‘Los afios transcurridos desde entonces han presen-

ciado progresos importantes en las ciencias ambien-

tales; ha aumentado en medida considerable la edu-
cacién, la difusionh de informaciones y la capacita-
cion; en casi todos los paises se ha promulgado legis-
lacion ambiental y muchos de ellos han incorporado

en sus Constituciones disposiciones encaminadas 2

proteger el medio ambiente. Se han creado el Progra-

ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambientey
nuevas organizaciones gubernamentales y no guber-

namentales a todos los niveles y se han concluido.

varios acuerdos internacionales importantes relati-
vos a la cooperacion en la esfera del medio ambiente.
Los principios de la Declaracién de Estocolmo Sl
guen siendo tan validos hoy como lo eran en 1972,
constituyendo un cédigo fundamental de comporta-
miento ambiental para los afios venideros’.

Durante las sesiones del Decimotercer Congreso del
Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Interna
cional se hizo valioso aporte en el plano de los principios
juridicos relacionados con la proteccién del medio an”
biente.

Como resultado de la ponencia elaborada por ¢
doctor Irineu Strenger, del Brasil, se declard:
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“Reconocer y definir en la préctica juridica interna e
internacional el derecho a ver preservado el medio
ambiente como uno de los derechos humanos, de
titularidad, tanto individual como colectiva; y ten-
der, en consecuencia, a la definicién de |a obligacién
de preservar el medio ambiente como una obligacion
‘erga omnes’ que, en los dos niveles de la responsabi-
lidad internacional del Estado y de la responsabili-
dad civil, deberia poder fundar en el plano procesal
una exigibilidad basada en la defensa de intereses
comunitarios y, por ende, en la técnica de la accién
publica (‘actio popularis’)”.

Son numerosas las manifestaciones positivas en fa-
vor de la calificacion del derecho al medio ambiente,
como prerrogativa humana fundamental. Baste recordar
como el gobierno de la Repiblica Federal de Alemania,
ha llegado a proponer que €l sea incorporado dentro de
un protocolo adicional a la Convencién Europea de los
Derechos del Hombre.

Eldocumento de trabajo respectivo, de la Fundacion
Inteljnaciona] para los Derechos del Hombre, consigna
las siguientes alentadoras palabras:

“El desenvolvimiento de un derecho al medio am-
biente sobre el plano nacional e internacional se ha
a_celerado. por la aparicién de revistas juridicas espe-
cializadas, de institutos y de comités del derecho al
medio ambiente, de manuales sistematicos sobre la
Mmateria, de cursos especializados en las facultades de
Derecho, etc. Este derecho es la consecuencia de una
Presion popular contra la mala gestion al respectoen
muchos paises, y en favor de una mejor conciencia
ecolégica™,
No faltan observadores y politélogos que anuncian
Para el inmediato futuro el fortalecimiento de los grupos

e Y . ' :
vorp;esmn' tanto nacionales como internacionales, a fa-
¢ la defensa del medio ambiente, lo cual no sélo

S




54 Diego Uribe Vargas

favorece el reconocimiento consuctudinario de su condi-
cién de derecho fundamental del hombre, sino que prelu-
dia, que en torno suyo, ¥y bajo su impronta, se podrin
congregar muchos grupos que reclaman no sélo la defen-
sa de la vida, sino de aquellos elementos que puedan
hacerla mas grata y amable.

Tal vez el derecho al desarrollo ha sido el que ha
obtenido formulacién mas amplia por parte de la comuni-
dad internacional. La Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas lo reconoci6 en 1977, y la Carta
Africana les sefialé ambito normativo auténomo.

El distinguido jurista uruguayo Héctor Gros Espiell,
observa:

“El derecho al desarrollo se integraria asi dentro de
un orden juridico internacional, que supone necesa-
riamente el reconocimiento de la existencia de unsis-
tema de derechos y obligaciones respecto del desa-
rrollo entre los diversos estados de la comunidad
internacional y entre ésta y las comunidades politicas
que la integran, en especial los paises en vias de desa-
rrollo y los pueblos —titulares del derecho a la libre

determinacion— que no han alcanzado ain su s,

tructura politica como estados en virtud de su some-
timiento actual a una dominacion colonial y extran-
jera. El derecho al desarrollo constituiria de tal modo
un verdadero derecho subjetivo. Podrd sostenerse
que su tipificacién no es atin completa o perfecta,
porque el derecho objetivo todavia no lo ha regulado
plenamente...

“El derecho al desarrollo podria ser considerado, €n
principio, un derecho subjetivo de todos los Estados
pero especial y particularmente de los paises en vias
de desarrollo, y de los pueblos que atin no han logra-
do, por medio de la descolonizacién su independen”

Pigs, 3
Valladglid’ 1975,
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cia politica y su organizacién en Estados sobe
I'[OS”.” ra-
En términos coincidentes, el profesor Kéba M’Baye
hoy Magistrado de la Corte Internacional de Justic)':a,
L]

manifiesta:

“Las dimensiones internacionales del derecho al de-
sarrollo como derecho del hombre, en relacién con
los otros derechos fundados sobre la cooperacién
internacional, y que comprende el derecho a la paz
es en razon de las exigencias del Nuevo Orden Eco:
néomico Internacional y las necesidades humanas
fundamentales”’.

El doble caracter que ostenta el derecho al desarrollo
se explica: como derecho individual a beneficiarse cada
cual de una politica de desarrollo orientada a satisfacer
las necesidades fundamentales del ser humano, y como
derec}}o colectivo del pais a participar en el Nuevo Orden
Econémico Internacional, particularmente orientado ha-
cia las naciones del Tercer Mundo y a todos aquellos
puf.:blos que sobreviven en condiciones de atraso y mi-
seria.

El profe_sor Juan Antonio Carrillo Salcedo, acerca de
la f{)rmulac:én del derecho al desarrollo, opina de la
siguiente manera:

“Para las Naciones Unidas, la ideologia del desarro-
llo no aspira a legitimar la desigualdad, nien lointer-
nacional ni en lo interno. El derecho al desarrollo es
un derecho humano y un derecho de los pueblos, lo
que trae consigo el corolario de que todos los hom-
b{ES y todos los pueblos, sin distincion, han de con-
tribuir a una empresa comtn de la humanidad. En-
tendido como crecimiento mas cambio, el desarrollo

23- Héctor Gros Espiell. Derecho Internacional del Desarrollo.
¥ ss. Cuadernos de la Catedra “J. B. Scott™. Universidad de
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y el derecho al desarrollo como derecho humano,
constituyen un factor revolucionario en !a vieja es.
tructura del Derecho Internacional Piblico que, e
su proceso de socializacién y democratizacion, no hy

hecho otra cosa que el liberalizarse y humanj.

zarse™.?

No cabe duda que el ambito del Derecho Econdmico
Internacional va mas alla de la sola accidn de los Estados
para hacer operantes los mecanismog de cooperacién,
Debe abarcar también el elemento subjetivo y las prerro-

gativas y obligaciones que le son inherentes. El reconoci- |

"miento de entes colectivos con el caracter de sujetos del
Derecho Internacional, representa modificacion basica,
El derecho al desarrollo debe entenderse de manera si-
multidnea como derecho de los individuos y de los pue-
blos.

Numerosos autores le reconocen tal caracter.?” Pero
bastarfa para aceptar su vigencia la declaratoria que al
efecto han hecho las Naciones Unidas en numerosos ins-
trumentos. )

En el anteproyecto de pacto de los derechos de soli-
daridad leemos lo siguiente:

26. Juan Antonio Carrillo Salcedo. **El Derecho al Desarrollo
como Derecho de la Persona Humana". Revista Espaiiola de Derecho
Internacional. Vol. XXV, Pégs. 119 y ss. Madrid, 1972.

27. El Profesor Héctor Gross Espiell en el ensayo intitulado “El
Derecho al Desarrollo como un Derecho de la Persona Humana”,
complementa lo ya expresado por él en el curso dictado en Vitoria ¥
publicado en Cuadernos de la Catedra **J. B, Scott™. Universidad de
Valladolid, 1975,

Igualmente, cabe recordar el aporte del Profesor Haroldo Valla-
dao, en su obra “Démocratisation et socialisation du droit internatio-
nal”™, Paris, 1962. Asimismo, vale la pena tener en cuenta, aunque !a
formulacién sea menos sistemdtica, la obra del Profesor Antonio
Linares, “Derecho Internacional Econdmico". Universidad Central
de Venczuela. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. Instituto d¢
Derecho Publico. Caracas, 1981.
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+ wArticulo 70. El derecho al desarrollo comprende:
—El derecho al progreso global, tanto econdémico
como social, politico y juridico, a beneficio de todo
hombre y de todos los hombres tomados colectiva-

mente;

— El derecho de todo hombre a la expansion libre de
su personalidad y

— El derecho de toda colectividad al respeto de su
identidad cultural.

“Articulo 8o. Los Estados Partes reconocen que los
Estados y las organizaciones internacionales son las
deudoras del derecho al desarrollo, quedando enten-
dido que el cumplimiento del derecho al desarrollo es
una obligacion juridica que pesa esencialmente sobre
el Estado interesado, los otros Estados y la comuni-
dad internacional tienen una obligacién natural a
participar en el esfuerzo del desarrollo de los Estados
mas desfavorecidos. Los esfuerzos en orden al desa-
rrollo, deben ser hechos en cooperacién, para incor-
porar a todos los stibditos de los Estados Partes a un
nivel de desarrollo satisfactorio.

“Articulo 90. El ejercicio efectivo del derecho al de-
sarrollo impone el respeto de los derechos civiles y
pOlltl’COS Y la realizacion progresiva de los derechos
€conomicos, sociales y culturales, tal como éllos es-
tan definidos por los Pactos de Derechos del Hombre
de 1966. En consecuencia, los Estados Partes se com-
5550;1’12!13:5 Z ;:escp;tar Y a poner en practica, segiin el
del desarpali Os en todas las etapas de la empresa
“Articulo 10. L
asegurar, separ.
* ©lo efectivo de]

Plena jgualdaq

0s Estados Partes se comprometen a
adamente y en cooperacién, el ejerci-
der;cho al desarrollo, para todos, en
Y Sin ninguna discriminacién, cual-
Sea el motivo. Ellos reconocen en particu-
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lar que todo hombre y todos los hombres tomadog
colectivamente, tienen igual derecho a disfrutar, e
una proporcién justa y equitativa de los bienes y
servicios producidos por la comunidad a la que ellog
pertenecen.

“Articulo 11. Los Estados Partes convienen que pa-
ra el ejercicio efectivo del derecho al desarrollo por
todo hombre y por todos los hombres tomados co-
lectivamente, el derecho de soberania permanente de
los pueblos v de las naciones sobre sus riquezas y sus
recursos naturales debe ser ejercido en el interés

exclusivo y el bienestar de la poblacion del Estado

interesado, pero sin perjuicio de las obligaciones que
se derivan de la cooperacién econdmica internacio-
nal fundada sobre el principio del interés mutuo yel
respeto del derecho internacional.

“Articulo 12. Con el fin de asegurar, en el cuadro de
la cooperacidn, el ejercicio efectivo del derecho al
desarrollo por todo hombre y por todos los hombres,
tomados colectivamente, los Estados Partes se com-
prometen, dentro del limite de sus propios medios, a
aportar una ayuda apropiada a los Estados Partes
mas desfavorecidos en orden a asegurar una gran
armonia econdmica y social.

“Articulo 13. Los Estados Partes reconocen y s¢
comprometen a garantizar el principio segan el cual
la seleccion libre de la via de desarrollo es una prerro-
gativa de cada Estado Parte. Esta opcién no debe de
ninguna manera ser dictada desde el exterior, part
cularmente mediante la utilizacién de la ayuda al
desarrollo, por los paises donantes’.

La mayor parte de los articulos transcritos, codifican

lo referente al derecho al desarrollo, tanto lo formulado
en el seno de las Naciones Unidas, como en otros organis’
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metodicos sistematizadores, trae a la memoria las siguien-
424 resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, citadas por via de ejemplo;

wLa 1515(XV), la 1522 (XV), 1a 1674 (X VII), 1a 1707
(XVI), la 2460 (XXIIT) (Recursos Humanos para el
Desarrollo), la 2542 (XXIV) (Declaracién sobre el
Progreso y Desarrollo en lo Social), la 2626 (XXV)
(Estrategia Internacional del Desarrollo para el Se-
gundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo), la 3201 (S-VI) (Declaracién sobre el estable-
cimiento de un nuevo orden econémico internacio-
nal), la 3202 (S-VI) (Programa de accién sobre el
establecimiento de un nuevo orden econdmico inter-
nacional) y,enespecial, enlasistematizacién que hace
de la cuestion y la consideracidn especial de los dere-
chos y deberes de la Comunidad Internacional y los
Estados, la 3281 (XXIX), del afio 1974, que aprobé
la Carta de Derechos y Deberes Econédmicos de los
Estados. Cabe destacar también la importancia quea
este respecto tienen algunas de las resoluciones adop-
tadas por el Consejo Econémico y Social de las Na-
ciones Unidas y en la Conferencia de las Naciones
Unidas sqbrc Comercio y Desarrollo, en sus reunio-
nes de Ginebra ( 1964), Nueva Delhi (1968) y Santia-
g0 de Chile (1972).
GEeT-::S Eesolucnoncs, y en especial las de la Asamblea
lmanim ‘,dadoptadas y reiteradas una y otra vez por
con esml ad o por aplastantes mayorias, interpretan
- Cé)emal relevan?la la F?a rta de las Naciones Uni-
e nSagran la existencia de una nueva costumbre
flacional o declaran principios generales del De-

recho Inter i . . .
4 nacional d
Universa]™ 2 e hoy, de necesaria vigencia

mos internacionales. El profesor Gros Espiell, a qu18f;
debe anotarsele €l mérito de haber sido uno de sus md

; com : : .
Nvocadq Promiso de las Naciones Unidas, tantas veces

e . . { ;
* =+ crear condiciones para la coexistencia fun-

8. Ha
Héctor Gros Espiell. Op. Cit. Pags, 32 y 33.
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dadas sobre un orden internacional justo, cada dia tropjs.
za con mayores dificultades mientras la vigencia de los
derechos sociales, ofrezca desequilibrios tan profundog,

Tal vez el més sobresaliente de los articulos de] ante-
proyecto citado, sea el de garantizar a cada pais la libg
seleccion del propio modelo de desarrollo, con el fin de
evitar la intervencién extranjera o el ejercicio de presiones
ilicitas, bajo el pretexto de la ayuda exterior.

Los supuestos tedricos en asuntos del Tercer Mundo,
alertan sobre las nuevas formas del dominio, que en I

mayoria de los casos se arropan bajo condicionamientos |

tecnoldgicos que terminan por convertirse en verdaderos
instrumentos de servidumbre. La ayuda para el desarro-
llo, sin la eleccion libre del modelo, se convierte en nueva
coyunda para los pueblos débiles. A pesar de que la gama
de opciones no sea demasiado amplia, lo cierto es queel
modelo que se adopte pertenece a la quinta esencia del
ejercicio de la libre determinacién, y el garantizarlo auté-
nomamente, se convierte en compromiso internacional,
no soélo dentro de la modalidad consuetudinaria, sino
confirmada ahora por textos de naturaleza convencional.

El complemento necesario de la formulacion tedrica
del derecho al desarrollo, demanda esfuerzos constantes,
y una pluralidad de mecanismos que converjan hacia su
cabal vigencia. Aunque el trayecto parezca largo, el que
los Estados y los individuos en particular, lo acepten
como prerrogativa y a la vez como compromiso, debe
registrarse como avance de importancia,

El derecho al respeto del patrimonio comun de la
humanidad esta definido de la siguiente manera:

“Articulo 20. Ninguno puede reivindicar un derecho
exclusivo de propiedad sobre el patrimonio comun
de la humanidad. Todo hombre y todos los hombres
tienen colectivamente derecho al uso, con atenciony
cuidado, del patrimonio comun de la humanidad.
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ciones que preceden no pueden opgncri
se al derecho que posce la Comqmda_d Igét:;%z;ctjoen?a

de reglamentar el uso del patrimonio 1

humanidad conforme al interés general . :

La nocién de patrimonio comin de la humanidad,

n los ultimos tiempos ha alcanzado consagraciones
que enantcs en el Derecho Internacional Positivo, tiene
L:;;;:gs antecedentes doctrinarios_en‘ la obra df Francisco
de Vitoria, y en los teélogos y juristas espafioles que le
precedieron. »

Don Andrés Bello, también se ocupa del tema, y lo
expone en su Derecho Inremaa?ionai, en !a edicion corres-
pondiente a 1864, como cambio sustancial con relacién a
los textos del mismo libro, impresos en 1832 y 1844.%

Escribe Bello:

“Las cosas fueron todas al principio comunes. Apro-

piarénselas los hombres por grado: primero, las co- -

sas muebles y los animales; luego, las tierras, los rios,
los lagos. ;Cudl es el limite puesto a la propiedad por
la naturaleza? ;Cuales los caracteres con que se dis-
tinguen las cosas que el Creador ha destinado para
repartirse entre los hombres de las que deben perma-
necer para Siempre en la comunién primitiva?

oi&égg?aﬁr;ﬁﬁ?ﬁs supone, segiin hemos visto, una
tibles de aprOpiarseal:elis evidente que no son suscep-

e, €50 ¢5, Aprects COsas que no pueden ocupar-

: , Yy guardarse para nuestro pro-

0y goce,

“1.as diSpOSi
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racional de los unos embarace al de los otros, y si o,
otra parte, para que una cosa nos rinda todas las y;.
lidades de que es capaz, no ¢s necesario emplear ep
ella ninguna elaboracion 0 banfEC!O; no hay dudy
que pertenece al patrimonio indivisible de la especie
humana, y que no es permitido marcarla con el sello
de la propiedad™.*

La res communis humanitatis, ha ido ampliando ¢
ambito de validez, en la medida en que la ciencia descubre
perspectivas nuevas de uliliZ}aCiC'JI_'l 0 de explotacién de
lugares donde no era posible imprimir la huela del hom-
bre. En tal sentido, no solo se adelantaron los jusnatura-
listas del Siglo de Oro, sino que hoy puede observarse su
coincidencia con autores de diferente orientacion filoséfi-
ca, que aceptan la existencia de normas de conducta inter-
nacional igualmente validas para individuos y naciones.

Es probable, y sobre la materia hay abundantes tra-
bajos cientificos, que buena parte de la inspiracién pro-
venga de instituciones del mundo antiguo, particularmen-
te de juristas romanos, como Ulpiano, quienes con refg~
rencia al aire y al agua de los mares, invocaron la condi-
cién de res communis, entendiendo por tales, las cosas
cuya propiedad no pertenece a nadie y su uso es comina
todos los hombres.?!

El régimen juridico del espacio y de los cuerpos ultra-
terrestres, a partir del momento en que la tecnologia hizo
posible el acceso, constituyé 4mbito apropiado paraapli-
car las normas de patrimonio comin de la humanidad, y
establecer limitaciones a la explotacién y al uso.*

30. Andrés Bello. Derecho Internacional, Tomo Sexto. Pig. 74
Editorial Nascimiento. Santiago, 1962.

1. Eugene Petit. Tratado Flemental de Derecho Romano. P4g
167. Editora Nacional. México, 1980,

32, Conviene recordar el aporte del Profesor argentino Aldo
Armando Cocca en la Comisién del Espacio Ultraterrestre de 125
Naciones Unidas, igual que la de otros juristas latinoamericanos.

-

;
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Las Naciones U_nidas,dcspués deincluirel temaen Ja
,oenda de va rios periodos de la Asamblea General, abrio
dgrﬂ la firma en 1967 ¢l “Tratado sobre los principios que
deben regir las acti w’daf!es de los Estados en la exploracién

atilizacion del r.vpr{fm ultraterrestre, incluso la Luna ¥
olros cuerpos celestes™,

De la lectura del Prcg’lmbulo y de los articulos, debe-
mos concluir que el t?spa::lo,'pucdc reputarse como objeto
del patrimonio comun del género humano. Sobreel parti-
cular, igual a lo que ha ocurrido con los fondos marinos,
la ocupacién como modo de adquirir el dominio ha perdi-
do sus atributos cldsicos para dar pasoa figura nueva que’
prohibe apropiarse no s6lo de los cuerpos celestes, sino de
cualquier otra zona, a partir de la linea, atin no definida
internacionalmente, donde comienza juridicamente el es-
pacio.

“Los Estados Partes en este Tratado, inspirdndose
en las grandes posibilidades que se ofrecen, a la
humanidad como consecuencia de la entrada del
hombre en el espacio ultraterrestre:
“Reconociendo el interés general de toda la humani-
dad en el progreso de la exploracién y utilizacién del
espacio ultraterrestre con fines pacificos;
“Estimando que la exploracion y la utilizacion del
espacio ultraterrestre se debe efectuar en bien de
todos los pueblos sea cual fuere su grado de desarro-
llo economico y cientifico;
“Dcsegndn contribuir a una amplia cooperacién in-
lernacnlmml ¢n lo que se refiere a los aspectos cientifi-
€08 y juridicos de la exploracién y utilizacién del
Spacio ultraterrestre con fines pacificos, han conve-
nido en o siguiente:
AL ’
ci’;’g;:’o lo. La exploracion y utilizacion del espa-
& estcsa:iefbres}rc, incluso la Luna, y Otros cuerpos
todon T cherdn hacerse en provecho y en interés de
paises, sea cual fuere su grado de desarrollo
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econémico y cientifico y pertenecen a toda la hum,,

nidad. .
“El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y Otrog

cuerpos celestes, estara abiertt_) parjl.su n_txplota_c:ién)-
utilizacion a todos los estados sin Iscriminacién aj.
guna, en condiciones dé igualdad y en 'co_nformldad
con el derecho internacional y habra libertad ¢
acceso a todas las regiones de los cuerpos celestes,
“El espacio ultraterrestre, l_ncluso la Luna y otros
cuerpos celestes, estardn abiertos a la investigacién
cientifica y los Estados fac:lltz}ran y fome_ntal_-an la
cooperacion internacional en dichas investigaciones,
“ Articulo 20. Elespacio ultraterrestre, :ncluso_]a Lu-
na y otros cuerpos celestes, no po_drétj‘scr objeto de
apfopiacién nacional por re.ivmdlcacmn de sobera-
nia, uso u ocupacion, ni de ninguna otra manera.
“Articulo 30. Los Estados Partes en el Tratado, de-
beran realizar sus actividades de exploracién y utili-
zacion del espacio ultraterrestre, incluso la Lunay
otros cuerpos celestes, de conformidad con el fjere-
cho internacional, incluida la Carta de las Naciones
Unidas, en interés del mantenimiento de la pazy la
seguridad internacional y del fomento de la coopera-
cion y la comprensidn internacionales.

“Articulo 40. Los Estados Partes en el Tratado st
comprometen a no colocar en 6rbita alrededor de 13
Tierra ningn objeto portador de armas nuclearesnl
de ningun otro tipo de armas de destruccién en masa.
a no instalar tales armas en los cuerpos celestes y ano
colocar tales armas en el espacio ultraterrestre €f
ninguna forma.

“La Lunaydemascuerposcelestesse utilizaran exclu-
sivamente con fines pacificos por todos los Estados
Partes en el Tratado. Queda prohibido establecer €
los cuerpos celestes bases, instalaciones y fortificd
ciones militares, efectuar ensayos con cualquier tip?
de armas y realizar maniobras militares. No se proh’",
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pe la utilizacién de personal milj

ciones cientificas ni para cualqui

cifico. Ta_mpoco se prohibe la utilizacion de cual-
quier equipo necesario para la investigacion de la

Luna y de otros cuerpos celestes con fines pacificos™.

El derecho del espacio, hoy considerado como rama
del Derecho Internacional Piblico, se caracteriza por las
ripidas € 1nev1t_ab_]es transfo_rr*paciones que en razan de
nuevos descubrimientos modifican algunos de Sus princi-
pios, obligando a reglamentar fendmenos antes descono-
cidos.

Nadie ignora las implicaciones politicas, econdmi-
cas, militares y estratégicas, en torno de las cuales la
mayoria de las veces la imaginacion queda a la zaga. Bien
se ha dicho que las Leyes del Espacio asumen carécter
eminentemente hipotético, cuya renovacién ha de acom-
pasarse al ritmo de los nuevos tiempos.

tar para investiga-
€r otro objetivo pa-

“De manera general, sostiene Modesto Seara Vis-
quez, y mds alla de toda visién parcial de la vida, aun-
que sea juridica, como origen de todos los disturbios
de la humanidad, hay un hecho: el hombre ha sido
sobrepasado por la técnica™ >

Aspectos tales como el control de las actividades
espaciales, el estacionamiento de naves en la Luna, y par-
ticularmente, la universalidad de la investigacion cientifi-
€, han obligado a que las Naciones Unidas se ocupen de
Mmanera constante en perfeccionar su ordenamiento.

El mas delicado de todos, es el de la preservacion del
tSpacio y de todos los cuerpos celestes de sustancias ra-
dioactivas, o de cualquier otra naturaleza, que puedan
ﬁi:"&rl& El colapso de la nave nuclear soviética, pOSlbI'C'

No sea el Unico caso que aconseja redoblar las

- 3. Modesto Seara Visquez. Introduccién al Derecho Interna-
7 nal Césmico, Escuela Nacional de Ciencias Politicas ¥ Sociales.
8- 156. México, 1961
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medidas de control, y buscar por‘medio de la publicidad
quelas investigaciones en el espacio respon da_n cabalmen.
te a la naturaleza de res communis humanitatis.

Daniel Samper Pizano observa:

“Al derecho del espacio correspond_e evitar que los
avances técnicos y cientificos se conviertan en armas
para combatir y no en instrumenlqs para progresar.
El debe velar porque la tremenda diferencia que exis-
te entre el rapido avance de la ciencia y el lento pro-
greso de la responsabilidad, para que la deSI_gua]
carrera entre el poder y la capacidad para manejarel

poder no produzca un fatal desequilibrio”.*

El 18 de diciembre de 1979, quedd abierta a la firma
de los Estados, en la Secretaria de las Naciones Unidas, el
denominado *Acuerdo que debe regir las actividades de los
Estados en la Luna y otros Cuerpos Celestes”. Con anterio-
ridad, la Asamblea General en forma sucesiva, se habia
ocupado del tema, para abarcar los nuevos desarrollos
que la conquista del espacio ha ido imponiendo.*

La lectura del nuevo Convenio, confirma la preocu-
pacion universal de reservar el espacio exclusivamente
para fines pacificos. Se destaca el mecanismo de control

sobre las actividades de exploracion y de utilizacion, que »

contribuya a fortalecer la confianza de las potencias res
pecto de su capacidad operativa.

34. Daniel Samper Pizano. Introduccién al Derecho del Esp¥
cio. (Tesis para optar por el titulo de doctor en Ciencias Juridicas de 12
f;g;lmd de Derecho de la Universidad Javeriana). Pag. 76. Bogotd.

35. Resoluciones 2222 (XX1), 2345 (XXI1), 2777 (XX V1), 323
(XXIX): referentes a los “Principios que deben regir las actividadesdt
los Estados en la Exploracion y Utilizacién del Espacio Ultraterrest®™
incluso la Luna y otros Cuerpos Celestes™, *Acuerdo sobre el s3IV
menlo ¥ la L!E\'(,I]U{.‘I.f')l"l de A;"Unaum\ y la fES|i|UCiéT| de ()bjﬂm
lanzados al espacio ultraterrestre™ "Convenio sobre la Ic.\ponsdh'lr
dad Internacional por dafos causados por objetos espaciales’™y €™
venio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultrate rrestre -
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Elarticulo 11, dice:

“lo. La Luna y sus recursos naturales son patrimo-
nio comun de la humanidad conforme a |o enuncia-
do en las disposiciones del presente Acuerdo, en
particular en el parrafo 5 del presente articulo.
“20. La Luna no pucde ser objeto de apropiacién
nacional mediante reclamaciones de soberania. por
medio del uso o la ocupacién, ni por ningun otro
medio.
*3o. Nila superficie ni la subsuperficie de la Luna y
ninguna de sus partes o recursos naturales, podrin
ser propiedad de ningiin Estado, Organizacion [nter-
nacional, Intergubernamental, ni de ninguna perso-
na fisica. El emplazamiento de personas, vehiculos
espaciales, equipo, material, estaciones o instalacio-
nes sobre o bajo la superficie de la Luna, incluidas las
estructuras unidas a su superficie o subsuperticic, no
creara derechos de propiedad sobre la superficic o la
subsuperficie de la Luna o parte alguna de ¢lla. Las
disposiciones precedentes no afectan al régimen in-
ternacional a que se hace referencia en el pirrafo 5
del presente articulo.
"4o. Los Estados Partes tienen derecho a explorary
utilizar la Luna sin discriminacion de ninguna clase
sobre una base de igualdad de conformidad con el
Derecho Internacional y las disposiciones del pre-
sente Acuerdo.
"S0. Los Lstados Partes en el presente Acuerdo s¢
€Omprometen a establecer un régimen internacional,
Incluidos Jos procedimientos apropiados que rj la
®Xplotacién de los recursos naturales de la l'u'}'l'
“¥ando esa explotacion esté a punto de llegar a sef
ROSibIe. .
in?:.r A ﬁn de facilitar el cst:tb.lccmu_cntu dlcl :frl::'t‘_::'s‘
Nacional a que se hace referencia en el part= -
¢l Presente articulo, los Estados Partes informar
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al Secretario General de las Nacioqcs pnidas asi
como al publico y a la Comumdac.i Cientifica Inter-
nacional, en la mayor medida posible y practicable,
sobre los recursos naturales que descubran en |3

Luna®.

Puede anotarse el caracter reiterativo de numerosas
estipulaciones del Acuerdo. Ello, sip embargo, seexplica,
en la busqueda de precisiones que impidan burlar la ver-
dadera naturaleza del Convenio. Idéntica posicion mere-
cen las Resoluciones aprobadas por la Asamblea General.

Lo més importante, es sin duda, la reafirmacién del
patrimonio comun espacial, en orden a preservar la segu-
ridad entre los Estados, y favorecer el control de la Comu-
nidad para las actividades exploratorias. Es posible queel
Acuerdo de 1979 no sea el Gltimo ni agote la materia. Sin
embargo, tiene el mérito de alertar a las naciones sobre los
peligros de convertir el espacio en area de conflictos, a

riesgo de deteriorar irreversiblemente las bases de con-
fianza para una verdadera colaboracion cientifica en be-
. neficio del género humano.

Corresponde el mérito de haber promovido el interés
de las Naciones Unidas sobre la necesidad de un régimen
revolucionario para los Fondos Marinos y Oceénicos al
Embajador de la Repuiblica de Malta, sefior Pardo.

El concepto de Res Nullius que inspiré por siglos 1as
construcciones del Derecho del Mar, en el sentido de
considerar no s6lo la flora y la fauna, sino el lecho, €l
subsuelo y el agua, como objetos de apropiacion por €l
primer ocupante, sufre rectificaciéon fundamental al de-
clarar como de propiedad colectiva todo lo que se encuen”
tre més allé del limite de los espacios nacionales.

Kisis E;lnclm?fvenc;én precursora, ei_ Embajador ?afdo'

apic en que los fondos marinos que constituye”

cerca de las tres cuartas partes de la superficie de la Tier™

b tprar e Etadon 7
para lograrlo, sino que era necesar’
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gAY "Wl TREHL AN Inspirado en Ia justicia Yy la equi
dad universal, con cardcter reivindicatorio qui-

Creemos ﬁrmem{.emﬁ;, dijo, que enel futuro Tratado

deben figurar los siguientes principios, entre :
, otros:

a) Ellecho del mary elfondo del océang bajo agu
no comprendidas en los limites de la j’urisdic%if?;
nacional, segun se defina en el Tratado, no son sus-
ceptibles de apropiacién nacional de ninguna espe-
cie::.s
“13. Ellecho del mar y el fondo del océano constitu-
yen un patrimonio comiin de la humanidad y deben
utilizarse y explotarse con fines pacificos y en benefi-
cio exclusivo de toda la humanidad. Las necesidades
de los paises de menos recursos, que representan la
parte de la humanidad que necesita ayuda mas ur-
gente, deben recibir consideracion preferente en el
caso de que se obtengan beneficios financieros de la
ex?l?gacién del lecho del mar y del fondo del océa-
no”.

El debate iniciado alrededor de la propuesta de Mal-
taylos trabajos académicos de la Conferencia para la Paz
Mundial por medio del Derecho,”” favorecieron la toma
de conciencia por parte de los paises del Tercer Mundo, lo
cual permitié aprobar la Resolucién No. 2749 (XXV)de
la Asamblea General de las Naciones Unidas (17 de di-
Ciembre de 1970) que dijo: '

36. Primera Comisi6n, 1515a. Sesion (XXID). diodel

5 37. “Resuplve que el Centro para la Paz Mundial por medio p

UE{'echO: 1 Recomiende a la Asamblea General de las NECIOEEI

mglrdas que formule una proclamacion declarando 103 rccurls;_SmO_

o Que no consisten en la pesca y situados fuera _de las aguas t¢ e
es de cualquier Estado, asi como el fondo marino situado mas

c . . -n
sUjleatluTatarorma continental, pertenecen a las Naaoges :r[;::?j gais;fc—
2 Su jurisdicci i tates Con,
Cord, U jurisdiccion y control. United S by

ashington, D.C. 1967. Vol. 113. p. H. 12
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“La Asamblea General, recordando sus resoluciones
2340 (XXII) de 18 de diciembre de 1967, 2467
(XXI1I) de 21 de diciembre de 1968 y 2574 (XX1V)de
15 de diciembre de 1969:

“Afirmando que hay una zona de los fondos marinog
y océanicos y de su subsuelo que esta fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional, limites que ain
estan por determinarse exactamente;

Declara solemnemente:

“1o. Los fondos marinos y océanicos y su subsuelo
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (Qqueen
adelante se denominaréan la zona), asi como los re-
cursos de la zona, son patrimonio comun de la huma-
nidad;

“20. La zona no estard sujeta a apropiacién por
medio alguno por Estados y personas, naturales 0
juridicas, y ningin Estado reivindicara ni ejercera
soberania ni derecho soberano sobre parte algunade
ella...”

Como quiera que en el momento de aprobarse porla
Asamblea General la Declaracién transcrita, se encontra-
ban en plena actividad los mecanismos preparatorios de
la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar, el resto
de la Declaracion se ocupé de prevenir reglamentos ¥
establecer prohibiciones para el futuro tratado, y garanti-
zar adecuadamente el principio de justicia internacional,
con mecanismos abiertos a todas las naciones, en condi-
ciones de equidad.

La visible desventaja de los paises pequeiios y media-

nos, frente a las grandes potencias, llevé a formular 12
nocién de patrimonio comiin de la humanidad como 13
manera de preservar el potencial de los océanos. La liber
tad de' los mares, bien se ha dicho, ha beneficiado mas 2
los paises con recursos y tecnologias avanzados, hasta®
ﬁﬁ{‘h‘é t;ie q;le la programacién de la autoridad internaci”
0s fondos marinos, est3 llamada a convertirse ¢

W
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uno de los instrumentos basicos de] N
mico Internacional.

Cuando han finalizado los trabajos de I3 T
Conferencia, y lo previsto en la Resolucign No erzc;;a
(XXV) dela Asam blea General, ha tenido cabal de-sarr ;
llo, podemos reconocer que no sélo los espacios man’!q —
mos mas alla de las jurisdicciones nacionales. se sustrael-
a la libre ocupacion de las potencias, sino qu,e el régime:
previsto conlleva el principio de justicia que modifica la
era felizmente superada en que los més grandes se cuadri-
culaban los océanos, en la medida de su interés y poderio

EI articulo 136 del Tratado, consagra como norma:
positiva, y en mi opinién con carécter de Jus Cogens, lo
siguiente: “La Zona y sus recursos son patrimonio comtn
de la humanidad”.

El resto del articulado desenvuelve el principio, y fija
sus alcances juridicos:

“Articulo 137. Ningtn Estado podré reivindicar o
ejercer soberania o derechos soberanos sobre parte
alguna de la zona o sus recursos, y ningin Estado o
persona natural o juridica podra apropiarse de parte
alguna de la zona o sus recursos. No se reconoceran
tal reivindicacién o ejercicio de soberania o derechos
ioberanos ni tal apropiacion.

20. Todos ftos derechos sobre los recursos de 1
zona pertenecen a toda la humanidad, en cuyo nom-
bre actuara la autoridad. Estos recursos son inaliena-
blés. No obstante, los minerales extraidos de la zona
s6lo podrén enajenarse con arreglo a esta Parte ya
las normas, rcg]amentos y pl’OCCdimiEmOS de la
autoridad, e
“3{0_ Ningin Estado o persona natural o juridica
reivindicara, adquirird o ejercerd derechos respecto
de los minerales extraidos de la zona, salvo de con-
formidad con esta Parte. De otro modo, no s¢ reco-
nocerd tal reivindicacion, adquisicién o gjercicio de

erechos,

uevo Orden Econg-
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Quizis lo que convenga corregir en el anteproyecto
de Pacto de la Tercera Generacion de Derechos, sea ¢|
encabezamiento. Mas que el derecho al respeto del patri.
monio comin de la humanidad, lo que corresponde a
lenguaje de la época, s el de.rccho al beneficio del patri-
monio comin de la humanidad, lo cual, en lo que se
refiere a los océanos, esta cabalmente consagrado en el
Tratado al cual hemos hecho referencia.

La noci6n de patrimonio comin de la humanidad se
ha extendido también a bienes culturales y naturales que
representen interés excepcional, ya como tcsti‘monio dela
huella del hombre sobre el planeta, o formaciones fisicas
que ostentan rasgos invaluables de originali_dad, tanto
desde el punto de vista estético, como cientifico. :

Es importante anotar, en qué medida la nocidn cobi-
ja estructuras de las civilizaciones que permiten observar
la evolucién y condiciones del transito y mutacion de las
culturas, en orden a preservar determinadas obras arqui-
tecténicas, testimonios arqueoldgicos, inscripciones, €a-
vernas, que no sélo sirven para identificar los procesos
historicos, sino que constituyen el punto de partida de
nuevas areas de investigacin. _

Ya por el simple paso del tiempo, o la acciéon delibe-
rada y ciega, la destruccion masiva del patrimonio cultt-
ral ha privado a las generaciones presentes de datos Im”
portantes para la comprensién de fenémenos ocurridos
hace varios siglos.

Si el hombre —es sélo una suma de recuerdos—
segin la afortunada expresién de Paul Nizan, desde ¢
punto de vista colectivo, es importante conservar el rastf®
de lo que ha sido la vida de los pueblos, no sélo pard
descifrar el enigma del quehacer historico, sino de los
parametros que enmarcan su auge y decadencia. |

De ahi que la conservacién del patrimonio culturah
en la doble dimensién que cobija tanto la obra de
naturaleza, como el esfuerzo del hombre, representd und

de las més promisorias tareas asumidas por la UNESCY"
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La Convencion para la Proteccion del Pat
dial, Cultural y Natural suscrita en Paris ¢] 23 ge noviem-
bre de 1972, ostenta como caracteristica mas destacada, el
consagrar el interés universal por defender tales bienes. v
la de programar, como obligacion de los Estados. su
conservacion, a través de mecanismos cooperativos v
solidarios. :

rimonio Mup-

“Respetando, dice el articulo sexto de la Conven-
cién, plenamente la soberania de los Estados en cu-
yos territorios se encuentre ¢l patrimonio cultural v
natural a que se refieren los articulos 1 y 2y sin
perjuicio de los derechos reales previstos por la legis-
lacién nacional sobre ese patrimonio, los Estados
Partes en la presente Convencion reconocen que
constituyen un patrimonio universal en cuya protec-
cion la comunidad internacional entera tienz el deber
de cooperar.

“Los Estados Partes se obligan, en consecuencia y de
conformidad con lo dispuesto en la presente Conven-
cion, a prestar su concurso para identificar, proteger,
conservar y revalorizar el patrimonio cutural y natu-
ral de que trata el articulo 11, parrafos 2y 4,si lo pide
el Estado en cuyo territorio esté situado.

“Cada uno de los Estados Partes en la presente Con-
vencion se obliga a no tomar deliberadamente ningu-
na medida que pueda causar daflo, directa © indirec-
tamente, al patrimonio cultural ¥ natural de qt;c
tratan los articulos | y 2, situados en _lf-‘ff[“’“‘" g
otros Estados Partes en esta Convencion .

La creacién del “Comité del Patrimonio Cultural™
€ a institucionalizar mecanismo con la‘uumndn‘d ne-
Cesarig para promover la defensa de dclermmadm‘_ blgnc».

¢l acopio de recursos indispensables para -.‘onlnbkll:tl: C:Cl

e‘:lfcma financiera a la salvagUG{dia de aquellos q

uentren en mas inminente peligro-

Vien
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quela obligacion de levantar el invent,.
ertar controversias y llegar inclusive 4
de entusiasmo, determinadas es.
tructuras sobre las cuales existen justificadas reservag,
Cabe observar también, como el entusiasmo de algunosg
el celo nacional de otros, emula para extender mas alla de
los limites razonables el contexto de los bienes cobijados,
Es disculpable, el intento de algunos de incluir dentro del
patrimonio cultural el mayor ntimero de manifestaciones
estéticas. Lo cierto es que el inventario se ha venido

Es probable
rio. pueda desp
incorporar, en excesos

elaborando cuidadosamente, y que numerosas medidas

de tutela estin en marcha, de las cuales ¢l rescate de los
monumentos de Nubia, constituye ejemplo encomiable.

La asistencia técnica, igual que ¢l suministro de re-
cursos financieros, ha implicado modalidad diferente
dentro del ejercicio de la cooperacion. 1 compromiso
incluido en el articulo 27 de la Convencion de estimular
por parte de los Estados el respeto y el aprecio del patri-
monio cultural y natural, ofrece las ventajas de la accion
didictica indispensable para evitar que por incuria s
deterioren bienes de valor.

LLatomade conciencia, por parte de muchos pucblos.
de las manifestaciones del patrimonio cultural y natural
que conservan en sus territorios, estd indicando que M
sblo existe la obligacion para el Estado beneficiario d¢
ejercer medidas de proteceion, sino la rcsponsabilid‘dd
gﬁ(r)r.qmwa de la comunidad internacional de contribuir?
adopeifede mcdid-r a solidandad qucldcbc exisur t'n :
dos dentro de <u :'m.;;:- ql,lf.. 1}1“‘];” los biencs cnmpffium
o la desaparicién d i qu?c]dclc‘rﬂ- )
natural constituye uC e d-ﬂ PRCEAGIE e CH nrl
nans de Ysas ]mn empobrecimiento nc:fu.\'lu dcl[;-m:J
agregar que los tr.ﬁbppc-b]m e e c”-n[yth:l“
desem'UCIIOacabalid ajos de l'u. UN'ESCO no solo

ad tal espiritu, sino queenl

.

a actual’’
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Jad se sigue trabajando, en el cumplimiento de una m;
Gion, que al principio pudo parecer ficil, pero que cada
vez se torna mas dificil ante las fuerzas nuevas de destru
cién que lo amenazan. i

Otro ejemplo. que en oportunidades ha sido invoca-
do como objeto de patrimonio comun de la humanidad
es ¢l caso de la Antartida, cuyo régimen inlcrnacionai
ofrece modahdades particulares.

El Tratado suscrito en Washington ¢l lo. de diciem-
bre de 1959. por doce potencias, consagra régimen inter-
nacional tendiente a proteger el cardcter pacifico de la
zona v consagrando la libertad de investigacion cientifica.
Ental Convenio se consigna:

“Articulo 4.

“lo. Ninguna disposicion del presente Tratado se
mterpretara:

4) como una renuncia, por cualquiera de las Partes
Contratantes, a sus derechos de soberania territorial
od las reclamaciones territoriales en la Antédrtida que
hubiere hecho valer precedentemente;

b) como una renuncia o menoscabo, por cualquiera
de las Partes Contratantes, a cualquier fundamento
de reclamacion de soberania territorial enla Antarti-
da, que pudiera tener, ya sea como resultado de sus
actividades o de las de sus nacionales en la Antértida,
0 por cualquier otro motivo,

¢) como perjudicial a la posicion
las Partes Contratantes, en lo concernicn
nocimiento o no reconocimiento del der
berania territorial de cualquier otro Esta
Antdrtida®,

de cualquiera de
te a su reco-
echo de so-
do en la

os los presuntos
que las activida-
titulo de

!lﬂ tal norma se dejan salvaguardiad
“10s de los Estados sobre la zona, sin

14 alli )
" Ul desarrolladas puedan generar nuevo
Minig,

dcrc
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rtante. y que da base a calificarlo como

Lo masimpo a base
de cardcter cientifico, es la norma g

patnmonio comun
articulo 2o
“La ibertad de investigacion ;icnlific:i enla Antén.
da la cooperacion hacia es¢ ﬁn: como fueran aplica.
d.i.\. durante ¢l afo geo-fisico internacional, conti-
nuardn sujetas a las condiciones del  presente
Tratado. Tal disposicion s¢ complementa con la del
articulo 3o.: ’
“lo. Con el fin de promover la cooperacion interna.

cional en la investigacion cientifica en la Antartida, |

prevista en el articulo 20. del presente Tratado, las
Partes Contratantes acuerdan proceder en la medida
mas amplia posible:

2) al intercambio de informacion sobre los proyec-
tos de programas cientificos en la Antd riida. a finde
permitir ¢l méximo de economia ¥ eficiencia en las
Operaciones;

b) 2l intercambio de personal cientifico entre las
expediciones v estaciones en la Antartuda;

¢) al intercambio de observaciones ¥ rc‘saull:ld?s
crentificos sobre la Antértida, los cuales estardn dis

ponibles libremente™, :

A pesar de las reservas de algunos autores, particw
larmente de la jurista argentina Frida de Armas Bared
que rechazan la Antdrtida como patrimonio comun de 1o
humamdad, o cienao es que ¢l Tratado le reconoce 1?'
caracler, arcunscrito a la investipacion cientifica, sin
alectar las pretensviones territoriales de los Estados., con
Status similar al que ostentan los bienes del patrimom?
EITI'I:ur\aI.-\ natural definidos en la Convencion d¢ ¥

INESCO., v a la cual ya hemos hecho referencia.

La tercera generacion de Derechos Humanos v la Paz 7
Jas €OSas desde el punto de vista del Derecho Positivo, lo
cierto €s que el T:ra;ado de Washington de 1959 se' 2
reconoce a la Antartida de manera explicita,

LA R

A la manera de epilogo, convienc registrar el hecho
de que el nuevo Pacto Internacional que contenga y defi-
na los derechos de solidaridad, corresponde al proceso de
actualizacion de las normas internacionales.

Los derechos de la primera generacion, como oponi-
bles al Estado, asi como los de la segunda, exigibles de
aquél, deben conjugarse, dentro de criterio mancomuna-
do y umtano. conlos de la Tercera Generacion, que segin
¢l criterto de la Fundacion Internacional, “sélo pueden
ser realizados por la accion solidaria de todos los actores
del juego social: Estados, individuos y otras entidades
pablicas v privadas™,

Los Derechos Humanos forman parte del Jus Co-
gens internacional, y por lo tanto su proteccién y defensa
asumen el cardcter de normas imperativas que rechazan
cualquier estipulacion en contrario.

~ Laemergencia de nuevos derechos corresponde a las
diferentes circunstancias que han hecho transformar a la
Comunidad. En tal sentido, el derecho a la paz, debe
considerarse como el derecho sintesis, del cual dr:pc_nde.
en buena medida, la vigencia del resto. Es al mismo
tiempo un derecho individual y colectivo. _

Bien lo observa la Declaracion del Instituto Hispa-
no-Luso-Americano de Derecho Internacional:

- . . 1 to
La conveniencia de proclamar en un instrumen

' i eso
internacional nuevos derechos obedece al proc
responde 2

Es probable, Que la nocion de patnmonio comu? evolutivo de las normas intcrnaaqna:jcs.fonalece ol
para l:.a Investigacion cientifica. se extienda en ¢l (uturo? las crecientes exigencias de 151 rcahc}a gmunidad de
Otras areas de la tierra, ahora cuando ya cl espuacio o orden juridico, como expresién de 12 €

. . 1% N
cuerpos ultraterrestres ostentan dicho caracter. firadd los pueblos.
L ———
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“Los nuevos derechos, entre los que necesariamente
se incluyen el derecho a la paz; el derecho al desarro.
llo, que garantice un minimo de condmc_mf_:s de vida
digna para todos los pueblos, como obje_two inme-
diato: el derecho a gozar de un medio ambiente sano,
adecuado, y ecoldgicamente equilibrado, y el dere-
cho a beneficiarse del patrimonio comun de Ia huma-
nidad, son interdependientes con todos los demas
derechos y libertades de la persona humana, consti-

tuyendo una unidad indivisible™.**

Los avances alcanzados en la ‘Carta Africana delos
Derechos Humanos y de los Pueblos™ (arts. 22, 23 y 24)
seflalan un alentador empeiio.

La interdependencia de los Derechos del Hombre y
la paz, es fendmeno comprobado cotidianamente, no s6lo
en la accién diplomética de los Estados, sino en los traba-
jos de las organizaciones internacionales.

El catdlogo de deberes de la persona, sera el necesa-
rio complemento de la formulacion del Tercer Pacto de
Derechos, a fin de determinar las obligaciones correlati-
vas que corresponden a cada uno.

La unidad de las tres generaciones de Derechos Hu-
manos —proyeccién y contenido de las normas interna-
cionales contemporineas— debe entenderse, como la

sx'rnblolsw, que expresa el requisito minimo para la super
vivencia de hombres y naciones.

38. Acuerdos del Decimotercer Congreso. Lima. (Peri1), 8-13

de noviembre de 1982, Publicac:s : no-
209-Madrid, 16 (Espa ﬁa;lbl Icacion de la Secretaria General. Serr

—
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