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PROLOGO
EL PACIFISMO DE NUESTRO TIEMPO
* Ricardo Sanchez

En el horizonte de las ciencias sociales y de
los pensamientos juridicos y politicos adquie-
ren prevalencia los estudios sobre las violen-
cias y las guerras en sus multiples y comple-
jas manifestaciones.

Es la expresidbn de una toma de conciencia
sobre el mas grave y profundo problema de
nuestro tiempo. El que,se ha constituide en
alge permanente y en una ideclogia alienante
de las relaciones humanas. La existencia de
las guerras y las violencias son una constante
de la historia y una dramética realidad de
nuestra contemporaneidad. Mas auln, cuando el
sigho de la época es el de las hazafas de la
libertad de conciencia, de investigacién cien-
tifica, de creacién artistica, de saberes
multiples en lo social y popular. De grandes
realizaciones materiales y culturales.

* Director del Instituto para el Desarrollo de la

Democracia Luis Carlos Galin
Profesor Asociado Universidad Nacional de Colombia
Profesor Titular Universidad Externado de Colombia
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La universalidad de las guerras y las violen-
cias es abrumadora. Abarca distintos conti-
nentes, paises y regiones. Involucra distintas
culturas, religiones, etnias, creencias politi-
cas y sistemas sociales y econdémicos. El
anacronismo de las guerras y violencias no
elimina su perversa actualidad, perseverancia
e implacable presencia. Adquiriendo las for-
mas del terrorismo de estado, de grupo o
individuos y de las guerras tecnolégicas Yy
quimicas.

Atribuible a mudltiples causalidades, esta en
todo caso ligado a ia soberbia de los poderes
de toda condicién; a las politicas de exclusién
del otro, a los fanatismos de las ideologias, a
la miseria extrema de las mayorias en el
mundo.

Enla era de la revolucién cientifico-tecnolé-

gica en las comunicaciones, la computacion, la -

automatizacién; las guerras y la violencia
scbreviven para recordarnos la apropiacién de
los poderes lucrativos que terminaron escla-
vizando a los humanos y la miseria de las
pasiones de los poderes y las ideologias con
sus cargas de unanimismo, fanatismo y exclu-
sién. Es que las causalidades son igualmente vy
de qué otra manera, culturales, psicoldgicas y
antropolégicas. Todo ello en una constelacién

I

de unidades que se complementan y se
comunican.

Esa preeminencia de los saberes por las
guerras y las violencias no es una preferencia

exclusiva de nosotros, los colombianos. Domi-

na toda la escena histérica del pensamiento y
la filosofia juridica. En su Diccionario de
Politica, Norberto Bobbio nos recuerda algo
mas extremo. Dice asi: "Mds adn: la gran
filosofia de la historia de la edad moderna,
que abarca desde el iluminismo hasta el
historicismo, el positivismo y el marxismo,
nace de la interrogacion sobre el significado
de la guerra, y en general de la lucha, para el
desarrollo de la civilizacion humana. No ha
habido fenomeno social que haya provocado
mds que la guerra la pregunta del filésofo
sobre el sentido de la historia..."

El pensamiento méas radical, que le asigna a la
guerra una condicion matriz en las relaciones
sociales y politicas es el de Michael Foucault
en su Tercera Leccidn del 21 de enero de 1976,
que tituld LA GUERRA EN LA FILIGRANA DE LA
PAZ y forma parte de su seminario publicado
con el titulo, GENEALOGIA DEL RACISMO. El

“invierte la sentencia de Clausewitz y resta-

blece la afirmacién; asi pues la politica es la
guerra continuada por otros medios. La
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reflexion del fildsofo se dedicara a responder
cuestionamientos del siguiente tenor: ;"Quién
ha imaginado que el orden civil es un orden de
batalla?, ;Quién en la filigrana de la paz, ha
descubierto la guerra?; ;Quién en el clamor y
la confusidn de la guerra, en el fango de las
batallas, ha buscado el principio de inteligi-
bilidad del orden, del Estado, de sus institu-
ciones y de su historia?

Lo que ha existido de manera dominante en el
teatro de la historia humana es la realidad de
las violencias y las guerras y su consecuente
proclamacién del derecho a la guerra. Como
derecho a la guerra de conquista. Derecho de
guerra justa. Derecho de guerra religiosa y/o
ética y/o ideolégica. Como derecho de guerra
de las potencias imperiales por un orden
economico-diplomatico y politico suyos. Como
derecho al equilibrio del terror, al armamen-
tismo nuclear y fas armas quimicas. Como
derecho a la guerra de los pueblos y clases
explotadas y oprimidas.

En el terreno de la filosofia la guerra ha teni-
do justificaciones cuidadosamente presenta-
das en una insistente valoracién positiva, al
enunciar la guerra como un mal necesario y la
paz como un bien suficiente. A juicio de
Norberto Bobbio, estas han sido teorias

predominantes sobre todo en el ambito de la

filosofia de la historia, iluminista, idealista,
positivista y marxista hasta nuestros dias.

El escritor de asuntos de derecho, historia y
politica Diego Uribe Vargas ha venido de
tiempo atras realizando el necesario acerca-

“miento y escrutinio sobre los graves asuntos

de la guerra y los necesarios y urgentes
propdsitos de la paz en una perspectiva del
Derecho Internacional. En su obra SOLUCION
PACIFICA DE CONFLICTOS INTERNACIONALES:
LA PAZ ES UNA TREGUA, elabora esta sintesis
que es atil recordar aqui a propdsito de su
nuevo libro EL DERECHO A LA PAZ:"El analizar
los mecanismos de solucién pacifica de las
controversias internacionales, nos aproxima a
uno de los problemas mds graves por los que
atraviesa el género humano, sacudido en todas
las latitudes por conflictos bélicos, que llegan
a extremos de barbarie.

La paz es la mds esquiva utopia que el hombre
ha perseguido desde el momento en que sentd
su planta sobre la tierra. La historia de todas
las épocas, es de destruccién, de sangre, en la
continua lucha de los pueblos por reconstruir
lo que la guerra arroja ineluctablemente. En
nada ha fracasado en mayor medida el trabajo
de las civilizaciones, como en su esfuerzo
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para garantizar el discurrir  tranquilo y
pacifico, sin el espectro alucinante de la
violencia.

La conclusién a que se llega es que la paz debe
considerarse como una tregua, cuya duracion
variard en la medida en que exista la voluntad
colectiva para manteneria.

De ahi la preocupacion de los pueblos antiguos,
particularmente de los griegos, por perfeccio-
nar el régimen de soluciones pacificas, a fin
de convertir la tregua en instrumento respeta-
ble, y protegerla del desquiciamiento.

Es probable que en el campo de las soluciones
amistosas, el progreso haya sido menos
espectacular que en otros campos de la cien-
cia y de la técnica. Ello mismo nos estd
mostrando hasta qué punto el perfecciona-
miento de los mecanismos juridicos y
politicos para poner fin a las diferencias
entre los Estados, se covierte en la mas
angustiosa aspiracion de las naciones.

Si partimos del hecho de que la paz es una
tregua, que es necesario garantizar con
medidas politicas e instrumentos legales para
consolidarla, no es menos cierto que el mismo
criterio  podria aplicarse a conflictos
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internos, que en la actualidad agitan a muchas
dreas del mundo. Cada vez seria mads dificil en
la practica, invocar el modelo de la paz
romana de destruccién y exterminio de los
vencidos. Y por el mismo hecho, serda mds
conveniente movilizar la imaginacion para que
las treguas se prolonguen en el tiempo, y el

~orden juridico se ponga al servicio de las

mismas”.

Et derecho a la paz ha sido aspiraciéon de fild-
sofos y pensadores y no propdsito del derecho
positivo de los estados y del derecho interna-
cional, sélo proclamadc excepcionalmente. Su
propia conceptualizaciéon y formulacién juridi-
ca es incipiente. Recuérdese que parte de ser
una definicion negativa, como estado de no
guerra hasta llegar a una definicion de valores
como paz justa, pasando por las formulaciones
tecnico-juridicas del derecho internacional.

Sin embargo, hay un cambio radical en las
condiciones del mundo que permiten valorar
nuevas posibilidades. Hoy mas que nunca
existen las condiciones de riqueza acumulada,
de desarrollo cientifico, tecnoldégico y de
inmensas posibilidades culturales para resol-
ver en plazos programados y de manera radi-
cal, las guerras, las miserias, el hambre, las
crisis de la ecdsfera y el atraso en el mundo.
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Existe una conciencia cada vez mas arraigada
y generalizada a favor de la paz. De ejercer el
derecho a la paz, expresindose en movimien-
tos pacifistas, de no violencia, que han sido
decisivos en ia condena y derrota de guerras y
movimientos armamentistas. El pacifismo es
una fuerza moral y ética de grandes dimen-
siones politicas como lo puso de presente la
movilizacién de millones de norteamericanos,
europeos y de todos los continentes contra la
intervencién militar de los Estados Unidos a
Vietnam, siendo decisivo en la derrota del
poderoso imperio en esta larga y dolorosa gue-
rra de agresién. Una legién de intelectuales,
cientificos, filésofos, juristas, escritores,
artistas y lideres han encabezado la dignidad
contra fas guerras y sus crimenes.

A manera de ejemplo, se debe recordar la
figura eximia del filésofo inglés Bertrand
Russell quien ejerci6 wuna larga y profunda
influencia en los movimientos pacifistas de
nuestro tiempo.

Para un pais como el nuestro, inmerso en
guerras y violencias, las experiencias interna-
cionales del pacifismo activo y movilizador
scn muy importantes. Como lo son las propias
experiencias de nuestra historia en la lucha
por la paz. Esa terca y decidida lucha de
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muchos compatriotas por encontrar los
caminos hacia la paz realista y posible.

EL DERECHO A LA PAZ del Profesor Diego Uribe
Vargas es la actualizacién de sus antiguas
reflexiones en torno a las formulaciones a
favor de la paz. De darle contenido Y pro-

“yecciéon al nuevo derecho internacional de la

paz. Este propdsito de una definicidn positiva
a la paz esta presente en su breviario de 1983
LA TERCERA GENERACION DE DERECHOS
HUMANOS Y LA PAZ. Estd continuada en su
denso libro de 1992 SOLUCION PACIFICA DE
CONFLICTOS INTERNACIONALES: LA PAZ ES UNA
TREGUA.

En las deliberacicnes de la Asamblea Nacional
Constituyente Diego Uribe Vargas tuvo desta-
cada participacién en la elaboracién de ia
Carta de Derechos y en la formulacién consti-
tuciona! de la paz, expresada en el Articulo
22: "la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento”.

A la paz se refieren los Articulos 2, 67 y 95
Que plantean la finalidad de la paz, la
educacién en la misma y como un deber y
obligacién de la persona y del ciudadano: "4.
Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica”.



"6. Propender al logro y mantenimiento de la

paz".

La redaccién constitucional es adecuada al
establecer la simetria del derecho y deber, en
referencia y direccién a los poderes pulblicos,
la sociedad, las personas y los ciudadanos. Su
logro y mantenimiento, es y debe ser, producto
de la ampliacién del derecho en un contexto de
estado social.

La conviccién que acompana al autor es que el
derecho a la paz es un "derecho sintesis" de
los otros derechos humanos. En este nuevo
libro va a reiterar esta formulacién. Nos
recuerda el proceso del Derecho Internacional
por desarrollar Declaraciones, Pactos, Resolu-
ciones y conformar mecanismos de defensa de
los derechos humanos en un concierto mundial,
como que ha sido parte sustancial de la
historia de las Naciones Unidas en sus 50 aifos
de existencia. También de los organismos
regionales en los distintos continentes. La
fundamentacién de los derechos humanos para
su defensa efectiva es béasico en la formu-
lacién y posibilidades del Derecho a la Paz.
Como lo es el repaso sobre las filosofias del
derecho y la politica, acerca de que paz es
posible. Con una presentacién del transito del
peligro nuclear a la gquerra Qquimica Y

bacteriolégica se termina una primera parte
de tres capitulos. Un capitulo estd dedicado a
la presentacién y defensa de mecanismos
nuevos para Jla solucién de conflictos interna-
cionales. Tres mas lo estan en un contexto de
derecho comparado a explicar experiencias y
modelos de justicia popular y justicia de paz,

“ademds de las soluciones amigables existen-

es en los codigos y leyes colombianas. El
dltimo  capitulo a manera de sintesis vy
conclusién: El derecho a la paz es la garantfa
de la vida y de la libertad.

Este libro del Profesor Diego Uribe Vargas
viene a enriquecer el debate y la reflexidn
sobre los derechos humanos, la democracia, la

justicia a través del prisma del Derecho a la
Paz.
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CAPITULO |
FUNDAMENTOS DEL DERECHO A LA PAZ

El concepto de Derechos Humanos que hoy

- alcanza aceptaciéon universal y que llega ala

categoria de Jus Cogens reafirmando el ca-
racter imperativo de las normas que los reco-
nocen, requiere precisibn acerca de los
fundamentos.

Declaraciones y proclamas sobre los Derechos
Humanos hay multiples. Los autores han hecho
gala de sus afinidades electivas, para poner
énfasis en una u otra categoria.

Pero no ha sido habitual en tales documentos
invocar la base axioldgica de los derechos
proclamados. Se presentan ante los ojos de su
tiempo como hechos incontrovertibles, respal-
dados en la conciencia de individuos y colecti-
vidades. Para unos, los derechos humanos son
emanacion de la propia naturaleza humana, que
no pocos derivan de la misma esencia divina
del Creador, en cambio, la corriente mas
generalizada reclama los fundamentos histo-
ricos que en cada etapa de la evolucién social
ponen de relieve la nueva formulacién.
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Si se consideran basados en el derecho natu-
ral, es facil deducir, que parten de la propia
esencia del ser humano, que la conciencia del
individuo puede conocer directamente.

Cuando se preparaba el texto de la Declaracidn
Universal dentrc del marco de las Naciones
Unidas, se puso de manifiesto la coincidencia
de muchas doctrinas filoséficas acerca de los
derechos humanos, que felizmente consiguie-
ron materializarse en el texto de 1948.

Jacques Maritain, el filésofo catdlico partici-
pante en las deliberaciones, al comprobar
como las diversas corrientes- ideoldgicas
coincidian en el mismo texto, se limitd a
observar: "estamos de acuerdo a cambio de que
no se nos pregunte el por qué”.

En razén de la importancia de !a Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, muchas veces ha sido exaltada como el
origen o punto de partida de las libertades
contemporaneas. Ello es cierto en la medida
que constituyé fuerza motivadora de nume-
rosos movimientos emancipadores. A la cual
debe agregarse la Declaracién de Independen-
cia de los Estados Unidos que, junto con el
texto Francés, movilizaron a los precursores
de nuestra independencia. Sin embargo, en el

DIEGO URIBE VARGAS 3

campo de los derechos civiles y politicos, el
Bill of Rights de 1688, significd el recorte de
los poderes absolutos del monarca, siendo
éste otro de los documentos béasicos en la

lucha por la vigencia de la filosofia liberal.

Gregorio Peces-Barba en el capitulo de la Pre-
historia de los Derechos Fundamentales, sefia-
la numerosos antecedentes en los cuales se
reconocieron diversas prerrogativas, tanto a
la realeza como al ciudadano, textos que
progresivamente contribuyeron a su acepta-
cién como derecho positivo!

'Deuteronomio, VI Concilio de Toledo (638). VIII
Concilio de Toledo (653). Carta del Convenio entre el
rey Alfonso I de Aragén y los Moros de Tudela (1119).
Decreto de la Curia de Le6én (1188). Carta de Neuchatel
(1214), Carta Magna de Juan Sin Tierra (1215), Carta
jurada del rey Teobaldo II reconociendo las libertades
de Navarra (1 de noviembre de 1253), El principio o
regla de libertad (Las Siete Partidas). Partida Séptima,
ley 34, reglas la. y 2a. (siglo XIII), Disposiciones de
Oxford (1258), Pacto del 1 de agosto (Origen de la
Confederacién Suiza (1291), Ordenanza mimero 29
(Gran Bretafia) (1311), C6digo de Magnus Erikson
(Suecia) (1350), Constitucién Neminen Captivabimus
del rey Wiadislav Jagiello (Polonia) (1430), Prag-
mética de los Reyes Catélicos declarando la libertad de
residencia (28 de octubre de 1480). CFR. GREGORIO

- PECES-BARBA, LIBORIO HIERRO, SANTIAGO INIGUEZ DE

ONZONO, ANGEL LLAMAS. Derecho Positivo de los
Derechos Humanos, Pgs. 17 y ss. Editorial Debate.
Madrid, 1987.
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Ei catedratico de Sevilla Antonio Pérez Luo,
avanza méas allad de los conceptos pragmaticos
para afirmar: "los derechos humanos aparecen
como un conjunto de facultades e institucio-
nes que, en cada momento histérico, concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reco-
nocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional”

El mismo autor agrega: "es particularmente
necesario recalcar el sentido histérico de los
Derechos Humanos, ya que la propia experien-
cia se ha encargado de desvanecer, en menos
de dos siglos, la ilusién iluminista de unos de-
rechos humanos validos semper et ubique... ."

"Del mismo modo que hay derechos y deberes a
los cuales ya no se les reconoce tal cardcter,
existen hoy otros que juzgamos muy impor-
tantes, especialmente en el plano econémico y
social que ni tan siquiera fueron intuidos por
los autores de las declaraciones del siglo
XVHI".

2ANTONIO E. PEREZ LUNO. Derechos Humanos, Estado
de derecho y Constitucién, pdg. 48. Cuarta edicién,
Editorial Tecnos S. A. Madrid, Espafia, 1991.
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En el andlisis de la misma definicién, el autor
cbserva: "la dignidad humana ha sido en la
historia y en la actualidad el punto de refe-
rencia de todas las facultades que se dirigen

al reconocimiento y la afirmacién de la di-

mension moral de la persona. Su importancia
en la génesis de la moderna teoria de los

~ derechos humanos es innegable, basta recordar

que de la idea de dignitas del hombre, como
ser éticamente libre, parte todo el sistema de
los derechos humanos de Samuel Pufendorf,
que, a su vez, fue el fermento inspirador de
las declaraciones americanas".® :

En lo que hace referencia a la libertad, hay que
tener en cuenta que es el elemento que recoge
la esencia misma de los derechos humanos,
hasta llegar a confundirse en el lenguaje co-
rriente. Derechos y libertades alcanzan la ca-
tegoria de voces sindénimas. El mismo Perez
Lufio lo reafirma.

Respecto a la igualdad, hay que recordar que la
aparente contradiccién conceptual con los
fueros del hombre libre ha sido superada y la
praxis de los derechos sociales, econémicos y

culturales se ha encargado de comprobar la

vigencia.

3 Idem, ibidem
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La aparicién de nuevos derechos como resulta-
do de fenémenos impulsados por la dindmica
social, ha permitido clasificar los derechos
humanos en tres grandes categorias. Los dere-
chos civiles y politicos pertenecen a la prime-
ra generacion. Contra el abuso de los poderes
arbitrarios y las diversas formas de dictadu-
ra, los derechos humanos se proclamaron para
limitar las competencias del Estado y exigir
de los poderes constituidos las barreras nece-
sarias para obtener y garantizar la libertad de
los ciudadanos.

En el siglo XVIII lo que agobiaba principal-
mente a los pueblos, eran los excesos de auto-
ridad que sin freno alguno se estrellaban con-
tra la dignidad y la libertad de la persona. El
proceso que parte de la Revolucién Inglesa de
1788 y que culmina con la llegada al trono de
Guillermo de Orange y la princesa Marfa, cons-
tituyé el fin de la monarquia absoluta. El
fraccionamiento en ramas del poder marcd
huella indeleble en los movimientos revolu-
cionarios posteriores, y la division sistema-
tizada por Montesquieu, sigue constituyendo
uno de los pilares de la democracia vy
fundamento de las instituciones juridicas.

La segunda generacién de derechos humanos,
comprende la proclamacién de derechos socia-

fundamentalmente a los
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les, econdmicos y culturales, lo cual tiene
antecedentes en el texto constitucional fran-
cés de 1793, cuando aun la Revolucion Fran-
cesa era expresion del individualismo vy la
eclosién de los derechos sociales, significéd
cambio fundamental en las metas del poder
publico.

Los derechos sociales, econdmicos y cultu-
rales exigen para su. cumplimiento que se
abandone el papel pasivo del Estado para
convertirse en guardian de las garantias
minimas que la persona requiere para ejercer
a cabalidad las funciones derivadas de la
condicién humana. .

El derecho al trabajo, a la educacién, a la
seguridad social, al acceso a las fuentes de la
cultura, suponen que los drganos estatales,
lejos de marginarse frente a la sociedad,
contribuyan con su esfuerzo y recursos a
garantizar ia plena vigencia. Si la Revolucién
Francesa acufid como acdpite, Qque esta
inscrito en el frontispicio de numerosos
monumentos publicos, encabezados por las
universidades, "libertad, igualdad, fraterni-
dad”, lo cierto es que la libertad pertenece
derechos de la
primera generacion y hacia la igualdad se
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orienta la tutela de los derechos de la
segunda. -

La Revolucién de 1848 y los sucesos tumul-
tuarios, ocurridos fundamentalmente en Paris,
patentizaron el surgimiento de esta nueva
serie de derechos encaminados a buscar la
igualdad como objetivo basico. No solo la
igualdad juridica, que ya fue conquista
importante, sino la igualdad de posibilidades,
proclamada por Tocqueville, como base de la
sociedad democratica.

El debate acerca de los limites indispensables
a la acumulacién del capital y al ejercicio del
derecho de propiedad, sigue agitando a los
tedricos politicos. No cabe duda que las limi-
taciones necesarias al goce de la propiedad
respondieron a los clamores en favor de la
igualdad, modificando el papel del Estado a
través de la intervencién, para rectificar las
grandes desigualdades y permitir el pleno
ejercicio del resto de los derechos.

Al analizar después de la Segunda Guerra, el
texto de una declaracion de derechos que
resumiera los fueros basicos de la persona, y
rescatara la dignidad del ser humano frente a
los totalitarismos, triunfé la tesis que bas-
taba yuxtaponer los derechos de las dos

¢ e e e,
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primeras generaciones en texto uUnico. Antece-
dente importante fue la Declaracién ‘America-
na de Derechos y Deberes del Hombre firmada
en Bogota con ocasiéon de la |IX Conferencia
Panamericana en 1948. La Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos, suscrita en el
mismo afo por las Naciones Unidas, cumplio

~tal propésito

Cuando se discutieron durante varios periodos
de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, los proyectos de Pactos, que
culminaron en 1966, lo primero que se decidid
fue aceptar que los mecanismos de garantia
internacional para los derechos humanos,
segin su diversa naturaleza, no podian ser
parte de un solo Estatuto.

El primero, es decir, el de los Derechos Civiles
y Politicos, admite garantfas y procedimien-
tos contradictorios ante tribunales interna-
cionales. Puede haber instancias y debate
jurisdiccional para sancionar a los transgre-
sores y los jueces tienen capacidad para fijar
el monto de las indemnizaciones por perjui-
cios causados. En cambio, el Pacto de derechos
sociales, econdmicos y culturales, necesita de
la cooperacién internacional! y, en ocasiones,
de la ayuda humanitaria, para lograr solida-
ridad en sus manifestaciones diversas.
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La consagracién, en Protocolo anexo a ios
pactos, del derecho de peticién individual,
recalca la importancia de las conquistas
alcanzadas, y anula, de una vez por todas, la
creencia que toda accién de los organismos
internacionales estaba enervada para tal
efecto. Asi cayeron las vallas que por siglos
se tendieron a nombre de la soberania absoluta
para poder contribuir los estados a la plena
vigencia de los derechos proclamados. Ya no
hay violaciones amparadas por las normas del
dominio reservado, ni pretextos para que uno u
otro atentado a la dignidad del hombre sean
calificados como exclusivos de la esfera
doméstica.

En opinién de Eusebio Fernandez "los derechos
humanos tienen su fundamento antropolégico
en la idea de las necesidades humanas. Con el
reconocimiento, ejercicio y proteccién de los
derechos humanos se pretende satisfacer una
serie de exigencias que se consideran necesa-
rias para el desarrolio de una vida digna"

El pesimismo que por largo tiempo predomi-
nara, en el sentido de la Declaracién Universal
era texto literario, sin medios coactivos, ha

* EUSEBIO FERNANDEZ, Teoria de la justicia y derechos
humanos, pdg. 79. Editorial Debate. Madrid 1984,
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tenido que modificarse, no solo por los recur-
sos de que hoy se disfruta para salvaguardiar
los derechos humanos, sino en razén del fuero
universal de las normas que tutelan al indivi-
duo convertidas en parte del Jus Cogens, las
cuales por ser imperativas, prevalecen sobre
el resto, y solo pueden ser modificadas por

- mandamientos de la misma jerarquia.

Todo el esquema de defensa internacional de
los derechos humanos viene a complementarse
con los métodos regionales, entre los cuales
se encuentra la Convencién de Roma de 1950,
que di6 origen a la Comisién y Corte Europeas
de Derechos Humanos, las cuales durante 45
afhos de labores, ofrecen resultados tangibles
en el cumplimiento de sus metas. Algo similar
puede decirse del Pacto de San José de Costa
Rica, que siguiendo los trazos de la Conven-
cion FEuropea, viene desarrollando novedoso
sistema de garantias para los derechos funda-
mentales en nuestro hemisferio.

No deja de marcar hito trascendental en el
procesc de la defensa de los fueros de la
persona, la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos suscrita en Addis

“Abeba dentro del marco de la Organizacién de

la Unidad Africana.
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El numeroso acervo de tratados que de manera
particular desenvuelven y garantizan derechos
fundamentales, como las Convenciones contra
fla tortura, la discriminacién racial, y a favor
de los derechos de la mujer y de los nifios,
entre otros, son muestras del tramo recorrido
para buscar la garantia de los derechos
humanos a través de las relaciones interes-

tatales, sin demeritar la proliferacién de
organismos nho gubernamentales, que en
distintos niveles han conseguido que la

conciencia universal
fortalezca dia a dia.

en estas materias, se

Después de la Declaracién Universal, que en su
tiempo constituyé afortunada sintesis de los
derechos y deberes del hombre, se ha venido
observando la emersién de nuevos derechos
que adquieren cada vez mas fuerza y que
obedecen a hechos sociales que no cabe
desconocer en nuestra época. Para algunos era
necesario desenvolver los derechos derivados
de la fraternidad, ya que anteriormente la
primera y segunda generaciones resumian los
derechos civiles vy politicos junto con los
derechos sociales y econdmicos.

La fraternidad, en nuestro tiempo, se expresa
mejor como el desarrollo de los derechos de
solidaridad, los cuales no solo indican la
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intencién generosa del concepto, sino vinculos
de hermandad que pertenecen por igual a todos
los seres.

En el anteproyecto de Pacto que consagra la
Tercera Generacidon que fuese elaborado por la
Fundacién Internacional de los Derechos

‘Humanos, puede leerse lo siguiente:

"Articulo 10. Todo hombre y todos los hombres
tomados colectivamente, tienen derecho a la
paz, tanto en el plano nacional como en el
plano internacional.

Articulo 2o0. El derecho_ a la paz implica el
derecho para todo hombre sin discriminacion
alguna:

i) De oponerse a toda guerra y, en particular,
de luchar contra la humanidad, y los crimenes
contra la paz, incluyendo la agresién;

ii) Demandar y obtener, dentrc de las
condiciones definidas por la legislacién nacio-
nal, el estatuto de objetor de conciencia;

iii) De negarse a ejecutar durante el conflicto
armado una orden injusta gque viole las leyes
de la humanidad; '

iv) De luchar contra toda propaganda a favor
de la guerra;

v} Y de obtener asilo cuando la solicitud esté
justificada por la persecucidn -por actividades
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ligadas a la lucha por la paz y contra la
guerra; '

Articulo 30. Todo hombre tiene derecho a la
paz civil que incluye el derecho a la seguridad
y el derecho a ser protegido contra todc acto
de violencia o de terrorismo.

Articulo 40. Todo hombre y todos los hombres
tomados colectivamente, tienen el derecho de
oponerse a las violaciones sistematicas masi-
vas y flagrantes de los derechos del hombre
que constituyen amenazas contra la paz en el
sentidoc que contempla la Carta de I[as
Naciones Unidas.

Articulo 50. Todo hombre y todos los hombres
tomados colectivamente, tienen derecho al
desarme, a la prohibicién de las armas de des-
truccion masiva e indiscriminada, y a tomar
medidas efectivas tendientes al control y la
reducciéon de los armamentos y, en definitiva,
al desarme general y completo bajo control
internacional eficaz.

Articulo 6o. Todo hombre y todos los hombres
tomados colectivamente, tienen el derecho a
que reine sobre el plano nacional y sobre el
plano internacional, un orden tal que los dere-
chos y libertades enunciados en la Carta

T R T A e
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Internacional de los Derechos del! Hombre
encuentren pleno efecto, todo hombre y todos
los hombres tomados colectivamente tienen

~ derecho a la seguridad y, por consecuencia a

que el Estado de donde ellos sean sibditos, se
comprometa en un sistema de seguridad
colectiva conforme a la Carta de las Naciones

‘Unidas y a beneficiarse de una proteccion

internacional en caso de agresion™

Antes de analizar el texto anterior, conviene
tener en cuenta la concepcién oriental de los
derechos humanos, la cual se basa fundamen-
taimente en resaltar los deberes del hombre,
condicionando los dergchos al respeto de
aquellos. Cuando se parte del principio que el
primer deber del hombre es respetar los dere-
chos de los demas, se comienza a comprender
el punto fundamental. Bien lo observa Gandhi:
"de mi ignorante pero sabia madre aprendi que
los derechos que pueden merecerse y conser-
varse proceden del deber bien cumplido. De tal
modo que solo somos acreedores del derecho a

5 De la Fundacién Internacional de Derechos Huma-
nos, forman parte, entre otros: Karel Vasak, su
inspirador; René Jean Dupuy, Jacques Robert, Diego
Uribe Vargas, Louis Petiti y Keba MBaye.
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la vida, cuando cumplimos el deber de
ciudadanos del mundo™ :

En numerosos autores occidentales el con-
cepto de deberes del hombre aparece como
nocién secundaria a la cual debe otorgarsele
menor importancia. De ello son prueba patente
los escasos articulos consagrados al efecto
por la Declaraciéon Universal, en contraste con
la Americana, donde los deberes del hombre
alcanzan redaccidon mas prolija.

No puede restarsele importancia a los deberes
de la persona humana si se tiene en cuenta el
valor de los derechos. Al analizar las prerro-
gativas individuales, la obligacién se antepone
al ejercicio de las libertades, si se tiene en
cuenta que el ambito de los derechos se en-
cuentra demarcado por los deberes que la
persona tiene a escala universal. No habria
l6gica en proclamar derechos anteriores vy
superiores al estado, como norma indiscutible,
mientras el ejercicio de los derechos indivi-
duales desconozca el deber de respetar los de
los deméas. Quizas un exceso de individualismo
haya venido dominando el planteamiento

¢ M. K. Gandhi. Los derechos del hombre. Comp.
Unesco, péag, 23
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tedrico de los derechos del hombre, pero en
nuestra época, quiza mas gque en ninguna otra,
el deber de respetar la vida de los demas,
rechazando categéricamente la violencia, se
convierte en el principio tutelar de las garan-
tias esenciales, hasta el punto que la persona
que noc reconoce el deber de respetar los
derechos de los deméas, queda inhibida para
poder reclamar los suyos.

En la Carta Africana de los Derechos Humanos
y de los Pueblos, el capitulo segundo,
articulos 27, 28 y siguientes, le otorgan a los
deberes del hombre la jerarquia necesaria
para ser la base ética -del ejercicio de los
derechos.

"Articulo 27. 1. Cada individuo tiene deberes
para con la familia y la sociedad, para con el
Estado y las demads colectividades legalmente
reconocidas y para con la Comunidad Inter-
nacional.

2. Los derechos y las libertades de cada
persona se ejercen dentro del respeto por el
derecho de terceros, de la seguridad colectiva,
de la moral y del interés coman.

Articulo 28. Cada individuo tiene el deber de
respetar y de considerar a sus semejantes sin
ninguna discriminacion, y de mantener con
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ellos relaciones que permitan promover,
salvaguardar y reforzar el respeto 'y la
tolerancia reciprocos.

Articulo 29. El individuo, ademas, tiene el
deber:

1. De preservar el desarrolio armdnico de la
familia y de obrar en favor de la cchesion y
del respeto por esta familia; de respetar a sus
padres en todo momento, de alimentarlos, y de
asistirlos en caso de necesidad,;

2. De servir a su comunidad nacional al poner
sus capacidades fisicas e intelectuales a su
servicio;

3. De no comprometer la seguridad de cuyo
Estado es nacional o residente;

4. De preservar y reforzar la solidaridad
social y nacional, de manera singular cuando
ésta se encuentra amenazada;

5. De preservar y reforzar la independencia
nacional y la integridad territorial de la
patria y, de manera general, de contribuir ala
defensa de su pais, dentro de las condiciones
fijadas por la ley;

6. De trabajar, en la medida de sus
capacidades y de sus posibilidades, y de saldar
las contribuciones fijadas por la ley para
salvaguardia de los intereses fundamentales
de la sociedad,;

|
!
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7. De velar, en sus relaciones con la sociedad,
por la preservacion y el refuerzo de los
valores culturales africanos positives, dentro
de un espiritu de tolerancia, de didlogo y de
concertacion y de una manera general de
contribuir a la promocién de la salud moral de
la sociedad.

8. De contribuir con lo mejor de sus capacida-
des, en todo momento y a todos los niveles, en
la promocidn y realizacibn de la unidad
africana”.

La proclamacién de deberes y derechos del
hombre en la Carta Africana, que en buena
parte coinciden con el proyecto del Instituto
Internacional de Derechos Humanos, transcri-
ta, estd demostrando que en la actualidad los
derechos de la persona tienen el doble caréac-
ter de individuales y colectivos. Tal es el
efecto de la interrelacién de elementos que
cohesionan hoy a la comunidad internacional,
sin poder separar las prerrogativas indivi-
duales de las responsabilidades comunes. El
planteamiento de derechos humanos y paz-paz
y derechos humanos, adquiere asi amplia
vigencia. Cicerén exalta los deberes como la

manera en que justifican el reclamo por los
primeros.
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La circunstancia que la Carta Africana haya
sido el primer documento internacional en
consagrar el derecho a la paz, no solo la
coloca a la vanguardia de la lucha por las
garantias de la persona humana, sino que la
lectura del articulo 23, expresa con claridad
la extensién del compromiso.

"Articulo 23. 1. Los pueblos tienen derecho a
la paz y a la seguridad tanto en el plano
nacional como en el internacional.

El principio de solidaridad y de relaciones
amigables afirmado implicitamente por la
Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas y reafirmado por la de la Organizacion
de la Unidad Africana determinara las relacio-
nes entre los Estados.

2. Con el fin de reforzar la paz, la solidaridad
y las relaciones amigables, los Estados,
partes en la presente Carta, se comprometen a
prohibir:

a) que una persona que goza del derechc de
asilo segln los términos del articulo 12 de la
presente Carta emprenda una actividad sub-
versiva dirigida contra su pais de origen o
contra cualquier otro pais, parte de la
presente Carta;
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b) que sus territorios sean utilizados como
base de partida de actividades subversivas o
terroristas  dirigidas contra el pueblo de
cualquier otro Estado, parte de la presente
Carta".

Bien se puede calificar el derecho a la paz

‘como el "derecho sintesis", sin el cual el resto

de las prerrogativas individuales carecen de la
posibilidad de realizarse. El derecho a la vida,
a la integridad personal, al conjunto de liber-
tades, que van desde la libertad de conciencia,
de culto, de palabra, de reunién, de asociacion
quedan supeditadas en fa practica a que la paz
sea una realidad, no sola en la esfera de cada
estado, sino en el orden internacional.

Junto con el derecho a la paz, estdn los dere-
chos: al medio ambiente sano y al desarrollo,
sin los cuales dificilmente se alcanzard el
pleno ejercicio de las demas prerrogativas
basicas del ser humano. De ahi que la Tercera
Generacidn se haya convertido en el soporte de
la estructura de los fueros de la humanidad y
que la solidaridad, como esfuerzo conjunto de
hombres y naciones, sea el Unico camino para
alcanzarla.

Al transcribir la parte dei anteproyecto del
Tercer Pacto de Derechos del Hombre,
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concernientes a la solidaridad, se observan los
nuevos derechos que no aparecen en la
Declaracion Universal, ni en el Pacto de San
José de Costa Rica.

"La idea de una tercera generacién de dere-
chos del hombre después de los derechos civi-
les y politicos (derecho-atributo, oponibles at
Estado} de la primera generacidn, y después de
los derechos econémicos, sociales y cultura-
les (derechos exigibles del Estado) de la
segunda generacién, han aparecido hace una
decena de afios bajo el nombre de derechos de
solidaridad: ellos son, efectivamente, ala vez
oponibles al estado y exigibles de él y ellos no
pueden ser realizados sino por todos Ilos
autores del juego social, estados, individuos y
otras entidades puablicas y privadas.”

En la controversia acerca de la pretendida je-
rarquia de los derechos, la comisién de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas en el
Ecosoc, asi como la Asamblea General en las

7 Esta idea fué discutida por primera vez en la
Conferencia de Campobello en 1979, luego en la de
Aix en Provence, agosto de 1981, Hyde Park, Nueva
York, en las respectivas scsiones del Instituto Inter-
nacional de Derechos Humanos que posteriormente
se convirti6 en la Academia Internacional de Dere-
chos Humanos en la sesién de Madrid de 1985.
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sesiones de 1977, adoptaron la resolucién 32-

130 que contiene el paragrafo 'A’, donde se
expresa lo siguiente: "Todos los derechos del
hombre, las libertades fundamentales son
indivisibles, interdependientes; atencién igual
y consideracion urgente deberdn ser acordados
a la realizacién, la promocién y la proteccién

“tanto de los derechos civiles y politicos como

de los derechos
culturales”.

econémicos, sociales y

La descripcidbn transcrita es incompleta, ya

.que por haberse formulado antes de la emer-

gencia de los derechos de solidaridad, estos no
aparecen incluidos. Sin embargo, los motivos
que la inspiraron se orientan a evitar toda
escisién en la unidad légica que integra el
concepto de derechos humanos. Lo anterior
confirma que el derecho a la paz, al ambiente
sano y al desarrollo no pueden escindirse para
colocarse en escala inferior.

Una buena definicién del derecho a la paz pue-
de expresarse de la siguiente manera: "es el
derecho de todo individuo a contribuir a los
esfuerzos por la paz, comprendiendo el recha-
zo a participar en preparativos militares, y el
derecho colectivo de todo estado a benefi-
ciarse del pleno respeto por parte de los otros
estados, de los principios de no utilizacién de



24 EL DERECHO A LA PAZ

la fuerza, de no agresién, de solucién pacifica
de diferendos, de las convenciones de Ginebra
y de los protocolos adicionales y de normas
similares, asi como la puesta en practica de
una politica en favor del desarme general y
completo bajo contro! internacional efectivo"®

Toda filosofia acerca de los derechos y liber-
tades coinciden en afirmar que los derechos
humanos corresponden a necesidades inheren-
tes al ser humano. En nuestra época, cuando el
fendémeno de la violencia se extiende por todos

los rincones de la tierra y la guerra asume.

caracteristicas dramaticas, la conciencia uni-
versal reconoce que el derecho a la paz es la
condicién esencial para el ejercicio del resto
de los derechos. La vida y la integridad per-
sonal no pueden garantizarse en ambiente de
conflicto y de barbarie. Las libertades publi-
cas carecen de objeto cuando la tragedia se
ensafa en controversias ya de naturaleza
politica o religiosa, donde se trasgreden las
normas que garantizan la existencia digna.

Las mas importantes proclamaciones de dere-
chos humanos han sido el fruto de procesos

B L'émcrgcncc de nouveaux droits de 1'homme.
Fondation Internationale pour les droits de L'homme.
pég. 29.
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revolucionarics. En la mayor parte de los
textos citados como prehistoria, segun la
clasificacién de Peces-Barba, fueron con-
quistas de ‘un grupo de personas frente al
poder constituido. En cambio, en la Francia de
1789 se enarbolaron los derechos de todos ios
hombres sin exciusiones geogréficas. No cabe

- duda que los desequilibrios sociales generados

por la aplicacién abusiva de algunos derechos,
particularmente de la propiedad, estimularon
las posiciones filoséficas y politicas del
socialismo en sus distintas categorias de
democratico y marxista. La revolucién en
México fue expresidn del primero, y la
Soviética del segundo. |.a defensa del derecho
al trabajo y de sus condiciones humanitarias
tuvo desarrollo afortunado en la Organizacion
internacional del Trabajo (OIT), que en la
actualidad sigue desenvolviéndose’.

? Los textos de los Derechos Humanos pueden
clasificarse de la siguiente manera:

Declaracién de Derechos del pueblo Inglés Bill of
Right, 1689; Declaracién de Virginia, 1776; Decla-
raci¢gn de Independencia de Estados Unidos, 1776;
Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, Paris 1789: Declaracién americana de los
Derechos  Humanos, ‘Bogotd 1948; Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, Naciones Unidas
1948; Convencién Europea de los Derechos Humanos,
1950; Pacto de derechos civiles y politicos, 1966; Pacto
de derechos econémicos, sociales y culturales, 1966;
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En su oportunidad, durante ‘la descolonizacion
que se hizo realidad después de la segunda
guerra mundial, y bajo la égida de las Naciones
Unidas, fue necesario formular otra genera-
cibn de derechos que favorecieran la libre
determinacion de los pueblos y por lo tanto el
deber de las potencias de no interferir en los
asuntos internos de los estados. La declara-
cidbn de Argel sobre derecho de los pueblos
resume la importancia de esta categoria de
derechos donde la solidaridad juega el papel
mas importante.

Tal como lo observa el profesor Eduardo
Umana Luna, la declaracién universal de los
derechos de los pueblos, adoptada en Argel, en
1976, formula este ideal. Afirma que los dere-
chos econdmicos 'deben ejercerse dentro de un
espiritu de solidaridad entre los pueblos del
mundo teniendo en cuenta sus respectivos
intereses. Y que en el ejercicio de los nuevos
derechos, tales como al medio ambiente, al
patrimonio comun de la humanidad, todo
pueblo debe tener en cuenta la necesidad de
coordinar las exigencias de su desarrollo

Protocolo  facultativo, 1966; Declaracién de los
derechos de los pueblos para el cumplimiento de los
Derechos Humanos, Argel 1976; Carta africana de los
derechos de los hombres y de los pueblos, 1979
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econémico y los de ia fraternidad entre los
paises del mundo'.

Lelio Basso resumid al celebrar la declaracidn
universal de los derechos de los pueblos, lo
siguiente: "El derecho puede llegar a ser un
arma contra la opresién. Nuestra Fundacion y

" nuestra liga quieren participar en la batalla

por la liberacién de ios pueblos, no con las
armas que matan, sino con las que movilizan y
convencen. Esperamos que la declaracion de
Argel se convierta en un arma de combate por
la libertad y la paz de los pueblos"?

En la seccion 1 que se refiere al derecho a la
existencia, el articulo 3o. dispone: "Todo pue-
blo tiene el derecho de conservar en paz la
posesién de su territorio y de retornar alli en
caso de expulsién"'!

Ya habfamos hecho referencia a! lugar en don-
de la Carta de San Francisco coloca a los dere-
chos humanos. En ella no solo hay la procla-
macién sino el compromiso de defenderlos. La

16 1 ELIO BASSO. CFR. Los derechos universales. Serie
Evaluacién juridico-social. Corporacién Colectiva de
Abogados. p. 70. Taller grifico Editorial Gnomos.
Bogot4.

11 Jdem Ibidem
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lectura del articulo primerc es suficiente-
mente ilustrativa. '

"Los propdsitos de las Naciones Unidas son:
0. Mantener la paz y la seguridad internacio-
nales y con tal fin, tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a
la paz, y para suprimir actos de agresiéon u
otros quebrantamientos de la paz; y para
lograr por medios pacificos y de conformidad
con los principios de la justicia y del Derecho
Internacional, el ajuste o arregloc de contro-
versias o situaciones internacionales suscep-
tibles de conducir a quebrantamientos de la
paz;

20. Fomentar entre las naciones, relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y al de ia libre deter-
minacién de los pueblos, y tomar otras medi-
das adecuadas para fortalecer la paz univer-
sal; ‘

3o. Realizar la cooperacién internacional en la
solucién de problemas internacionales de ca-
racter econdémico, social, cultural o humanita-
rio, y en el desarrolioc o estimulo del respeto a
los Derechos Humanos y a las libertades fun-
damentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religién; y
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40. Servir de centro que armonice los esfuer-
zos de las naciones para alcanzar estos propé-
sitos comunes”.

Lo anterior se entiende mejor con la lectura
del siguiente pérrafo del Predambulo: "Reafir-
mar la fe en los derechos fundamentales del

hombre, en la dignidad y el valor de la persona

humana, en la igualkdad de derechos de hombres
y mujeres y de las naciones grandes vy
pequehas”.

En lo dispuesto en el articulo 55 se pone énfa-
sis especial en el compromiso de las Naciones
Unidas para impulsar los derechos fundamen-
tales, particularmente con base en la tutela
internacional de los derechos econdmicos:

El articulo 55 dice:

"Con el propésito de crear las condiciones de
estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las
naciones, basadas en el respeto de la igualdad
de derechos y al de la libre determinacién de
los pueblos, la Organizacién promovera:

a) Niveles de vida mas elevados, trabajo per-
manente para todos y condiciones de progreso
y desarrollo econdémico y social;
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b) La solucién de problemas internacionales de
caracter econdmico, social, sanitario, y de
otros problemas conexos; y la cooperacidn
internacional en el orden cultural y educativo;
Y,

c¢) El respeto universal a los Derechos
Humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motives de
raza, sexo o religion y la efectividad de tales
derechos y libertades”

El profesor Louis Sohn sostiene: "La existencia
de la Asamblea General ha hecho posible un
nuevo método de legislacién internacional que
conocemos como ’‘la emergencia de una nueva
regla consuetudinaria del derecho internacio-
nal concerniente al establecimiento de un
nuevo proceso de creacion de derecho en el
campo de los derechos humanos'.

Es posible en el campo doctrinario traer a la
memoria lo que Francisco de Vitoria califi-
caba como existencia del orden normativo
derivado de la misma comunidad internacional.
Don Antonio Gémez Robledo recuerda las
propias palabras del fraile dominico: "La
voluntad de la Comunidad Internacional en su
conjunto (totus orbis) no sélo tiene fuerza de
pacto y convencién, sino fuerza de ley: non
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solum habet vim ex pacto et condicto, sed
etiam habet vim legis" 12

Como 6rgano -de la comunidad de los pueblos,
la Asamblea de las Naciones Unidas ha venido
jugando papel de trascendencia en la formu-
lacién de los derechos humanos, asi como en
los diversos mecanismos para dotar la Decla-
racion Universal de elementos compulsivos.
Ya hicimos referencia a los pactos de 1966 y
al Protocolo facultativo.

La larga lista de instrumentos internacionales
para desenvolver y garantizar los derechos
fundamentales, es prueba inequivoca que las
Naciones Unidas no se han limitado a lo
formal, sino que cada nuevo convenio o
declaracion es fuente de derechos y deberes
para vastos sectores de la poblacién mundial.
En lo que hace referencia al derecho ala paz y
demas derechos de la tercera generaci6n, la
misma Asamblea General en 1989 y 1991
recomendd la elaboracién de un tercer pacto

{ de derechos para completar el catilogo ya

proclamado.

' ANTONIO GOMEZ ROBLEDO. El Jus Cogens Interna-
cional. (Estudio Histérico Critico). Pdg. 81, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México. ‘México, 1982.
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Cuando se ha discutido si -el derecho interna-
cional debe otorgarle mayor jerarquia a los
instrumentos que consolidan la paz o prefe-
rentemente a aplicar la justicia, vamos a caer
en la antigua querella de la guerra justa.
Teblogos y Juristas discutieron por siglos
acerca del uso de la fuerza y su legitimidad
ante las leyes tanto divinas como humanas. El
balance es de todas maneras desfavorable. Una
especie de maniqueismo impregné las normas
del derecho para legitimar el uso de la fuerza
segln su destino. De aquello no se libraron los
juristas espafoles en la propia conquista de
América, al preferir la aplicacién de la ley a
los beneficios de la paz con equidad.

La divisién del género humano, segin San
Agustin, entre los buenos y los malos, domind
las guerras religiosas y del mismo criterio se
apropiaron los seguidores de Mahoma en el

Islam. La fuerza ejercida contra unos y otros §

se hizo legitima como resultado de la victoria.

Solo se comenzé a pensar que la paz es mas
importante que la justicia, cuando hizo crisis
el esquema de la Sociedad de las Naciones,
fundado en el concepto de "paz por medio del
derecho”.
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Las Naciones Unidas en la Carta de San Fran-
cisco, regresaron al concepto de la Santa
Alianza, por medio del cual la paz se mantiene
por el equilibrio entre las potencias y median-
te el ejercicio de la fuerza ejercida por la
propia organizacién mundial. La accidén colec-
tiva de las Naciones Unidas con el criterio que
la fuerza resista la fuerza, ha desembocado en
que solo las Naciones Unidas pueden emplearla
en ejercicio de su competencia. Unicamente
dos excepciones existen en la Carta de la ONUJ
para que los estados puedan utilizarla. El
derecho a la legftima defensa, individual o
colectiva, en casc de ataque armado vy
mientras el Consejo de Seguridad comienza a
actuar, y la norma del articulo 107 de la Carta
referente a la reanudacidon de las hostilidades
de los beligerantes hasta 1945.

El monopolio del uso de la fuerza por las
Naciones Unidas ha mantenido la seguridad
precaria en que el mundo ha vivido desde el
conflicto mundial. La condenacién de la guerra
como instrumentc de politica nacional y para
resolver conflictos internacionales, fue con-
quista lograda en el Pacto Briand-Kellog de
1927 que marcé el punto de partida del
concepto de la ilicitud de la guerra. No solo
los organismos mundiales han reafirmade tal
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concepto, sino que en la esfera de las regiones
se han cumplido procesos similares. ‘

Lo anterior conduce a sostener que el derecho
a la paz no es una formulacién tedrica, sino
que existen mecanismos para conseguirla y
conservarla. El tratado de no proliferacién de
armas nucleares, el convenio sobre prohibicion
y eliminacién de las armas quimicas, los
planes de desarme impulsados por las
Naciones Unidas, lo confirman ampliamente.

Como quiera que la paz es un concepto indivi-
sible, tanto en el orden externo como interno
de los estados, el derecho y el deber de la paz
comienzan a tener formulacién positiva.

En la nueva Constitucién de Colombia, articulo

22, se lee: "la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento”.

En la actualidad y con la conciencia que sin la §
paz los derechos humanos son una entelequia, §
se trabaja activamente para aplicar medidas
contra la violencia, que muestran hasta que §

punto la esfera interna“ y la internacional
deben sequir enlazadas para que el "derecho
sintesis® alcance vigencia universal.

CAPITULO I
LA PAZ POSIBLE
El concepto de paz no admite la coincidencia

de los autores acerca de los elementos que lo
constituyen. En el lenguaje ordinario todos

~ creen entender lo que significa, pero sin llegar

a la formulacién de la totalidad de sus ca-
racteres. Las tendencias espiritualistas le dan
su contenido propio. La paz de los espiritus vy
de las conciencias, suele entrelazarse con la
quietud de los sepulcros o con la trascenden-
cia en el mundo ultraterreno.

Todas ellas muestran distancias que difi-
cilmente pueden fundirse en el mismo crisol.
La paz en el lenguaje de los poetas es el
resultado de largo proceso de vivencia emo-
cional. Otra cosa es la confrontacidn entre
estados, y la aparente armonia que resulta
cuando se firma el armisticio o se pacta la

~ tregua.

Norberto Bobbio, observa al indagar las causas
de la guerra: "La primera respuesta corres-
ponde a quienes vinculan la guerra con ia
naturaleza humana considerada desde el punto
de vista ético-religioso; la segunda, a quienes
consideran la naturaleza humana desde un
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punto de vista biolégico. Para los primeros, la
razén profunda -verdaderamente Gltima- de la
guerra, debe buscarse en un defecto moral del
hombre, ya sea que esta deficiencia moral se
refiera a un hecho de la historia religiosa o de
la humanidad (el pecado original) o se expli-
que a través de los modelos conceptuales de
una ética naturalista o racionalista (el domi-
nio de las pasiones, el contraste entre razon y
voluntad, libertad y arbitrio, la inspiracién del
bien y la inclinacién del mal, la disciplina de
la ley moral en que consiste la grandeza del
hombre y la facultad de violarla en que
consiste su miseria), para los segundos, la
razén profunda hay que buscarla, en cambio, en
una caracteristica de su naturaleza instintiva,

en un as de tendencias, instintos 0 impulsos |
primigenios, en las reacciones que tales |

tendencias, instintos o impulsos provocan en

los grupos humanos amenazados de exterminio 3

por la naturaleza hostil o por otro grupo rival.

Sobre este aspecto del problema el sicoana- §
lisis se ha dedicado a discutir, de modo cada |
vez mas intenso en los ultimos afios, la ]

relacibn entre el fendmeno de la guerra y la
conciencia y la subconciencia humana. Por una
parte, la guerra como consecuencia de un mal
moral, por el otro la guerra como consecuencia

DIEGO URIBE VARGAS 37

de una situacién explicable solo en términos
sicolégicos y socioldgicos".!

El mismo autor no toma partido por ninguna de
las dos interpretaciones y prefiere situar el
tema dentro de la estrecha conexién con la
palabra guerra.

La polémica entre filésofos vy juristas, acerca
de la mas adecuada definicién de la paz, se
sitda en el campo de las afinidades electivas,
Yy en no pocas ocasiones se entremezcla con
conceptos politicos e histdricos de validez
relativa.

Lo que aparece con claridad meridiana es el
esfuerzo de muchos pensadores para deter-
minar la justicia de la guerra, tema que agité
por mucho tiempo a politicos y diplomaticos.
Los juristas espafoles del siglo XVI, parti-
cularmente los de la Escuela de Salamanca, se
vieron envueltos en la controversia acerca de
la legitimidad del uso de la fuerza contra los
habitantes originarios de las Indias.

Vitoria, Vasquez de Menchaca y Luis de Moli-
na, elucubraron sobre la validez del empleo de

' Bobbio Norberto. El problema de la guerra y las v{as
de la paz. gedisa. Trad. p. 84 y ss. Barcelona, Espafia. 1982.
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la fuerza contra los nativos al iniciarse el
descubrimiento. La duda indiana sembré te-
mores en la conciencia de la época. Hasta la
Corte de Carlos V llegé el criterio de ilegi-
timidad de la fuerza ejercida confra los
indigenas. Los juristas de uno u otro bando
discutieron si la resistencia de las tribus ala
evangelizacién restablecia la posibilidad de
declararles la guerra.

Los requerimientos de Palacios Rubios, para
ser leidos solemnemente antes de cada bata-
lla, con la sinopsis acerca del papel de los es-
pafioles en América y a nombre del verdadero
Dios, no fueron otra cosa que la decoracién
formal para ejercer la violencia sin reatos.
Buscada mas como efecto tranquilizador de la
conciencia de los conquistadores, que: para
defender los derechos y la paz de los nativos.

Bien se ha dicho que analizada la historia en el
momento de los grandes conflictos bélicos,
cada una de las partes encontré justificacién
para legitimar la fuerza, sin que aquello fuese
privilegio de uno u otro contrincante.

No sélo a partir de San Agustin, y la filosofia
maniquea, la violencia se justificaba contra
los herejes, sino que el deber de los cristianos
era destruir a los paganos a nombre de Ia
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propia religion de Cristo, cuya prédica vy
doctrina se entendieron originalmente como
verdadero mensaje de paz para todos los seres
humanos.

La alquimia de politicos y tedlogos se mezcléd
para darle reposo a las conciencias y posi-

blemente premio a quienes destruyeran

verticalmente el mal encarnado en los adver-
sarios. Es por ello que la idea de la guerra
justa fue ejercicio inGtil para establecer
responsabilidades en los conflictos, y cada
bando encontrd razones validas para combatir.

Manuel Garcia Pelayo lo explica de la siguiente
manera: "La paz, a partir del pensamiento
patristico, era considerada como el supuesto
para el mantenimiento de la creacién, en
primer lugar, porque ésta es orden y el orden
es paz; en segundo lugar, porque sin la paz los
hombres se destruirdn a si mismos y aniqui-
laran en parte la obra de la creacién. Por eso
Dios, en su sabiduria y misericordia dié al
hombre todo lo necesario para restaurar la paz
originaria, destruida por el pecado. A tal fin,
fueron creados los principes y las potestades
como Ministros del Sefior, y cuya misién, de .

acuerdo con el distinto ambito de su poder, es

defender la pax civitatis, la pax regni, la pax
universalis, cada una de las cuales no son mas
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que manifestaciones parciales de una sola pa
de la pax cristiana. o

‘Servir a la paz es, servir al orden de Dios, y
por eso el rey pacifico es imagen de Dios,
mientras que el turbulento es imagen del
diablo, y por eso también entre los titulos
usados por los emperadores noc cede el de
"pacificus” al de "triumphator"?

La paz como ingrediente fundamental del cris-
tianismo, por causa de la caida del Imperio de
Occidente, disminuyé el protagonismo, para
abrirle el campo a la legitimacion de los
conflictos, cuando estos tocasen puntos de fe.

"La guerra justa, reaparece en la practica
politica de la edad media, prolongando su
vigencia hasta el siglo XX. "San Agustin consi-
dera la guerra contra los herejes como guerra
de Dios (quod Deus Imperat). Tal concepto
contradice lo predicado por Tertuliano, quien
llegé a afirmar que la carrera militar era
incompatible con la condicién de cristiano, asf
como con las ideas de Lactancio, quien alcan-
zara dilatado prestigio entre los contempora-
neos, Giorgio del Vecchio, resume: 'Lactancio

? Manuel Garcia Pelayo. El reino de Dios, arquetipo
politico. pp.148-149. Revista de Occidente. Madrid, 1959.
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sostuvo que Dios nos ha prohibido de una
manera absoluta el dar muerte a otro, sea
como fuere, de modo que al cristiano no solo
le resulta ‘prohibido el cometer latrocinios,
sino también el prestar servicio militar, ya

‘que, a su juicio, la verdadera milicia para e_l
hhombre justo consiste precisamente en reali-

zar y hacer que se cumpla la justicia'. ‘Y a elio
agrega: 'Cipriano recomendaba a los cristianos
apoyandose en el evangelio, que amasen a sus
enemigos y contra ellos soélo usasen, en caso
necesario, armas espirituales. De la misma
manera se expresaron San Juan Criséstomo y
San Ambrosio™?

Es conveniente tener en cuenta el pensamien-
to de Francisco de Vitoria: "de todo lo dicho,
se pueden establecer algunos canones o reglas
para hacer la guerra.

"{a. regla. Supuesto que el principe tiene
autoridad para hacer la guerra, lo primero de
todo no debe buscar ocasién ni pretexto de
ella, sino en lo posible debe guardar la paz
como lo manda San Pablo en Romanos cap.
12,20. Debe pensar que los demas son sus
préjimos, a los que esta obligado a amar como
a si mismo y que todos tenemos un Gran Seior

* Idem, Ibidem p.41
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Comtn, ante cuyo tribunal habremos de dar
cuenta. Es una crueldad buscar motivos 'y
alegrarse de tener ocasidn de matar y perder a
los hombres a quienes Dios creé y por quienes
murié Cristo. Por el contrario, se debe ir ala
guerra por necesidad, como obligado y contra
la propia voiluntad.

2a. regla. Declarada la guerra con justa causa,
no debe lievarse a efecto con perdicién de la
Nacién contra la cual se combate, sino para la
consecucién de su derecho y para la defensa de
la patria y de la propia Reptblica y para que
con esa guerra se consiga la paz y la
seguridad.

3a. regla. Obtenida la victoria y terminada la
guerra, es necesario utilizar el triunfo con
moderacién, y con modestia cristiana, y que el
vencedor se considere como juez entre dos
Repulblicas, una que fue ofendida y otra que
perpetré la injuria -para que de esta manera
profiera su sentencia no como acusador, sino
como juez, satisfaciendo asi a la nacién
ofendida. En cuanto sea posible hagalo con el
menor dafio y perjuicio de la nacién que causd
la injuria; hasta que sean castigados los
culpables en lo que sea debido. Téngase en
cuenta que generalmente la guerra entre los

cristanos casi toda la culpa es de los
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principes, porque los subditos pelean de buena
fe por sus principes. Seria una gran iniquidad -
como dice el poeta- que paguen los ateos, los
delirios de sus reyes.™

Giorgio del Vecchio, clasifica las diversas

doctrinas sobre la paz de la siguiente manera:

"{a. La teoria ascética que aspirara fundar la
paz en la abstencién absoluta del uso de la
fuerza. 2o. La imperialista que resultaria del
afan de conquista de naturaleza universal. (Tal
el ejemplo de Alejandro). 3a. La que podria-
mos dar el nombre de teoria empirico-
politica, la cual fue sostenida especialmente
durante los siglos XVIl y XVIIl. Para abolir la
guerra, esa doctrina propone que se llegue a un
acuerdo entre los jefes de distintos estados,
en virtud del cual estos se obligarian a
mantener la situacién de hecho existente. y 4a.
La que considera el ideal de la paz es decir, a
la justicia."

4 Cfr, Ramén Herndndez. Derechos humanos en
Francisco de Vitoria. Biblioteca dominicana. pp 202 y

© 203. Editorial San Esteban, Salamanca 1984,

5 Giorgio del Vecchio. El derecho internacional y el
problema de la paz.' capitulo IV. p 38 y ss. Bosch, casa
editorial, Barcelona, 1959.
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Es dificil interpretar la clasificacién trans-
crita como efecto de situaciones ciclicas que
rechacen la coexistencia de unas y de otras. Lo
cierto es que del concepto de la guerra justa
también se contagié al mundo islamico, donde
se establecieron normas precisas que legi-
timaban el uso de la fuerza, y que a la postre
solo fueron la respuesta a la idea agustiniana:
"si se hace una guerra justa, de la otra parte
se lucha por el pecado.”

Segln el derecho isldmico: "la humanidad se
divide en tres diferentes sectores juridicos,
conforme a su religién. 1) Musulmanes, 2) Per-
tenecientes a cualquiera otra religion revela-
da; y 3) Paganos. Solo los musulmanes son
ciudadanos del estado islamico, y se hallan
sujetos al sagrado derecho del islam y estan
obligados a formar parte del ejército en la
guerra santa contra los infieles. La guerra
santa contra ios no musulmanes es un deber
religioso. Mediante ella se fuerza a los paga-
nos a aceptar el Islam o en otro caso se les
extermina sin piedad. Entre estas gentes del
Libro, esto es, entre los poseedores de una
sagrada escritura revelada se encuentran los
cristianos, los judios y los sabeos (secta en
Harran) a estos ha de forzarseles por la fuerza
de las armas a someterse a la soberania del
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Califa, pero no a aceptar la religibn musul-
mana"®

Los numerosos estudios elaborados durante
largos periodos, en templos y universidades,
tanto por parte de los cristianos, como de los
musulmanes, arrojan coincidencias sobre legi-
timidad del uso de la fuerza. En el fondo, son
la justificacion de las guerras santas, que
pretenden exaltar la fe de los correligionarios.
Infortunadamente en los conflictos contempo-
raneos en el Oriente Medio se reviven las
mismas invocaciones como incentivo para el
combate y justificacién de las retaliaciones’.

La prohibicion de la guerra cuyas causas
enumeran los maestros islamicos son las
siguientes:

¢ Georg Stadmiiller. Historia del derecho

internacional piblico. p . 57.

" El Jus Fetiale entre los romanos también puede con-
siderarse como antecedente de calificacién de la jus-
ticia en la guerra. Los requisitos para que el Colle-
gium Fetialium rindiese dictamen y Roma pudiera
recurrir legitimamente a la guerra eran los siguien-
tes: Violacién del territorio, incumplimiento de los
tratados, desconocimiento de las inmunidades diplo-
miticas y el prestar auxilio al adversario durante la
guerra.  Cfr. Manuel J. Sierra. Tratado de derecho
internacional. p. 30, 1955. '
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"{a. Hacer la guerra en los cuatro meses
santos de Redyeb, de Dhulkadr, Dhul-jidya vy
Mujarram, salvo —en caso de apremiante
necesidad militar. _

2a. Luchar en contra de la prohibicién del
Iman. (Sacerdote musulman).

3a. Abandonar un campo de batalla en el que el
enemigo no musulman no posea por lo menos el
doble de potencia. '

4a. La muerte de las mujeres, aln cuando
hayan auxiliado a los varones, asi como la de
los ninos y dementes.

5a. La muerte de los mediadores.

6a. La mutilaciéon de los infieles, cortdndoles
las narices y las orejas.

7a. La muerte traidora y desleal del enemigo
al que el Iman ya le hubiese prometido 'segu-
ridad’' (aman).

8a. La ocultacién del botin.

9a. El alargamiento innecesario de la guerra
hasta la conclusién de la paz.

10a. El envenamiento de las fuentes y de las
aguas potables™?

Los redactores del Pacto de la Sociedad de las
Naciones revivieron el concepto de guerra
justa, para convertirlo en mecanismo funda-
mental dentro del supuesto orden nuevo. El

8 Georg Stadmiiller. Op cit. p. 57.
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predmbulo se limité a afirmar T"asumir
compromisos de no apelar a la guerra® lo cual
se complementaba con el Illamamiento a la
cooperacién y al "respeto escrupuloso de todas
las obligaciones de los tratados en las
relaciones mutuas de los pueblos organizados™

La moratoria de la guerra, que consistia en el
compromiso de no recurrir a la suerte de las
armas sSino pasados tres meses de la decisién
arbitral o judicial o antes del informe del
Consejo, estaba precedida del compromiso de
someter el diferendo, ya a la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional, a un tribunal
de arbitramento o a la- decisidon del propio
Consejo. Asi se creyd que el viejo ideal de la
paz como fruto de la justicia podria alcanzar
vigencia plena.

En el articulo 16 se dijo:

"10. Si contra los compromisos estipulados en
los articulos 12, 13 6 15, cualquier miembro
de la sociedad apelare a la guerra, se le consi-
derara ipso facto como culpable de un acto de
guerra contra todos los demas miembros de la
sociedad. Los cuales se comprometen a romper
inmediatamente con él todas sus relaciones
comerciales o financieras, a prohibir todo
trato entre sus nacionales y los del Estado
infractor del pacto, y a interrumpir todas las
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comunicaciones financieras, comerciales o
personales entre los nacionales de dicho
Estadc y los de los demas Estados, sean o no
miembros de la Sociedad.

20. En este caso el Consejo estara en la obli-
gacion de recomendar a los diversos gobiernos
interesados los efectivos militares, navales o
aéreos con que los miembros de la sociedad
hayan de contribuir respectivamente a las
Fuerzas Armadas destinadas a hacer respetar
los compromisos de la sociedad.

30. Los miembros de la sociedad convienen
ademas en prestarse, uno a otro, mutuo apoyo
para la aplicacién de las medidas econdmicas
y financieras a que haya lugar en virtud del
presente articulo, a fin de reducir al minimo
las pérdidas y los inconvenientes que de ahi
puedan resultar. Asi mismo se prestaran
mutuo apoyo para resistir a toda medida es-
pecial que contra cualquiera de ellos pueda
dirigir el Estado infractor del pacto. Y toma-
ran todas las disposiciones necesarias para
facilitar el paso a través de su territorio a las
fuerzas de cualquier miembro de la sociedad
que participe en una accién comin encaminada
a hacer respetar los compromisos de la
sociedad.
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40. De la sociedad podra expulsarse a todo
miembro que se hiciere culpable de Ila
violacién de cualquiera de los compromisos
resultantes del pacto. Esa expulsion serd
declarada por medic del voto de todos los
demas miembros de la sociedad representados

‘en el Consejo"™

El Pacto Briand-Kellog de 1927 fue el hecho
que proscribié la guerra como instrumento de
politica nacional y superd la retérica de las
razones supuestamente validas, que las partes
alegaban para desatar la conflagracion. De ahi
en adelante la guerra no puede ejercerse,

-

? 1. Articulo 120. Todos los miembros de la Sociedad
convienen en que, si entre ellos surgiere wuna
controversia capaz de acarrear la ruptura, la
someteran al procedimiento de arbitraje o0 a un
arreglo judicial, bien al examen del Consejo. Y
convienen también en que en ninglin caso deberdn
recurrir a la guerra antes de la expiraciébn de un
plazo de tres meses después de la sentencia de los
arbitros, o del informe del Consejo.

2. En todos los casos previstos por este articulo la
decisién deberd pronunciarse dentro de un plazo
razonable, y el informe del consejo deberd quedar

redactado entro de los seis meses siguientes al dia en

que le fuere sometida la controversia.
CFR. Gemmin Cavelier, Tratados de Colombia, tomo 2.
1911 - 1936. p. 66. Bogotd, 1984.
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cualquiera que sea el pretexto que se invoque,
y las partes deberan recurrir a las soiuciones
pacificas. Las Naciones Unidas con el monopo-
lio de la fuerza han venido confirmando tal
concepto.

El que la Carta de San Francisco solo reconoz-
ca el derecho de legitima defensa individual o
colectiva, hasta tanto entren a operar fas Na-
ciones Unidas, en caso de ataque armado, estéa
demostrando que la posibilidad de guerras
justas ha desaparecido en nuestra época. El
otro ejemplo de legitimidad del usoc de ia
fuerza se basa en la reanudacion de las hosti-
lidades entre los actores de la segunda
conflagracion mundial {art. 107) lo cual ya no
podra ocurrir.

Giorgio del Vecchio al rastrear antecedentes
del pacifismo, recuerda la teoria ascética que
consiste en la abstencién absoluta del uso de
la fuerza y que conduciria a la idea de la paz a
cualquier precio, lo cual tropezaba, sin duda,
con la tradicion escolastica.

En el libro de Emérico Crucec "Le nouveau
Cynée" obra dedicada a los monarcas y prin-
cipes soberanos, dice que con el fin de abolir
la guerra, sugeria la idea de 'designar una
ciudad donde todos los soberanos tuvieran
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perpetuamente sus embajadores con el fin de
que las controversias que pudiesen surgir
entre ellos fueran resueltas mediante la
deliberacién y juicio de toda la Asamblea’.
Comoc sede de esta corte permanente él
sefalaba la ciudad de Venecia, porque "este
Estado es neutral e indiferente a todos los

‘principes y porque ocupa una situacién cen-

tral", Todos los soberanos y todos los paises
del mundo deberfan ser representados alli,
comprendiendo al Papa, al Emperador de los
Turcos, a Persia, a China, a Etiopia, a las
Indias, etcétera. La iniciativa para la ejecu-
cibn de este proyecto, segin Cruceo, habria
podido ser tomada por el Papa para el caso de
los principes cristianos y por el Rey de
Francia para el de los no cristianos, ya que
ést?os, a su juicio, sélo tenian confianza en
él"

A igual categoria pertenece Le Grand Dessein
de Henri V. La obra de Sully, publicada en el
afio 1638 con el titulo de Mémories des sages
et royales o Economies d'Estat, domestiques,
politiques et militaires de Henry le Grand, que
procuraba una confederacion de los pueblos
cristianos clasificadas segun el género de su
realeza, asi: 5 realezas electivas, 6 realezas

19 Giorgio del Vecchio. Op cit. p. 49.



52 EL DERECHO A LA PAZ

hereditarias, 4 poderes constituidos en ftorrna
de repulblica de distinta indole. Tales estados
deberian estar sometidos a un Consejo General
compuesto por representantes de los estados
segln su poderio e importancia. Lo contradic-
torio es que el propio Sully propugnaba una
guerra previa contra la Casa de Ausburgo para
disminuir su potencia excesiva. lgual cosa
sugeria en el sentido de declarar una guerra
comin contra los turcos para expulsarlos de
Europa.

E! abate de Saint-Pierre pretendié modificar
el proyecto anterior, buscando comprometer a
los principes cristianos a renunciar a la
solucion de controversias por las armas,
utilizando mas bien las vias pacificas de la
mediacién y el arbitraje.

Volney redacta la Declaracién que la Asamblea
Nacional Francesa aprobd por consenso en
1790. Dijo: '

"Que ella reconoce la universalidad del género
humano como constitutivo de una misma y sola
sociedad cuyo objeto es la paz y la felicidad
de todos y cada uno de sus miembros". "Que, en
esta gran sociedad universal, los pueblos y los
estados considerados como individualidades
de la misma gozan de iguales derechos
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naturales y quedan sometidos a las mismas
reglas de justicia que los individuos de las
sociedades componentes; "Que, en consecuen-
cia, ningun pueblo tiene derecho a invadir la
propiedad de otro ni a privarlo de su libertad
ni de sus ventajas naturales; "Que toda guerra
emprendida por cualquier motivo y para

‘cualquier otra finalidad que no sea la defensa

de un derecho justo, constituye un acto de
agresion, e interesa reprimir ala gran socie-
dad universal, ya que la invasién de un estado
por ocbra de otro tiende a amenazar la libertad
y la seguridad de todos"!!

Dentro de los modelos para una paz posible o
para la institucionalizacién juridica de la
misma, Emmanuel Kant en su proyecto de paz
perpetua basada en un estado de derecho
publico universal, observa; "Los pueblos como
estados que son se pueden considerar como
individuos en estado natural, o sea, indepen-
dientes de toda ley exterior, cuya vida en
compaiia de ese estado natural es ya perjuicio
para todos y cada uno. Todo estado puede y
debe consolidar su seguridad propia, requi-
riendo a los demas para que formen parte con
¢él en una especie de constitucién politica que

"' Georg Stadmuller. Op cit. pg 177 y 178
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garantice el derecho de cada uno. Esto seria
una sociedad de naciones, la cual, sinembargo,
no deberia ser un estado de naciones.”

"La guerra, que no necesita causas o impulsos
especiales, pues parece injertada en la huma-
na naturaleza y considerada por el hombre
como algo noble que lo mueve y entusiasma
por el honor, sin necesidad de que la animen
intereses egoistas. El espiritu guerrero ha
sido apreciado tanto por los salvajes ameri-
canos como por los europeos del tiempo de la
caballeria andante, cuadl un méaximo e
inmediato valor, no Gnicamente en tiempos de
guerra -que se disculpa- sino en tiempos de
paz, como estimulo para provocar guerras... se
ha dado a la misma guerra una dignidad
interna, y hasta ha habido filésofos que la han
alabado como a una honra de la humanidad,
olvidando el dicho de aquel griego: 'la guerra
es mala porque hace mas hombres malos que
los que mata'"'?, Contra la nocién de la paz
como un bien estatico, el profesor José
Delgado Pinto observa:

"Una situacién de paz nunca es perpetua;
segun se prolonga en el tiempo aparecen

' Emmanuel Kant. La Paz Perpetua. p. 10. Revista de
ideas y cultura. Buenos Aires, 1959,
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elementos discordantes y disconformes para
los que el orden existente no resulta adecuado,
justo; el crecimiento de este desorden relati-
vo, de esta parcial disconformidad e intran-
quilidad, puede terminar en ruptura violenta,
en situacién de guerra. A su vez, ninguna
guerra es tan "total", tan absoluta, que no

permita la existencia de "paces” limitadas, de

sectores o elementos parciales en paz;, tampo-
co es definitiva; pronto, antes o después,
aparecerdn elementos que actuaran hacia la
consecucion de la paz; toda guerra termina en
nueva paz"

Entre los pacifistas contempordneos no se
puede omitir a Artur Schnitzler, quien afirma,
sin eufemismos: "mientras exista un hombre al
que la guerra pueda traer ventajas, y este
hombre tenga poder e influencias suficientes
como para desencadenarla, toda lucha contra
esa conflagracion sera infructuosa™ y agrega:
"en ello hay que basarse para plantear la
cuestién de la paz mundiai, solamente en ello.
Ni en los motivos religiosos, ni en los
filoséficos, ni en los éticos. Estos no tienen

‘13 José Delgado Pinto. La virtualidad del Derecho
como medio para la consecucién de la paz. Actas del
primer congreso de Filosofia del Derecho. Derecho y
Paz. Madrid, X, 1964, p.29.
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importancia alguna. No podemos apelar con la
mas minima esperanza de éxito ni a la razén ni
a la compasion ni al honor. Se trata exclusiva-
mente, de cambiar el orden del mundo, de tal
manera que ninguna persona, ni una sola, ni en
su patria, ni en un pais enemigo tenga la mas
minima oportunidad de mejorar su situacidn
personal por medio de una guerra con melan-
colias y sentimentalismos, jamas podreis
conmover el corazén de los politicos, ni de los
agregados, ni el de los generales, ni el de los
proveedores del ejército"'*

La guerra, finalmente, es el mejor negocio
para enriquecer a las potencias. Las armas
tienen altos precios y la variedad para
escogerlas no agota el ingenio humano.
Veamos con la tranquilidad del analista como
las ultimas guerras no solo han tenido, tal el
caso de lrak, otra finalidad que impedir el alza
de los precios del petrdleo, sino también
evitar el desempleo y la pardlisis de las
fabricas de armamento.

"¢Vosotros quereis humanizar la guerra?.
pregunta Schnitzler. Habria que comenzar por

14 Arthur  Schnitzler. De la guerra y la paz.
Cuadernos de grandes ensayistas. Emecé editores. S.
A, Buenos Aires, p. 29 y 30
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humanizar al individuo. "Y esto parece impo-
sible. Lo terrible no es la crueldad, y hasta
cierto punto siempre vuelve como enfermedad
aguda, sino la indiferencia, porgue eso es mas
peligroso e invencible. Pues todos somos en el
fondo mas o menos indiferentes. Esta indife-
rencia se ha desarrolladoc seguramente en la

" lucha por la existencia, ya que sélo a través de

ella, después de todo continuamos viviendo".!*

15 Jdem, ibidem p. 42



CAPITULO 1l

DEL PELIGRO NUCLEAR A LA GUERRA
QUIMICA Y BACTERIOLOGICA

Alvin y Heidi Toffler traen a la memoria al
sabio chino Shang cuyos consejos de contenido
‘militar y politico se resumen de la siguiente
manera; "El gobernante debe mantener en la
ignorancia al pueblo. Que prescriba ritos,
musica y cualquier actividad que pueda apar-
tar sus mentes de la labranza y de la guerra” y
agrega: "Si quien administra un pais es capaz
de desarrollar al maximo la capacidad de la
tierra y lograr que el pueblo combata hasta la
muerte, acrecera al unisono fama y benefi-
cios"l.

Tal opinidbn corresponde adecuadamente a la
idea del vinculo entre la guerra y el suelo, de
donde resultaron dos secuelas: La primera, el
riesgo de abandonar los cultivos reducia en el
tiempo cualquier conflicto bélico, ya que sin
los productos de la agricultura se hacia mas
dificil prolongarlos. Del otro lado, queda en
claro que las técnicas de la guerra se basaban

LCFR. Alvin y Heidi Toffler. Las guecrras del futuro.
La supervivencia en el alba del siglo XXI. Plaza &
Janés. p. 56. Barcelona, 1994. '
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fundamentalmente en la preparacion fisica de
los ciudadanos, de lo cual da ejemplo la es-
tructura de Esparta y el meticuloso entrena-
miento militar a que estaban sometidos.?

Por otra parte, se aconsejaba que las guerras
no se celebrasen en primavera u otofio para
emplear aquellas estaciones en las faenas
agricolas. Pareciera como si una fuerza bio-
l6gica enmarcara los ciclos de la guerra y de
la paz.

Los griegos entendieron que las treguas
concertadas con mecanismos para dirimir las
controversias que se suscitaran para su
ejecucion, eran la unica forma posible para no
prolongar indefinidamente las hostilidades. Es
probable’ que la interrupcién de la guerra por
periodos mas o menos largos, coincidiera con
la época en que el esfuerzo de los ciudadanos
deberia concentrarse en el cultivo de la tierra.
"Las exigencias de la triada de la agricultura
griega, el olivo, la vifa y el cereal, dejaban
apenas un mes o dos durante los cuales esos

2 Platén. La Repiblica. Trad., Instituto de Estudios
Politicos. Madrid, 1949.
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pequefos agricultores podian hallar tiempo
para combatir"®.

Cuando se produce el auge de la sociedad
industrial, necesariamente se transformg
también la manera de hacer la guerra, y de los
soldados que luchaban cara a cara, se pasd a
los fuegos cruzados de las armas mecdnicas y
a los canones de bajo y medianc alcance. A
partir de este momento comienza el proceso
de desvalorizacion de las jornadas heroicas,
caracterizadas por la audacia y el valor
personal,

Las obras maestras de la pintura universal son
el testimonio en que contrastan el viejo
heroismo del arrojo y la entereza, frente alas
desvastadoras imagenes de la guerra moderna
cuando los campos desolados y yermos son el
mustio testimonio de la victoria.

La produccién en serie de armamentos
reemplazé los medios artesanales de combate.
Aviones, tanques y submarinos, causarcn la
muerte de seis millones de judios, de quince
millones de soldados de diversos paises y de
nimero incontabie de victimas inocentes

 Victor Hanson en The western way of war. CFR.
Alvin y Heidi Toffler. Op. cit. p.57.
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durante la segunda conflagracién mundial. Fue
el escenario donde se pusieron a prueba las
nuevas tecnologias de destrucciéon y aniquila-
miento. Las explosiones nucleares de Iroshima
y Nagasaki sirvieron para mostrar la confir-
macién de la carrera suicida hacia la barbarie.

Respecto del caiculo del ndmero de guerras
que han asclado a la humanidad, los autores
acomodan las cifras segln la perspectiva
desde la cual se observen. Nadie desconoce hoy
los efectos tragicos del holocausto mundial de
la guerra que termindé en 1945. Lo paradojico
reside en que mientras se celebraba el adveni-
miento de la paz y el silencio de los cafones,
en regiones periféricas, y ahora en el mismo
corazén de Europa, se desencadenan confronta-
ciones con tragicos saldos de desolacién y de
muerte.

En estudio realizado por investigadores
catélicos sobre los conflictos bélicos, las
conclusiones son dramaticas. "La historia
humana, dicen, es una historia de guerras,
intercalada de breves periodos de paz, que mas
exactamente deberian llamarse treguas. Se ha
calculado, con cierta aproximacién, que desde
1496 a. d. C., hasta 1861 d. d. C., es decir, en
3357 anos, fueron 227 aiios de paz y 3130 de
guerra, o sea, 13 afos de guerra por cada afo
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de paz. Mas de 8000 tratados de paz se
registran del siglo VI a. d. C., al afio de 1860 d.
d. C"4-

Aln mas desvastador es el cuadro que des-
criben Alvin y Heidi Toffler: "Si preguntamos a
unos adultos instruidos qué guerras se han
producido desde que terminé la Segunda Guerra
Mundial, les costarfa poco trabajo mencionar
la de Corea (1950-1953), la de Vietnam
(1957-1975), las guerras 4&rabe-israelies
(1967, 1973 y 1982), la del Golfo Pérsico
(1990-1991) y quizéd varias mas.

"Sin embargo, serian pocos los que sabrian
que, desde que surgié la «paz» en 1945, el
mundo ha conocido entre 150 y 160 contiendas
armadas y conflictos civiles. O que en este
proceso perecieron unos siete millones
doscientos mil soldados, sin tener en cuenta a
los heridos, los torturados o los mutilados.
Tampoco se incluyen en esta cifra a los
civiles sacrificados en un ndmero muchisimo
mayor, hi a los que perecieron tras los
combates.

4 La Civilta Cattolica, quaderno 3181 (lo. gennaio
1983).
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"La conclusién a que llegan dichos autores es
que durante dos mil trescientas cuarenta
semanas trascurridas entre 1945 y 1990 e|
mundo disfrutd Gnicamente de tres semanas de
paz. Asi pues, denominar era de la posguerra a
los afios que median entre 1945 y el presente
es combinar la tragedia con la ironia™.

La proliferacion de conflictos en los distintos
continentes enmarcados dentro del estigma de
una violencia irracional y torpe y los otros con
Supuestas justificaciones de origen tribal o
nacionalista, arrojan panorama decepcionante
sobre la concertacién de la paz después de la
ultima gran guerra.

Al lado de estadisticas tan alarmantes, los
fenémenos de la violencia interna no dejan de
sorprender por el alto indice de mortalidad de
los enfrentamientos y su caracter sanguinario.
Es probable que los antiguos tratadistas esca-
samente reparen en las convulsiones domés-
ticas, y en cambio fijen primordialmente Ia
atencion en los conilictos internacionales.
Sin embargo, el contagio de fenémenos bélicos
en el orden interno, algunos de los cuales se
han convertido en internacionales, no deja de
constituir caracteristica de nuestro tiempo.

5 Alvin y Heidi Toffler. Op cit. p. 30.

6
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Las guerras tribales en el Africa, las reli'gio-
sas en el medio oriente y las de caracter
social y politico en algunos paises de_ nuestra
América, indican lo ingenuo de seguir sepa-
rando las confrontaciones domésticas con las
demds, las cuales se entrelazan y muestran
panorama dificilmente catalogable.

Algo parecido puede observarse acerca de la
pretendida separacion entre las viejas guerras
donde se lucha frente a frente, con solo
adiestramiento fisico, de aquellas que se
desenvuelven con el apoyo de las armas auto-
maticas. Pareciera que en el momento de
estallar el conflicto razones de cordura huma_l-
nitaria limitasen los excesos de la fuerza. Sin
embargo', el fragor de las luchas lleva a los
contrincantes a utilizar todas las armas
posibles para coronar la victori.a. _[Es el
desbordamiento que conduce a la v10lacn‘o,n de
los preceptos que buscan civilizar la accion de
los contendores, y aplicar las normas del
derecho internacional humanitario.

No debe dejarse de lado el papel protagonista
que juegan las potencias productoras de arma-
mentos, también dentro del cuadro de los con-
flictos internos. No hay duda que la industria
militar es una de las mas prdsperas. Duran'fe
largo tiempo el Gnico campo en que se ofrecia
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cooperacién para los paises pequefios y media-
nos era para venderles armas convencionales y
estimular asi viejas diferencias limitrofes o
inconfesables propdsitos de hegemonia regio-
nal. Ef mercado de armas, no solo en la esfera
mundial, consiguié que las grandes potencias
pudiesen recuperar las sumas cuantiosas
pagadas con motivo del alza del petréleo, sino
que uno de los rubros mas elevados de
inversion que han precipitado las crisis
econdmicas en los paises del tercer mundo, es
la compra de material bélico.

La libertad de comercio ha funcionado con
éxito para el trafico de armamentos, que no
solo prolongan los conflictos, sino que ter-
minan por producir los mayores desequili-
brios de la balanza de pagos, y el cercena-
miento a los programas de inversién. En
particular, en América Latina el desarrollo
social se ha visto afectado por la desviacién
de recursos publicos hacia el abastecimiento
militar, no solo agotando las fuentes de
financiamiento, sino haciendo mas dificil |a
integracién econémica.

Tales observaciones son aln mas draméticas
si aceptamos que estamos viviendo la época en
que las guerras se libran utilizando la tecno-
logia mas sofisticada, los ordenadores y todos
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aquellos avances espectaculares ‘ donde 'Ios
aviones, los barcos y las armas sistematiza-
das reemplazan la presencia humana.

Al prefigurar el panorama mund_ia_\l, piensan
algunos que las operaciones militares del
futuro, seran enfrentamientos en que los
proyectiles teledirigidos, vy las’ armas de gran
alcance tecnoldgico, extenderan los efegtos
destructivos cuando los operadores jorganizan
y ejecutan las mas sangrientas acciones, sin
que los soldados de uno y otro bapdo lleguen a
encontrarse. Pareciera como si la guerra
aeroterrestre complementada con la manipu-
lacion de los medios de informacidn, garapt{—
zara el triunfo de los ejércitos tecnologi-
camente mejor equipados.

A lo anterior, cabe agregar el perfecciona-
miento de las armas nucleares y de la guerra
quimica, que paso a paso ganan terrep’o. Los
costos altisimos de la experimentacion nu-
clear se reducen hoy con los aprestos de la
guerra quimica, que se cierneo como la mayor
amenaza para la supervivencia de la huma-
nidad.

Las Naciones Unidas, como o anotqrpos, han
hecho del desarme y de la prevencién de la
guerra su principal finalidad. Tales esfuerzos
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depen juzgarse desde diferentes Spticas. Como
quiera que al terminar la segunda guerra la
mayor parte de las iniciativas de desarme se
orientaron a la proscripcién y limitacién de
las  armas nucleares, lo referente a las
convencionales quedd en segundo plano. Fue
toque de alerta para los pacifistas de todo el
mundo que el 14 de junio de 1949 la Unién

So'vié.tica hiciera detonar su primer artefacto
atomico.

Bien lo dijo entonces el diploméatico mexicano
Alfonso Garcia Robles: "La situacién que
confronta el mundo, dice, es tal, que soclo la
celebracién de un tratado de desarme general
y .completo bajo un control internacional
eficaz, podra restablecer ei minimo de segu-
ridad que se requiere®,

Ep tor_np a las anteriores palabras gir6 la
dlscusm.n tanto en la Asamblea de las Nacio-
nes Unidas, el Consejo de Seguridad y las

diversas comisiones y subcomisiones que se
crearon al efecto.

Los resultados del mundo bipolar relativos a
Ios'planes de desarme afectaron las conver-
saciones y los logros durante largo periodo. La
mayor parte de los proyectos tropezaron con
la ausencia de voluntad politica y por ende

DIEGO URIBE VARGAS 69

incrementaron la desconfianza entre las
superpotencias. La firma del instrumento que
did vida al Organismo Internacional de Energia
Atémica (O!EA) en octubre de 1959, fue primer
paso para concertar el uso pacifico de la
energia atémica. Al lado de tal logro aparece
la conclusién del tratado Antartico, dirigido a
impedir la militarizacién de la zona, que entrd
en vigencia el 23 de junio de 1961. Dicho
convenio reconoce "que es de interés de toda
la humanidad que la Antartida continde
utilizandose siempre para fines pacificos que
no llegue a ser escenario u objeto de discordia
internacional”.

El articulo 10. dice: "La ‘Antartida se utilizara
exclusivamente para fines pacificos. Se
prohibe, entre otras, toda medida de caracter
militar, tal como el establecimiento de bases
y fortificaciones militares, la realizacién de
maniocbras militares, asi como los ensayos de
toda clase de armas”.

En relacién con los experimentos nucleares el
articulo V dice: "1. Toda explosién nuclear en
ja Antartida y la eliminacién de desechos
radiactivos en dicha regién quedan prohibidos.
‘2. En caso de que se concluyan acuerdos
internacionales relativos al uso de la energia
nuclear, comprendidas las  explosiones
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nucleares y la eliminacidon de desechos
radiactivos, en los que sean Partes todas las
Partes Contratantes cuyos representantes
estén facuitados para participar en las
reuniones previstas en el Articulo [X, las
normas establecidas en tales acuerdos se
aplicaran en la Antartida”

Quizds la disposicién mas importante de este
tratado, es la que se refiere a la libertad de
investigacién cientifica y a la cooperacidn
hacia tal fin. No cabe duda que el Antartico
contiene recursos naturales renovables y no
renovables de singular trascendencia, en
especial para aquella parte de la humanidad,
que sobrevive a pesar de la pobreza absoluta.
En muchos millones de toneladas de crustéa-
ceos se estiman sus posibilidades. Igual puede
decirse en lo que concierne al oxigeno y a los
elementos que conforman el medio ambiente

- 8ano.

La mayor controversia surge del articulo IV:
_1. Ninguna disposicién del presente tratado se
interpretara:

a) Como una renuncia, por cualquiera de las
Partes Contratantes, a sus derechos de sobe-
rania territorial o0 a las reclamaciones
territoriales en la Antartida, que hubiere
hecho valer precedentemente;
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b) Como una renuncia o menoscabo, por cual-
quiera de las Partes Contratantes, a cualquier
fundamento de reclamacién de soberania te-
rritorial en la Antartida que pudiera tener, ya
sea como resultado de sus actividades o de las
de sus nacionales en la Antartida, o por
cualquier otro motivo;

'¢) Como perjudicial a la posicién de cualquiera

de las Partes Contratantes, en lo concerniente
a su reconocimiento o no reconocimiento del
derecho de soberania territorial, de una recla-
macién o de un fundamento de reclamacion de
soberania territorial de cualquier otro Estado
en la Antartida.

2. Ningln acto o actividad que se lleve a cabo
mientras el presente Tratado se halle en
vigencia constituirda fundamento para hacer
valer, apoyar o negar una reclamacién de
soberania territorial en la Antartida, ni para
crear derechos de soberania en esta regién. No
se hardn nuevas reclamaciones de soberania
territorial en la Antartida, ni se ampliaran las
reclamaciones anteriormente hechas valer,
mientras el presente Tratado se halle en
vigencia.”

De esta manera se pretendid obviar el
problema de las reclamaciones territoriales,
mediante las cuales grandes y medianas
potencias reclamen soberania exclusiva. El que
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los pafses del Tercer Mundo exijan la declara-
toria del Antartico como patrimonio comin de
la humanidad constituye una de las bases para
que el nuevo orden econdémico internacional
deje de ser frase sin contenido.

Lo que se ha alcanzado hasta ahora, y en lo
cual coinciden los tratadistas, es que el
Antartico abierto a la investigacion cientifi-
ca, constituye precedente para la extension
del concepto. Los paises en desarrollo lo deben
reclamar como precio compensatorio por los
dafios ocasionados y la destruccion de los
recursos naturales situados en los distintos
continentes.

Cuando 'la asamblea general de las Naciones
Unidas ha declarado los fondos oceanicos
colocados mas alld de las jurisdicciones
nacionales, como patrimonio comin de la
humanidad, lo mas !6gico es impedir que las
declaraciones simplemente verbales de su-
puestos derechos de soberania por parte de
algunos estados, impidan que la humanidad
pueda beneficiarse solidariamente de una de
las pocas riquezas naturales que aun perma-
necen inexplotadas. Bien se ha dicho que el
desequilibrio en los niveles de desarrollo

tecnolégico impiden que los paises del Tercer f |

Mundo puedan alcanzar los avances de que hoy
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disfrutan las potencias industriales. La Unica
arma del Tercer Mundo es reclamar de las
Naciones Unidas la Declaratoria del Antartico
como patrimonio comun, ello debe complemen-
tarse con la creacién de una agencia especia-
lizada de las Naciones Unidas en orden a
proteger sus recursos y conseguir la distri-

‘bucion equitativa de estos entre los pueblos

mas pobres de la tierra.

Precisamente los Paises no alineados que
agrupan a las naciones mas castigadas por el
desequilibrio tecnolégico y financiero, y en
cierta forma condenados a continuar ocupando
los niveles mas bajos .en los campos de la
salud, la educacién y la cultura, son los
llamados a exigir de la comunidad interna-
cional el derecho a utilizar preferentemente
las reservas naturales del Antartico, asi como
reclamar la indemnizaciéon que les deben pagar

los e?stados y empresas multinacionales que
las vienen agotando.

La mejor arma de que dispone el Tercer Mundo
para desarrollarse, reside en exigir a quienes
se encuentren depredando el ambiente vy
agotando el oxigeno, las aguas potables, la
capa de ozono, y en general el habitat, las
reparaciones econdémicas indispensables para
compensar la irresponsabilidad y los efectos
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nocivos que como resultado de Ia era
industrial los afectan.

Lo previsto en el articulo {ll del Tratado
expresa bien el propésito de favorecer a la
comunidad cientifica internacional, sustra-
yéndola de la simple controversia sobre los
procesos y superando los obstaculos con
espiritu francamente solidario:

“{. Con e! fin de promover la cooperacion
internacional en la investigacién cientifica de
la Antartida, prevista en el Articulo | del
presente Tratado, las Paries Contratantes,
acuerdan proceder, en la medida mas amplia
posible:

a) Al intercambio de informacién sobre los
proyectos de programas cientificos en la
Antartida, a fin de permitir el maximo de eco-
nomia y eficiencia en las operaciones;

b) Al intercambio de personal cientifico entre
las expediciones y estaciones en la Antartida;
c) Al intercambio de observaciones y resul-
tados cientificos sobre la Antartida, los
cuales estaran disponibles libremente.

2. Al aplicarse este Articulo se dari el mayor
estimulo al establecimiento de relaciones
cooperativas de trabajo con aquellos Organis-
mos Especializados de las Naciones Unidas y
con otras organizaciones internacionales que
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tengan interés cientifico o técnico en la
Antartida"

No solo las razones que llevaron a la
celebracion del Tratado Antartico, sino el
espiritu de mancomunidad para permitir la |-

bre investigacién cientifica constituyen séli-

do cimiento para declararlo como patrimonio
comin de la humanidad, que a pesar de la
supuestas reivindicaciones de soberania,
constituye la reserva del género humano
contra el hambre y la escasez.

* % %

-

La suscripcion del tratado por el cual se
prohiben los ensayos con armas nucleares en
la atmésfera, el espacio ultraterrestre vy
debajo del agua conocido como tratado de
Moscu (1963), tuvo singular trascendencia a
pesar que naciones como Francia y la China
consideraron que firmarlo, equivaldria a
congelar el poder nuclear en manos de los
Estados Unidos y la Unién Soviética.

Cuando Francia ha anunciado la continuacién
de pruebas nucleares en la Polinesia, no solo
se han levantado voces condenatorias, sino que
se puede observar el undnime rechazo de la
opinién plblica a tales experimentos que



76 EL DERECHO A LA PAZ

representan la negacidn de los compromisos
ecoldgicos por los cuales se viene luchando.

Al lado de los riesgos para las aguas y la
atmédsfera, no siempre se pueden comprender
las razones que han llevado al presidente
Chirac- a adoptar tal decisién, ya que con el
desmantelamiento de los misiles de diverso
alcance, y la desaparicién de la Unién Sovié-
tica como potencia nuclear, la importancia de
las armas atémicas pierde justificacién. La
sola idea de continuar la politica del general
Charles de Gaulle, de devolverle a Francia el
lugar de gran potencia, no se compadece con el
espiritu de solidaridad que debe unir a todos
los pueblos para evitar el holocausto.

Félix C. Calderon comenta al respecto: "El

Tratado de Moscl estd muy lejos de ser el
preludio del complejo proceso de desarme
nuclear, puesto que no busca la eliminacién de
las armas nucleares existentes, ni tampoco
proscribe todas las posibilidades de experi-
mentacidon de estas armas. Pero, puede consi-
derarse como una medida limitada de no
proliferacién horizontal al proscribir la deto-
nacion de artefactos nucleares explosivos,
principaimente en la atmésfera que ha sido el
medio mas utilizado por las cinco potencias
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nucleares en la etapa inicial de sus respecti-
vos programas de ensayo”

La determinacién del ambito y las contun-
dentes prohibiciones, hacen que el Tratado de
Moscu pertenezca mas al campo de la pedago-

gfa colectiva en contra de la guerra. Ello se

confirma con el numeroso grupo de estados
que lo suscribieron. Practicamente se resume
en su articulo I

"{. Cada una de las Partes en este Tratado se
compromete a prohibir, a prevenir y a no
llevar a cabo cualquier explosién de ensayo de
armas nucleares, o cuafquier otra explosidn
nuclear en cualquier lugar que se halle bajo su
jurisdiccién o autoridad:

a) En la atmédsfera, mas alld de sus limites,
incluido el espacio ultraterrestre, o debajo
del agua, incluidas las aguas territoriales o la

~alta mar, o

b) En cualquier medio si tal explosiéon causa la
presencia de desechos radiactivos fuera del
limite territorial del Estado bajo cuya juris-
diccion o autoridad se efectie tal explosidn.
Queda entendido a este respecto que las
disposiciones de este apartado no prejuzgan la
celebracién de un tratado del cual resulte la
prohibicidbn permanente de todas las explo-
siones nucleares de ensayo, incluidas las
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explosiones subterraneas, y cuya celebracién
las Partes procuran alcanzar, como lo
manifiestan en el Preambulo a este Tratado.

2. Cada una de las Partes en este Tratado se
compromete ademas a abstenerse de causar o
alentar el que se efectien explosiones de
ensayo de armas nucleares, o cualquier otra
explosion nuclear, o de participar en modo
alguno en tales explosiones, cualquiera que
sea el lugar en que se efectlen en
cualesquiera de los medios indicados, © que
tengan el efecto a que se refiere el parrafo 1
de este Articulo”.

La preocupacién de las Naciones Unidas desde
el mismo momento en que los nuevos expe-

rimentos atémicos sacudieron a la opinién &

mundial, fue impedir a todo trance que la

disputa por el predominio nuclear se exten-

diera al espacio ultraterrestre. De ahi que la
firma del «Tratado sobre los principios que

debe regir las actividades de los estados en la :
exploracién y utilizacion del espacio ultrate- .
rrestre, inclusoc la luna y otros cuerpos |

celestes» que entrd en vigencia el 10 de

octubre de 1967, no solo sirvié para confirmar
exploracion vy -
utilizacién del espacio, sino que en el articulo

el principio de la libre
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Il se consagré el compromiso que la luna y los
otros cuerpos celestes no podian ser objeto de
apropiacion nacional por reivindicacion de
soberania, us6 u ocupacién, ni de ninguna otra
manera.

En el articulo IV se dijo: "Los Estados Partes
én el Tratado se comprometen a no colocar en
6rbita alrededor de la Tierra ningln objeto
portador de armas nucleares ni de ningin otro
tipo de armas de destruccidon en masa, a no
emplazar tales armas en los cuerpos celestes
y a no colocar tales armas en el espacio
ultraterrestre en ninguna otra forma.

"La luna y los demds cuerpos celestes se
utilizaran exclusivamente con fines pacificos
por todos los Estados Partes en el Tratado.
Queda prohibido establecer en los cuerpos
celestes bases, instalaciones o fortificacio-

. nes militares, efectuar ensayos con cualquier

tipo de armas y realizar maniobras militares.
No se prohibe la utilizacién de personal
militar para investigaciones cientificas ni
para cualquier otro objetivo pacifico. Tampo-
co se prohibe ia utilizacién de cualquier tipo o
medios necesarios para la exploraciéon de la
Luna y de otros cuerpos celestes con fines
pacificos"
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De esta manera se evitd el antiguc ceremonial
utilizado en la era de los descubrimientos, Gue
comprendia la toma de posesion simbdlica a
nombre de uno u otro soberano, considerando
como res-nullius, las tierras desconocidas.

Tal conducta se complementd con la firma en
Nueva York, el 18 de diciemhre de 1979, del
"Acuerdo que debe regir las actividades de los
estados en la luna y otros cuerpos celestes”
del cual cabe destacar el numeral 3 del
articulo Il que dice: "Los estados partes no
pondran en érbita alrededor de la luna, ni en
ninguna otra trayectoria a la luna o alrededor
de ella, objetos portadores de armas nucleares
o de cualquier otro tipo de armas de des-
truccidri en masa, ni colocaran ni emplearan
esas armas sobre o en la luna”.

En desarrollo de tal politica para confirmar el

statu quo del mundo bipolar resultaron ademas

los siguientes acuerdos: "Tratado sobre No
Proliferacién de las Armas Nucleares" (1968);
"Tratado sobre la prohibicibn de emplazar
armas nucleares y otras armas de destruccién
en masa en los fondos marinos y océanicos y
subsuelo™ (1971); "Convencién sobre la prohi-
bicidn de desarrollar la produccién y el
almacenamiento de armas bacteriolégicas
(biolégicas) y toxinicas y sobre su destruccién
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(1972); Acuerdos SALT | (1972); "Tratado
entre los Estados Unidos y la Unién Soviética
para la limitacién de los ensayos subterraneos

de armas nucleares" (1974); "Tratado entre los
Estados Unidos y la Unidén Soviética sobre las

explosiones nucleares subterraneas con fines
pacificos” (1976); "Convencion sobre la prohi-
bicion de utilizar técnicas de medificacion
ambiental con fines militares u otros fines
hostiles (1977); Acuerdos SALT U (1979);
*Convencién sobre prohibiciones o restriccio-
nes del empleo de ciertas armas convencio-
nales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados™ (1981).

Bien lo anota Félix C. Calderén: "el denomi-
nador comin de todos estos instrumentos
internacionales reside en que ellos responden
al interés compartido de las dos superpo-
tencias en desagregar selectivamente en

acuerdos parciales algunos aspectos de la
- problemética general de desarme. Algunos de
ellos, como los acuerdos SALT | y Il y los

tratados para limitar las explosiones nuclea-
res subterrdneas, han sido objeto de negocia-
ciones exclusivas entre los Estados Unidos y
la Unién Soviética y directamente relaciona-
dos con los niveles cuantitativo y cualitativo
de sus fuerzas estratégicas. Lo mismo puede
decirse sobre el tratado de Moscl y el tratado
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de espacio ultraterrestre no obstante Ila
participacién nada desdefnable del Comité de
Desarme"®

Si observamos con detenimiento el Tratado
sobre no proliferacién de armas nucleares que
entré6 en vigor el 5 de marzo de 1970 podemos
calificarlo como uno de los pasos mas tras-
cendentales en la lucha por la no disemina-
ciébn de los arsenales atémicos.

Los articulos 1y Il expresan el contenido que

los poseedores de armas nucleares se compro-

meten a no traspasar ni recibir de nadie
dichos dispositivos y a no ayudar, alentar o
introducir en forma alguna a algin estado no
poseecdor de armas nucleares a fabricar o

adquirirlas de otra manera ni el control de §
tales dispositivos explosivos. A ello se agrega

el compromiso de no traspasar dichas armas y
a no recibir ayuda alguna para la fabricacién

de éstas. Un régimen de salvaguardias que 3
debe concertarse en el Organismo Interna- 2
cional de Energia Atémica tendr& a su encargo

¢ Félix C. Calderén.
regulacién de armamentos
Tomo 1. p. 38 y 39. Editorial y productora
Nuevo Mundo. EIRL. Lima Peri, 1988.

} referente a la investigacion,

Las negociaciones sobre 1a if
y el desarme nuclear.
Gréfica &
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la verificacién de las obligaciones derivadas
del convenio.

La exclusion expresa por el articulo IV de lo
produccién vy
ytilizacién de la energia nuclear con fines
pacificos, constituye aspecto que ha desatado
aguda controversia. No cabe duda que los
estados que ya se encuentren en posesién de
vectores y de materiales nucleares adquiridos
bajo el slogan 'atomos para la paz, podrian
convertirse en productores de armas de des-
truccidon masiva cuando las circunstancias po-
liticas ofrezcan modificaciones sustanciales.

Por norma contemplada en el mismo Tratado,
se dispuso que al cumplirse 25 afios de la
entrada en vigor se convocaria una conferencia
para decidir si el tratado debe permanecer en
vigor indefinidamente o se prorroga por uno o
mas periodos suplementarios de duracién

‘limitada.

Como quiera que en 1995 se ha cumplido dicho
plazo, en la conferencia que tuvo lugar en la
sede de Naciones Unidas se decidié prorrogar
indefinidamente el tratado, no sin antes
haberse discutido prolijamente la convenien-
cia de congelar el nimero de miembros del
Club Nuclear, cerrdndole a otras potencias la
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posibilidad de desenvolver los planes de
incremento de las armas atémicas. '

Debemos resaltar la importancia de los acuer-
dos suscritos por el Secretario General del
Comité Central del Partido Comunista de la
Unidn Soviética Mijail Gorbachov, y el
presidente de los Estados Unidos en los cuales
se pactd la liquidacién total en tres etapas de
las armas nucleares, la moratoria unilateral
de los ensayos con armas nucleares y la
predisposicidn para concretar acuerdos sobre
reducciéon de las mismas.

No se puede desconocer que gracias a los
esfuerzos de las Naciones Unidas, la carrera
nuclear ha disminuido los riesgos, y que hoy se

vive época de distensiéon y armonia entre las §

potencias que podrian arriesgar la seguridad

mundial. Sin embargo, debe tenerse en cuenta ¥

la advertencia de la delegacién Rusa formu-
lada hace corto tiempo al inaugurar la funda-
cién Gorvachov, en San Francisco, California.
Alli, se reveld que todavia subsisten mas de

70 mil bombas atémicas en el mundo, cuyo uso &
desencadenaria la mas tragica accién devas- .

tadora

También en el hemisferio
existe un instrumento

lberoamericano &
importante  para ;
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conseguir la desnuclearizacién. Es el tratado
de Proscripcidn de las armas nucleares en la
América Latina abierto a la firma en la ciudad
de México ei- 14 de febrero de 1967 y cuya

- vigencia se difiere al momento en que cada

estado haya cumplido los requisitos corres-
pondientes.

El preambulo invoca la resolucién 808 (IX) de
la Asamblea General de las Naciones Unidas,
como uno de los tres puntos del programa
coordinado de desarme "La prohibicién total
del empleo y la fabricacién de armas nuclea-
res y de todos los tipos de armas de
destruccién en masa". El ambiente politico
anterior a la suscripcion del tratado estaba
sacudido por los riesgos que una conflagracién
de graves caracteres, pudiese comprometer a
nuestros pueblos. Las mismas palabras del
preambulo son contundentes: "El incalculable
poder destructor de las armas nucleares ha

-~ hecho imperativo que la proscripcién juridica

de la guerra sea estrictamente observada en la

- practica, si ha de asegurarse la supervivencia

de la civilizacién y de la propia humanidad”.

Y a ello se agregé: "La situacién privilegiada
de los Estados signatarios, cuyos territorios
se encuentran totalmente libres de armas
nucleares, les impone el deber ineludible de
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preservar tal situacién, tanto en beneficio
propio como en bien de la humanidad. La
existencia de armas nucleares en cualquier
pais de la América Latina lo convertiria en
blanco de eventuales ataques nucleares vy
provocaria fatalmente en toda la regién una
ruinosa carrera de armamentos nucleares, que
implicaria la injustificable desviacién hacia
fines bélicos de los limitados recursos
necesarios para el desarrollo economico vy
social”.

Ei articulo | reafirma el principio ya consig-
nado en otros instrumentos internacionales de
utilizar exclusivamente el material nuclear
con fines pacificos e impedir en sus territo-
rios "el ensayo, uso, fabricacién, produccién o
adquisicién, por cualquier medio, de toda arma
nuclear, por si mismas, directa o indirecta-

mente, por mandato de terceros o en cualquier 3

otra forma. Asi mismo los estados se compro-
meten a impedir. a todo emplazamiento vy
forma de posesidn de armas nucleares asi
como el ensayo y uso de las mismas".

Para asegurar el cumplimiento de las obliga-
ciones contraidas se cred el organismo para la

Proscripcién de las armas nucleares respon- §
sable de la supervigilancia y cumplimiento de §

las obligaciones derivadas del mismo. La
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Conferencia General, el Consejo y la Secre-
taria cumplirdn las responsabilidades que le
son anejas.

La norma mas importante es la contemplada en
el articulo 12 que se refiere a la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones contrai-

- das y se establece un sistema de controt para

las partes. Estas (lltimas convienen en permi-
tir a los inspectores que adelanten su trabajo
con pleno y libre acceso a todos los sitios e
informaciones vinculados a la sospecha de
violacién. La Conferencia General informara al
Consejo de Seguridad y a la Asamblea de las
Naciones Unidas los casos de incumplimiento
que pudiesen poner en peligro la paz y la
seguridad.

En protocolos adicionales se obligaron los
Estados a extender los compromisos del Tra-
tado a los territorios de jure o de facto que
se encuentren bajo su responsabilidad vy
comprendidos dentro de los limites de la zona
geogréafica establecida en el tratado, la inter-
conexién entre ias normas provisionales y la
competencia de las Naciones Unidas se pone de
manifiesto, ya que reafirmando los principios

‘de la legitima defensa individual y colectiva,

es al Consejo de Seguridad y a la Asamblea a
quienes corresponde tomar las medidas
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correspondientes en caso -de incumplimiento
de los compromisos o violacion de las
clausulas.

Los acuerdos bilaterales entre las potencias
han contribuido de manera decisiva a rebajar
la tensién, lo cual se ha conseguido gracias a
la destruccién de los misiles y la drastica
reduccién de las pruebas nucleares.

En el campo de la opinién internacional no
puede desconocerse la accién del Movimiento
de los No Alineados, que vigorosamente ha
venido subrayando la necesidad de fortalecer
el desarme nuclear en todas las areas del
mundo.

Durante la Cumbre de No Alineados efectuada
recientemente en Cartagena se aprobd por
parte de los jefes de estado y de gobierno de
los paises miembros el documento intitulado
"Llamamiento desde Colombia”, en el cual se
observd lo siguiente: No obstante la existencia
del nuevo marco de las relaciones internacio-
nales nos preocupa la persistencia de la
amenaza nuclear y el riesgo de los ensayos
nucleares, que exponen a nuestros paises a
desastrosos efectos. Simultdneamente, miles
de armas nucleares siguen constituyendo una
peligrosa amenaza para el mundo*
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Iguaimente, los riesgos resultantes del ma-
nejo, movimiento, trasbordo y disposicion
irresponsable de materiales radiactivos y de
desechos téxicos generados en los palses

‘industrializados, fueron materia de analisis

en la Cumbre de los No Alineados, preferen-
temente en razén del peligro de que tales
desechos sean enviados a los paises del Tercer
Mundo o a las zonas oceanicas.

Teniendo en cuenta que las modalidades de la
guerra han venido variando en las dltimas
décadas, las Naciones Unidas se enfrentaron al
tema de los conflictos ejecutados con armas
quimicas cuya gravedad ha aumentado dia a
dia. Tal vez el costo exagerado de las plantas
nucleares y la importancia de una tecnologia
sofisticada fueron desplazando los modelos de
guerra convencional, no solo hacia los peligros
del holocausto nuclear, sino particularmente
hacia el empleo de armas quimicas de efectos
mortiferos y criminales. El conflicto de Iran e
irak es prueba elocuente de los destrozos
causados en la poblacién civil y de los dafios

- fisicos infringidos a los combatientes.
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Sin detenernos en lo que condujo a tal
conflicto, la utilizacién de las armas quimicas
tercié la suerte de los beligerantes, y fue
necesario pactar la paz frente al arrume de
cadaveres y de personas quemadas y mutila-
das. Si bien es cierto que desde el afo de 1925
mediante el protocolo de Ginebra y de la
Convencién sobre la prohibicién del desarrollo,
la produccién y el almacenamiento de armas
bacteriolégicas (bioldgicas) y toxinicas vy
sobre su destruccién, firmada en Londres,
Moscli y Washington el 10 de abril de 1972, el
derecho internacional se ve ocupado de limitar
los riesgos de la utilizacién de tal tipo de
armamentos, lo cierto es que las pasiones
nacionalistas puestas al servicio de la guerra
a muerte, han mostrado los efectos desas-
trosos de su empleo.

Después de varios afios de estudio la firma en
1993 de la «Convencion sobre la Prohibicidn
del Desarrollo, la Produccién, el Almacena-
miento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre
su Destruccién», representa paso trascenden-
tal en el camino de preservar la seguridad.

Tal convenio tiene entre otros, los siguientes
propdsitos: "Las partes resueltas a actuar con
miras a lograr auténticos progresos hacia el
desarme general y completo bajo estricto vy
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eficaz control internacional, incluidas 1ia
prohibicién y la eliminaciéon de todos los tipos
de armas de destruccién en masa... Resueltos,
en bien de toda la humanidad a excluir comple-
tamente la posibilidad de que se empleen
armas quimicas, mediante la aplicacién de las
disposiciones de la presente Convencion,

" complementando con ello [as obligaciones

asumidas en virtud del Protocolo de Ginebra de
1925".

En el articulo | se sefialan las principales
obligaciones de las partes:

OBLIGACIONES GENERALES

«4. Cada Estado Parte en la presente Convencidn
se compromete, cualesquiera que sean las
circunstancias, a: a) No desarrollar, producir,
adquirir de otro modo, almacenar o conservar
armas quimicas ni a trasferir esas armas a
nadie, directa o indirectamente;

b) No emplear armas quimicas;

¢) No iniciar preparativos militares para el
empiedo de armas quimicas;

d) No ayudar, alentar o inducir de cualquier
manera a nadie a que realice cualquier
actividad prohibida a los Estados Partes por la

presente Convencién.

2. Cada Estado Parte se compromete a destruir
las armas quimicas de que tenga propiedad o



92 EL DERECHO A LA PAZ

posesidon o que se encuentren en cualquier
lugar bajo su jurisdiccion o control,. de
conformidad con las disposiciones de la
presente Convencion. ‘

3. Cada Estado Parte se compromete a destruir
todas las armas quimicas que haya abandonado
en el territorio de otro Estado Parte, de con-
formidad con las disposiciones de la presente
Convencidn.

4. Cada Estado parte se compromete a destruir
toda instalacién de produccién de armas
quimicas de que tenga propiedad o posesion o
que se encuentre en cualquier lugar bajo su
jurisdiccién o control, de conformidad con las
disposiciones de la presente Convencién.

5. Cada Estado Parte se compromete a no
emplear agentes de represién de disturbios
como método de guerra”.

No puede negarse que la Convencién adolece de -

exagerado reglamentarismo, que para sus
autores era indispensable a fin de evitar
cualquier interpretacion que procastinara su
ambicioso propésito. De ahi que varios de los
articulos se consagran a definir las sustan-
cias quimicas, toxicas o sus precursores, ala
clasificacién entre armas antiguas quimicas y
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las aparecidas antes de 1925 y aquellas que se
han deteriorado de tal medida que ya no pueden
emplearse como tales. Toda la prolija enume-
racibn persigue como objetivo el evitar la
burla al espiritu de la Convencién que no es
otro sino el de proteger la vida humana.

L.a obligacién de declarar ante la Organizacién
la propiedad o posesidon de cualquier arma
quimica que se encuentre bajo su jurisdiccidn
o control. El detalle del inventario de aquellas.
Datos sobre su transferencia a otras naciones
asi como el plan general de toda arma quimica
gque se encuentre 0 que tenga bajo su propiedad
o posesion. Detalles respecto de las insta-
laciones para la produccién de tales armas vy
la facilidad para verificar la existencia de las
mismas.

Disposicion que desenvuelve aspectos bdasicos
del Convenio es aquella contenida en el
articulo VII numeral 6 en el que se dispone

- que cada Estado Parte considerarad confiden-

cial y tratarda de manera especial la infor-
macién y datos que reciba de la Organizacidn.
Tal sigilo es imperativo a todos los érganos de
la Convencién, lo cual es quizds el aspecto
mas destacado para dar confianza a los Esta-

& dos en la transmisibn de sus secretos

-
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quimicos, previniendo el mal uso o los
descuidos que puedan ocurrir. '

En el Simposio llevado a efecto en La Haya y
organizado por la Academia de Derecho Inter-
nacional, los voceros de los industriales japo-
neses, particularmente, subrayaron los ries-
gos que de no guardarse el sigilo pactado, se
desprenderian para el mantenimientoc de la
paz.

La Conferencia sera el 6rgano principal de la
organizacién. Podra hacer recomendaciones vy
decidir sobre cualquier cuestién. Tal drgano
supervisard la aplicacién de este acuerdo, el
cumplimiento de la Convencidn asi como del
resto de los drganos directivos.

Sin desconocer el ambicicso caracter de la
Convencién en referencia, no es dificil
comprender las dificultades para su aplicacion
en los distintos continentes.

Pocas veces en la historia de la humanidad se

ofrecen con las armas quimicas a los propi- |

ciadores de guerras santas instrumentos de
destruccién adquiridos a poco precio y con
tecnologia mediana, comparadas con las de
caracter nuclear.
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Sin embargo, el que esta Convencién se haya
suscrito y que ya existan numerosas ratifica-
ciones, indica que el propésito por la paz
estable sigue inspirando a las Naciones Uni-
das, lo cual representa esperanza en el camino
de la supervivencia.

‘La asambiea General de las Naciones Unidas, el

9 de septiembre de 1998, aprobo por amplia
mayoria (158 votos afirmativos, 3 en contra y
5 abstenciones) la resolucién que adopta el
Tratado de Prohibicibn Completa de Ensayos
Nucleares (CTBT), para abrirlo a la firma de
los 44 paises que en la actualidad desarrollan
programas nucleares.

-

india, uno de los paises que voté en contra, al

‘rechazarlo, argumentd, que al prohibir las

explosiones nucleares, no se impide que las
cinco potencias nucleares declaradas, Estados
Unidos, China, Rusia, Francia e Inglaterra,
sigan perfeccionando sus arsenales atdmicos
mediante simulaciones por computadora y
otros métodos de laboratorio. La negativa de
las cinco potencias nucleares de no fijar un
calendario para la eliminacion de sus armas
atdmicas, segun India y otros paises No Ali-

neados, trata de mantener su “Status Quo”

evitando allanar el camino para nuevas medi-
das hacia el desarme nuclear completo.



CAPITULO IV

¥ NUEVOS MECANISMOS PARA LA SOLUCION
' DE CONFLICTOS INTERNACIONALES

Dentro del articulado de la carta de San
Francisco, el capltulo VI estd consagrado al
arreglo pacifico de los conflictos internacio-
nales. Para garantizar el derecho de los pue-
blos a la paz, el articulo 33 enumera la
negociacién, la investigacién, la mediacién, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial,
y el recurso a organismos o acuerdos regio-
nales u otros medios pacificos de su eleccién.
El Consejo de Seguridad, Unico érgano vincu-
lante de la ONU buscara el arreglo de las
controversias por tales medios.

;. En el balance de aciertos y frustraciones en la
& vida de las Naciones Unidas, cabe destacar que
M los medios de solucibn amistosa no han
28 llegado a ser lo suficientemente perfeccio-
4 nados como para garantizar una paz estable,
8 sin amenazas o sozobras.

% El Consejo de Seguridad puede investigar toda
JE controversia o situacién susceptible de condu-
$ cir a friccién internacional o dar origen a un
~ diferendo y determinar si la prolongacion de
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tal situacién puede poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales. El articulo 36 dice:

"1. El Consejo de Seguridad podra, en cualquier §
E - Mediante la resolucién de Manila sobre proce-

estado en que se encuentre una controversia

de la naturaleza de que trata el articulo 33 o | l
una situacion de indole semejante, recomendar §
los procedimientos o métodos de ajuste que f

sean apropiados.

2. El Consejo de Seguridad debera tomar en
consideracién

controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con §
este articulo, el Consejo de Seguridad deberi ‘g

tomar también en consideracion que tas
controversias de orden juridico, por regla
general, deben ser sometidas por las partes a

la Corte Internacional de Justicia, de confor-

midad con las disposiciones de su estatuto”.

En el evento que ocurra el veto interpuesto por
en el Consejo del
Seguridad y por ende, éste pierda su capacidad’
de actuar mediante la resolucién "Unién pro
paz", la Asamblea General de las Naciones
Unidas, convocada extraordinariamente, puede’
recomendar medidas para la paz dentro de un

una de las potencias

todo procedimiento que las
partes hayan acordado para el arreglo de la 3 3

- pacifica
 entre los Estados, la conciliacién se ha ido
desarrollando a partir de una serie de tratados
' bilaterales que se concertaron en los primeros
- decenios del siglo XX La aprobacién en 1922
_por la Sociedad de las Naciones de una
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desarrollo jurisprudencial de la Carta que ha

- sido eficaz en varias ocasiones, particular-

mente en la crisis del Congo.

dimientos de solucién pacifica, las Naciones
Unidas desenvolvieron de manera minuciosa lo
estatuido en la Carta, pero el celo de los
miembros de la organizacién por avanzar cada
vez mas, llevd a la Asamblea en el afio de
1992 a aprobar el Manual de Conducta para las
soluciones pacificas, que constituye invalua-
ble contribucién en favor del clima de paz y
solidaridad que las Naciones Unidas inspiran y
promueven. Este Manual necesita divulgarse
adecuadamente, con el objeto de prevenir
cualquier hecho que afecte la confianza inter-
nacional o pueda estimular una contienda'

En el puede leerse; "Como métode de solucidon
de controversias internacionales

! Manual sobre el arreglo pacifico de controversias

' entre Estados. Oficina de Asuntos Juridicos-Divisién

de Codificacién. Naciones Unidas, Nueva York, 1992
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resolucién en la que se alentaba a los Estados
a someter sus controversias a comisiones: de
conciliacion tuvo considerable importancia.
Méas adelante, en varios tratados multilate-
rales se incluyé la conciliacion como uno de
los procedimientos con participaciébn de
terceros para la solucidn de controversias en
virtud del tratado, el primero de los cuales
fue el Acta General de Ginebra de 1928 para el
Arreglo Pacifico de desacuerdos internacio-
nales (revisada mas tarde en 1949). Por otra
parte, a ia luz del recurso cada vez mas

frecuente y fructifero a la conciliacién ]

después de la segunda guerra mundial, el
Instituto de Derecho Internacional recomendé

que los Estados que desearan concertar una !
convencién bilateral de conciliacién o someter §
una controversia que ya se hubiera producido §
al procedimiento de conciliacién a una comi- §
sidn especial, adoptaran normas para la solu- §
cion de las cuestiones encargadas a las

comisiones de conciliacion que habian de

crearse y, con este fin, aprobd el 11 de sep- 1
tiembre de 1961 las Normas sobre el §

Procedimiento de Conciliacién Internacional”.

Y mas adelante puntualiza: "La tarea de la
Comision de conciliacién consistira en dilu-
cidar las cuestiones objeto de controversia,
acopiar con este fin toda la informacion
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necesaria mediante investigaciones o por
otros medios, y procurar que las partes
lleguen a un acuerdo. Una vez examinado el
caso, puede informar a las partes de los
términos de arreglo que le parecen apropiados
y establecer el periodo dentro del cual las
partes han de adoptar una decision" (articulo

15, parrafo 1.)

Una disposicién relativa especificamente a las
naciones de conformar una comisién de conci-
liacién en los mismos términos, aparece en el
articulo 15 de la Convencidn europea para el
arreglo pacifico de las controversias, de 1957.
Variaciones de la disposicidn se encuentran en
el articulo XXII del Pacto de Bogota de 1948,
en el articulo XXIV del Protocofo de la OUA de
1964, y en los péarrafos 4 y 5 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de
1969, que se convirtid en un modelo para i0s
tratados multilaterales subsiguientes, como
reflejan los articulos 5 y 6 del anexo V de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, de 1982. En resumen, en
estos tratados se asignan a la conciliacién dos
funciones principales: investigar y aclarar los
hechos que son objeto de la controversia Yy
procurar que las partes en la controversia
lleguen a un acuerdo sugiriéndoles soluciones
mutuamente aceptables al problema”.
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"También existen algunas variaciones en la
composicién y el procedimiento para la
designacién de una comisién de conciliacién
sobre la base de una lista de componedores
establecida y mantenida, en cumplimiento de
una disposicién de un tratado, por la cual se
crean comisiones de conciliacion permanentes.
Como se menciona en paragrafo anterior, la
utilidad de esa lista recibid el apoyo de la
Asambiea General en su resolucién 268-D (i),
de 28 de abril de 1949. Tanto el Pacto de
Bogota de 1948, como el Protocolo de la QUA
de 1964, establecieron una lista de este tipo.
El proceso de establecimiento y manteni-
miento de una lista permanente garantizaria
entonces que solo se incluirian las personas
que poseen las calificaciones necesarias para
ocuparse de los tipos de controversias que
puedan surgir en relacidbn con un determinado
convenio.

De los tratados muitilaterales, la Convencidn
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 incluye un anexo sobre la conciliacidn,
cuyos paragrafos 1 y 2 son pertinentes. Ellos
dicen lo siguiente:

"1. El Secretario general de las Naciones Uni-
das establecerda y mantendra una lista de ami-
gables componedores integrada por juristas
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calificados. A tal efecto, se invitara a todo
estado que sea miembro de las Naciones
Unidas o parte en la presente convencién a que
designen dos amigables componedores; los
nombres de las personas asi designadas
constituira la lista. La designaciéon de los
amigables componedores, entre ellos los de-

“gignados para cubrir una vacante accidental,

se harda para un periodoc de cinco afos
renovable. Al expirar el periodo para el cual
hayan sido designados, los amigables compo-
nedores continuaran desempefiando las funcio-
nes para las cuales hayan sido elegidos con
arreglo al parrafo siguiente.

"2. Cuando se haya presentado una solicitud,
conforme al articulo 66, al Secretario general,
éste sometera la controversia a una comisidon
de conciliacion compuesta en la forma
siguiente:

"a) Un amigable componedor, de la nacio-
nalidad de ese estado o de uno de esos
estados, elegido o no de la lista mencionada en
el paragrafo 1, y

b) Un amigable componedor que no tenga
la nacionalidad de ese estado y de ningunc de

‘esos estados, elegido de la lista”.
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En cuanto a la esfera americana, se deben
tener en cuenta los esfuerzos que durante
varias décadas han hecho los miembros de la
OEA para evitar y prevenir cualquier circuns-
tancia aflictiva de la paz, asi como ios peli-
gros que se llegue a desatar una conflagracién.
Desde la época en que Colombia convocé al
Congreso Anfictibnico de Panamd, bajo la
inspiraciéon de Bolivar y el ejercicio diploma-
tico de Santander, el tema aparece como
constante en la vida de nuestros pueblos
buscando evitar que las controversias deriven
hacia soluciones de fuerza o precipiten al
hemisferio a guerras de amplio espectro.

Todos los esfuerzos cumplidos en ese orden
abroquelan y exaltan a los paises del hemis-
ferio en su tarea por mantener la paz. Fueron
ciertamente anteriores los compromisos de
los paises americanos en tal sentido, hasta el
punto de que la Corte centroamericana de
justicia fue antecedente de la de La Haya, que
solo aparece en 1922 dentro del marco de la
Sociedad de las Naciones.

Los primeros gobiernos colombianos reitera-
ron tal voluntad de concertacién para las solu-
ciones amistosas. Ellas formaron parte de las
recomendaciones que nuestra cancilleria en-
viara a sus delegados al Congreso de Panama,
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que luego se materializaron en el Tratado
Unién Liga y Confederacién Perpetua. Lo cual
no solo acredita la vocacién pacifista de los
pueblos americanos, sino que en la primera
conferencia panamericana de Washington en

- 1889, se discutié la urgencia de celebrar un
_compromiso de arbitraje obligatorio para to-

das las diferencias que se pudiesen presentar
en el futuro.

Se debe tener en cuenta que el arbitraje por
aquel tiempo era el mejor método para zanjar
diferencias, y que buena parte de los con-
flictos sobre limites territoriales, han teni-
do afortunada solucién derivada de laudos y de
arbitramentos?

No puede desconocerse la influencia que ejer-
cieron las conferencias de paz de La Haya de
1899 y 1907 donde, no solo se codificaron
normas relativas a la solucién pacifica de
controversias, sino que los buenos oficios y la
mediacién fueron objeto de reglamentacidn
meticulosa. La creacién del tribunal perma-
nente de arbitraje, con sede en la ciudad de La
Haya, sirvié para imprimirie dinamica a la

? Héctor Gros Espiell. Espafia y la solucién pacifica de
los conflictos limitrofes en Hispano-américa. Edit,
Civitas. S. A. Madrid 1984, ‘
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institucion. El articulo 30. del Tratado que lo
constituyd dice: "Cada potencia designara,
dentro de los tres meses después de la
ratificacién del presente acto cuatro personas
a lo mas de una competencia reconocida en las
cuestiones de derecho internacional o que
gocen de la mas alta consideracién moral, y
que esién dispuestas a aceptar las funciones
de arbitros".

Respetando la autonomfa de las partes, el
Tribunal se conformaréd con los nombres
escogidos y los estados sefialaran a los
miembros del tribunal. Asi mismo, las funcio-
nes podran ser conferidas a un solo arbitro o a
varios designados por las partes. La circuns-
tancia que Colombia hubiese suscritc los
convenios acordados, patentiza, hasta qué
punto los sucesivos gobiernos de la republica,
han buscado decidir por las vias del derecho
sus controversias internacionales.

Por otra parte, -los continuos esfuerzos en
orden a consagrar el arbitraje obligatorio no
alcanzaron consenso, y la institucion se ha
mantenido con base en los acuerdos volun-
tarios que celebren las partes para promover
la competencia del tribunal.
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En el campo interamericano el distinguido

jurista Marcelo Hervas Silva, resume de la
manera siguiente los tratados y convenciones
suscritos ‘en conferencias interamericanas
sobre solucidon de controversias internacio-

‘nales por medios pacificos:

1. Tratado de Union Liga y Confederacion

Perpetua (suscrito en el Congreso Anfictidnico
de Panama, 18286).

2. Tratado sobre conservacion de la paz entre
los estados de américa contratantes (Segundo
Congreso de Lima, 1865).

3. Declaracién antibélica {(conferencias de
Caracas, 1883). .

4. Tratado de arbitraje (Proyecto suscrito en
ia primera conferencia internacional
americana, Washington, 1890).

5. Tratado sobre reclamaciones por dafos y
perjuicios pecuaniarios (Segunda Conferencia
internacional americana, Meéxico, 1901 -
1902).

6. Tratado de arbitraje obligatoric (Segunda
conferencia internacional americana, 1902).
7. Convencién sobre reclamaciones pecunia-
rias. Resolucién sobre adhesién al arbitraje
(Tercera conferencia internacional americana,
Rio de Janeiro, 1906).

8. Tratado sobre creacion de la Corte de
Justicia Centroamericana (Washington, 1907).
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9. Convencién sobre reclamaciones pecunia-
rias (Cuarta conferencia internacional ameri-
cana, Buenos Aires, 1910). |

10. Tratado para evitar o prevenir conflictos
entre los estados americanos “"Tratados
Gondra" {Quinta conferencia internacional
americana, Santiago de Chile, 1923).

11. Convencidn general de conciliacién intera-
mericana (Conferencia internacional intera-
mericana de conciliacién y arbitraje,
Washington, 1929).

12. Tratado general de arbitraje interameri-

cano {Conferencia internacional interamerica-
na de conciliacién y arbitraje, Washington,
1929).

13. Protocolo de arbitraje progresivo (Confe-
rencia internacional interamericana de
conciliaciéon y arbitraje, Washington, 1929)
14. Tratado antibélico de no agresién y de
conciliacion "Pacto Saavedra-Lamas" (Ric de
Janeiro, 1933).

15. Protocolo adicional a la convencién gene-
ral de conciliacién .interamericana de 1929
(Séptima conferencia internacional americana,
Montevideo, 1933).

16. Convencién sobre mantenimiento, afianza-
miento y restablecimiento de la paz (Confe-
rencia interamericana de consolidaciéon de la
‘paz, Buenos Aires, 1936).
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. 17. Protocclo adicional relativo a la no

intervencién (Conferencia interamericana de
consolidacién de la paz, Buenos Aires, 1936).
18. Tratado ~ relativo a la prevenciébn de
controversias (Conferencia interamericana de
consolidacién de la paz, Buenos Aires, 1936).
19. Tratado interamericano sobre buenos

oficios y mediacién (Conferencia interameri-

cana de consolidacién de la paz, Buenos Aires,
1936).

20. Convencidén para coordinar, ampliar vy
asegurar el cumplimiento de los tratados
existentes entre los estados americanos (Con-
ferencia interamericana de consolidacién de la
paz, Buenos Aires, 1936).

21. Tratado interamericano de asistencia
reciproca "TIAR" (Conferencia interamericana
para el mantenimiento de la paz y seguridad
del continente, Rio de Janeiro, 1947). Proto-
colo de reformas al TIAR, suscrito en San José
de Costa Rica en 1975).

:* 22. Tratado americano de soluciones pacificas

"Pacto de Bogota" (Novena conferencia inter-
nacional americana, Bogota, 1948).

23. Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos (Novena conferencia internacional
americana, Bogota, 1948. Reformas a la carta
de la OEA introducidas por el "Protocolo de
Buenos Aires” (Tercera conferencia interame-
ricana extraordinaria, Buenos Aires, 1967).
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Reformas a la Carta de la OEA introducidas por
el Protocolo de Cartagena de Indias en 1985)°

Colombia es parte de la mayoria de dichos
acuerdos, lo cual coloca los ideales de la paz y
de la convivencia en el primer lugar de nues-
tras preocupaciones en el campo internacional.
Es I6gico que en esta lista no se incorporan
instrumentos de wvalor universal como el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
de la cual Colombia es actualmente parte.

Colocados en el terreno de los acuerdos
bilaterales, no puede ignorarse el tratado del
17 de diciembre de 1939 entre Colombia y
Venezuela, de "No agresion, conciliacion, arbi-
traje y arreglo judicial entre la Republica de
Colombia y los Estados Unidos de Venezuela®,
el cual establece mecanismo que comienza con
la conciliacién y ante el fracaso de la misma,
se faculta a la Corte Internacional de Justicia
para dictar el fallo o en su defecto a tribunal
arbitral debidamente constituido.

En el articulo 10. leemos: "Las dos altas partes
contratantes se comprometen a no recurrir en
ningin caso a la guerra y no ejercer ningin

3 Marcelo Hervas Silva. Sistema interamericano de
paz. pgs. 15 y ss. Impreso y hecho en Colombia, 1991.
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acto de agresién la una contra la otra". Lo
anterior se complementa con lo dispuesto en
el articulo 2o.: "Las dos Altas Partes contra-
tantes se comprometen a someter, de confor-
midad con las estipulaciones del presente
tratado, a los procedimientos de solucidon
pacifica en él establecidos, las controversias

‘de cualquier naturaleza o0 que por cualquier

causa surjan entre ellas y que no haya sido

~ posibie resolver amigablemente por los me-

dios diplomaticos ordinarios, exceptuando
solamente las que atafien a los intereses
vitales, a la independencia o a la integridad
territorial de los Estados Contratantes. Las
diferencias para cuya solucién se haya pre-
visto un procedimiento especial por convenios
en vigor entre las Partes, serdn resueltas de
conformidad con lc dispuesto en dichos
convenios”

Agotado el procedimiento de conciliacién pre-
visto en el mismo tratado, el articulo 15
dispone: "Bajo la reserva de lo estipulado en el
articulo 2, serdn sometidas a la decisién judi-
cial, basada en derecho, de la Corte Permanen-
te de Justicia Internacional o de un Tribunal
Arbitral, constituido segun se establece en el

presente Tratado, todas las controversias que

no hayan sido ajustadas por el procedimiento
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de conciliacién, siempre que tengan por
objeto: '

a) La existencia, interpretacién y aplicacién
de un tratado internacional celebrado entre
las Partes.

b) Cualquier punto de derecho internacional.

c) La existencia de cualquier hecho que, E |

verificado, constituya la violacién de un
compromiso internacional.

d) La naturaleza y la extension de la
reparacion debida por esa violacidn.

Cuando enfre ambas Partes Contratantes
exista desacuerdo acerca de si el litigio est4
o no comprendido en alguna de las categorias
arriba - indicadas, la Corte Permanente de
Justicia Internacional decidird acerca de esta
cuestion previa. Las Partes Contratantes se

comprometen a acatar la opinién de la Corte y . 3

a proceder en consecuencia.

Cuando la controversia tenga por objeto

materias distintas de las enumeradas en los

incisos a), b), ¢) y d) de este articulo, Ias ;'3

Partes Contratantes podran someter la dife-
rencia al Tribunal Arbitral establecido en este

Tratado y darle la facultad de estatuir ex

aequo et bono si ninguna regla de derecho
fuere aplicable”.
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No obstante las excepciones contempladas en

el artfculo 2o0. y relativas a los asuntos que
atafien a intereses vitales, a la independencia
y a la integridad territorial de los estados
contratantes el Tratado de 1939 tiene plena
vigencia, y en el evento de no llegarse a
solucion adecuada mediante las conversa-

- ciones directas que se han venido adelantando,

podria recurrirse ya a la Corte Internacional
de Justicia o0 a un tribunal arbitral para
ponerle fin al diferendo sobre areas marinas y
submarinas.

Durante la administracion de Virgilio Barco, el
gobierno colombiano intenté reconstituir la
Comisién de Conciliacién que estaba disuelta
por el fallecimiento de sus miembros. El
rechazo venezolano se vié mezclado con el
incidente de las corbetas lo cual impidid
desarrollar el procedimiento previsto en el
tratado de 1939.

El tratado al cual nos estamos refiriendo
confirma una vez mas la vocacién pacifista
tanto de Colombia como de Venezuela en orden
a conseguir que cualquier discrepancia nece-
sariamente tenga que resolverse por las vias

contempladas por el derecho internacional.
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En cuanto a lo previsto en el Pacto de Bogota,
o Tratado interamericano de soluciones paci-
ficas, puede observarse que el hecho de que
muchos estados del hemisferio incluyendo
Venezuela hayan sido reticentes para apli-
carlo, existen otros mecanismos de concilia-
cién a través de los cuales pueden encontrarse
soluciones adecuadas para cualquier diferen-
do, en reafirmacién pacifista que enaltece a
los estados del hemisferio.

En el libro "Solucién pacifica de conflictos
internacionales. La paz es una tregua" he
propuesto la creacidn de tribunales interna-
cionales de jurisdiccién abierta, que tendrian
la ventaja de conjugar la accién de varios
procedimientos de solucién amistosa buscando
vencer las explicables reservas que mantienen
algunos estados frente a la jurisdiccién inter-
nacional. "La mayor contribucién seria esta-
blecer una etapa de mediacién obligatoria, de
gran influencia para los litigios de caracter
politico, que no siempre encuentran dentro del
inventario de las normas del Derecho,
respuesta precisa y adecuada™

4 Diego Uribe Vargas. Solucién pacifica de conflictos
internacionales. La paz es una tregua. Segunda
edicién. p. 157. Universidad Nacional de Colombia.
Bogotd. 1988.
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Los tribunales de jurisdiccidn abierta se
organizarian sobre las siguientes bases:

"a) Serfan ¢rganos jurisdiccionales perma-
nentes dotados de poderes de conciliacién y de
encuesta.

b) La competencia de la Corte internacional de

‘justicia de La Haya permaneceria idéntica vy

los estados partes en el estatuto conservarian
la plenitud de las prerrogativas para acudir a
ella, sin que se afecte la clausula facultativa.
Los nuevos tribunales no tienen otro objeto
que llenar el vacio existente y no restringir Ia
accidon de los mecanismos ya en funciona-
miento. .

¢) La organizacién de los tribunales de juris-
dicciéon abierta serfa particularmente dtil en
la esfera regional interamericana y eventual-
mente adaptable a otros continentes.

d) Todo litigio sometido a tribunal de juris-
diccién abierta, debera tener una fase de
conciliacién obligatoria previa, en el curso de
la cual los magistrados jugaran el pape! de
conciliadores. Esta funcién es la misma que
ejercen los jueces de la jurisdiccion del
trabajo al iniciar los procedimientos conten-
ciosos, en varios paises del mundo. Tal moda-

fidad existe en las leyes de Francia, Alemania,

Gran Bretana, Holands, Bélgiqa, Luxemburgo,
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Irlanda, Dinamarca y en la mayor parte de los
paises de América Latina. o
¢) Durante la fase de conciliacién, el tribunal
tendra la posibilidad de indagar los hsechos,
para lo cual podra asesorarse de expertos,
caso en el cual se limitard& a redactar un
informe, sin agregar juicio sobre los aspectos
litigiosos.

fy La conciliacidn una vez adelantada, si
persisten los puntos de desacuerdo, las partes
tendran la posibilidad de autorizar al tribunal
a que se pronuncie de manera parcial sobre el
litigio y el fallo sera obligatorio.

g) Si las partes lo convienen, podran
determinar, mediante el procedimiento de
salas ad-hoc, otorgarle la competencia a solo
un nimero restringido de miembros del
tribunal. Igualmente, podran autorizar para
que el fallo se pronuncie ex-aequo et bono, |o
cual puede ocurrir en cualquier etapa del
procedimiento.

h) Si las partes en el litigio estiman en un
momento dado, que la totalidad o una parte del
diferendo, puede ser solucionada de manera
arbitral, el tribunal podra escoger los Aarbitros
o darle su aprobacién a la manera como las
partes quieran designarlos. El fallo, tanto del
tribunal, como de los arbitros, tendr4 caracter
de cosa juzgada.
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i) Enla eventualidad que la conciliacion haya

sido infructuosa o que se pronuncie solo
parcialmente sobre el litigio, las partes, en el
momento en que lo estimen oportuno, podran
encomendar al tribunal la decisidn sobre los
puntos que ain no hayan sido resuelios,
siguiendo el procedimiento contradictorio,

‘siempre y cuando no hayan decidido remitir a

otra instancia la soluciobn definitiva del

® diferendo. La sentencia, en este caso, tendra

los mismos efectos que las dictadas por la
Corte internacional de justicia.

j) Las modalidades para la eleccidon de los
magistrados del tribunal de jurisdiccidn
abierta, seran establecidas por el tratado que
le ponga en vigor, en el cual se especificara
que la competencia del mismo se extendera
gradualmente a las partes que vayan ratifi-
cando dicho tratado™

En esta hora del mundo, cuando arrecian
fenémenos de violencia, no s6lo en la esfera
universal, sino en muchos paises, la mision de
los juristas y politdlogos es contribuir a idear
mecanismos que faciliten la paz y eviten
nuevos conflictos.

* 5 Diego Uribe Vargas. La transformatién du Systeme

Interamericain, Tribunaux de Jurisdictién Ouverte.
Paris, Pedone, 1984,
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El general De Gaulle dijo alguna vez que la paz
es esa lucha que diariamente libramos todos
contra todos. Sin embargo, la supervivencia
humana requiere utilizar la creatividad para
concebir nuevos instrumentos que nos libren
de la guerra atémica, quimica y bacterio-
légica. La paz es la condicién esencial para
evitar el cataclismo al que las nuevas armas
pueden precipitarnos.

CAPITULO V

JUSTICIA POPULAR Y EL TRIBUNAL DE
LAS AGUAS DE VALENCIA

Modalidad que se debe analizar en la via de
hallar caminos expeditos para la administra-
cion de justicia, es la experiencia del Tribunal

"de las Aguas de Valencia con una tradicion

antiquisima digna de cuidadoso estudio. No

3 puede negarse que una de las causas mas

frecuentes de conflictos entre las gentes
vinculadas al agro, es el reparto inequitativo
de las aguas, la conservacién de su calidad, y
particularmente, el mantenimiento de los
cauces. .

En las controversias por las aguas se han
gastado sinnGmero de diligencias judiciales, vy
no pocos conflictos violentos se han incoado
en razén de ellas. Tal fendmeno no corresponde
solo a las viejas comunidades espafolas, sino
que en el propio territorio nacional se han
registrado casos en que las partes han recu-
rrido a la violencia para zanjar sus dificul-
tades.

Desde los tiempos de los reyes Jaime | y

Jaime Il de Aragén parte el origen del Tribunal

de las Aguas de la Vega de Valencia, lo cual
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permite afirmar que tiene tradicién milenaria
confirmada en una préactica que se respeta
celosamente, y cuyos efectos positivos se han
observado en el curso de las generaciones.

Victor Fairén-Guillén en estudio metédico
sobre el tema, del cual ha publicado numero-
sas ediciones!, dice lo siguiente: "No se trata
de un "jurado de riego" de los comprendidos en
la vigente Ley de Aguas; "no fue citado
explicitamente en la Constitucién de 1978,
como Tribunal consuetudinario y tradicional
de su articulo 125 en el titulo 'Del poder
judicial' pero si se halld en la mente de los
constituyentes; si se le cita como existente
en la ley organica del 12 de julio de 1982,
Estatutc de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, Art. 39 - tercera, y en la ley
organica del poder judicial del 1 de julio de
1985, art. 19 -3 la Ley de Aguas del 2 agosto
de 1985, le rinde homenaje en su 'preambulo’
sin entrar a tratar en su articulado. De todo
ello, que sus normas puedan aplicarse no sélo
a los comuneros sino también a terceras
personas”.

! Victor Fairén Guillén. El Tribunal de las Aguas de
Valencia y su proceso. Segunda edicién corregida y
aumentada. p. 567 y ss. Caja de Ahorros de Valencia.
Valencia, 1988.
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Al reconocerle indiscutible autoridad, el
tribunal tiene para ejecutar forzosamente su
sentencia el poder quitar el agua al condenado,
hasta que cumpla con la sentencia y para ello,
procede por su propia potestad sin necesidad
de intervencién de ninguna otra entidad. Tal
sancién raras veces ocurre ya que la sentencia

"se cumple voluntariamente.

Estos procesos se basan en los criterios de
concentracién, inmediacién, libre admisién vy
apreciacién de la prueba; y fundamentalmente,
en la oralidad. Bien lo ha anotado Miguel
Alonso al hacer la critica a la lentitud de las
causas civiles; caracterizadas por "una regu-
laciébn basada preferentemente en el sistema
escrito que lleva aparejada wuna divisidn
preclusiva y rigurosa al procedimiento con
tramites indtiles y plazos elefantidsicos que
originan la excesiva duracién del proceso
civil"?

El Tribunal de Aguas se reune los dias jueves a
las 12 en punto de la mafana bajo la puerta de
los apdstoles de la Catedral de Valencia. El
juicio es oral y el tribunal procede de plano y

? Miguel Alonso, "Consideraciones sobre la lentitud de
los procesos civiles y sus posibles soluciones” en RDP
Iber. Madrid, 1971.
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sin forma ni figura de juicio, ni escribirse
cosa alguna “al entrar los miembros del
Tribunal en el recinto acotado por la verja se
colocan, de pie, cada uno ante su respectivo
silldn mientras el Alguacil permanece frente a
la puerta descubierto”. El idioma es el valen-
ciano y sblo en el caso de que existan ya por
parte de los denunciantes como de los denun-
ciados y peritos, personas que no hablen la
lengua, el juicio se llevard a efecto en
castellano.

Los historiadores coinciden en lo riguroso del
ceremonial, no solo para imprimirle solemni-
dad al acto sino en consonancia con las formas
de su tradicién milenaria. "Los jueces-sindi-
cos varn ataviados con el clasico y antiguo
blusén negro de los labradores de la huerta de
Valencia; atavio hoy casi en desuso. Mas estos
jueces-sindicos truecan sus chaquetas, por
estos blusones que el alguacil tiene prepara-
dos; y es obligacién de los guardas de cada
Acequia o Comunidad de Regantes, el revestir
de esta ropa a los sindicos-jueces; la cual
vestimenta, constituye una especie de toga, de
la cual se revisten nuestros jueces y magis-
trados de la jurisdiccién ordinaria" .

* Op. cit. p.354.
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El procedimiento a seguir esta descrito en {a
siguiente forma: "Constituido asi el tribunal a
las 12 en punto de la mafana de cada jueves,
por el Alguacil se procede al llamamiento de
los denunciados citados para tal dia y en el
orden -que sigue el de las tomas de aguas o
azudes antiguos y actuales- de las Acequias,

‘comenzando por la mas 'aguas arriba’, asf:

19, Cuart; 2.8, Benacher y Faitanar (margen

derecha; tienen azud comun con un desparti-
dero inferior); 3.2, Tormos (margen izquierda);
4.2 Mislata (margen derecha); 5.2 Mestalla
(margen izquierda); 6.2, Favara (margen dere-
cha); 7.2 Rascafa (margen izquierdo) y 8.9,
Rovella (margen derecha). Las tres dQitimas,
actualmente, toman el agua del mismo lugar y
moderna obra, sitios ya en el entronque del
nuevo cauce del Turia (Plan Sur), que tradicio-
nalmente se denomina "la cazuela" (pero
oficialmente "Azud del Repartiment"), a través

" de sendas acometidas; las cinco primeras,

tienen sus respectivos azudes "aguas-arriba”
del moderno desvio del rio (repetido "Plan
Sur")...

Las llamadas se efectGan en alta voz, y en
valenciano, por dos veces. Aunque no haya
habido instruccién previa mas que para
individuos afectos a algunas pero no a todas
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las Comunidades, la llamada siempre es gene-
ral, y en el orden transcrito, lo cual demuestra
que la "instruccion" preparatoria es impres-
cindible, aunque el proceso se concentra sobre
el juicio oral".

El riguroso ceremonial que tiene las solemni-
dades de la edad media continta de la si-
guiente manera:

"Las partes, a la llamada correspondiente,
entran en el recinto del Tribunal, descubiertas
y con compostura; entra el primero -en caso
de actuar- el Guarda correspondiente, quien se
dirige -como todos los demas- al Tribunal con
el tratamiento de "Seforia".

El Guarda anuncia oralmente "que tiene un
denunciado” -siempre en valenciano-.

Si el denunciado -0 denunciados- han acudido,

entran a su vez, y se colocan al lado dei

Guarda, de modo que, dando frente todos al
Tribunal, se halle el Guarda el primero a la i

derecha, y a la izquierda el (o los dos)

denunciados. Si hay denunciante particular que

coincide con el Guarda, se colocan, a la
derecha -esto es, a la izquierda del tribunal-
el Guarda, en el centro el denunciante -o
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denunciantes-particulares- y a la izquierda

entrando, el -0 los- denunciados.

En el caso -muy raro, pero ocurrido- de que
sea el denunciante uno {o varios Guardas) y el
denunciado "otro Guarda”, se coloca también el
denunciante entrando a la derecha, y el

~denunciado a la izquierda (asi, en el caso

juzgado el dia 10 de junio de 1943, denun-
ciante, el Guarda de la acequia de Mestalla y
denunciado el Guarda de la de Mislata, "por
tomar agua que no le correspondia”, fue
condenado el Ultimo a "pena y costas") y en el
juzgado el dia 17 de septiembre de 1952
(Denunciantes, los Guardas de las acequias de
Favara, Rascana y Rovella; denunciado el de la
de Benacher y Faitanar "por no respetar la
peticién -turno- y meterse mas agua de la
debida"; también fue condenado el dltimo a
"pena y costas").

"Si el denunciado corresponde a una Comunidad
y acequia de la margen izquierda del Turia -
siempre segln su régimen anterior al desvio
det "Plan Sur"-, el que dirige el juicio es el
Presidente- Sindico de una acequia de la
margen derecha-; si es de la margen derecha,

lo hace el Vicepresidente, que es Sindico de

una de las acequias de la margen izquierda.
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"Se concede la palabra en primer lugar al
denunciante © denunciantes -sea o no e
Guarda entre ellos-, los cuales, exponen los
hechos, alegan lo que corresponde para la
defensa de su posicién de denunciantes y si, lo
estiman del caso, proponen prueba.

"A continuacién, el Presidente {0 Vicepresi-
dente, segin los casos) concede la palabra al
denunciado -0 denunciados, por su orden- para
que aleguen lo conducente a la defensa de su
derecho; inexistencia de los hechos expuestos
por el denunciante; ignorancia de haber co-
metido una infraccidn, etc.; proponiendo al
finalizar, si les interesa, la prueba corres-
pondiente.

"Se admite la reconvencién, cuando el proceso
se celebra entre particulares: asi, en ia

Sentencia del 14 de marzo de 1946 (Acequia @
de Favara-Roll de la Barca), pleito entre dos’

regantes particulares, y siendo los hechos {
probados los de "tener el primero los cajeros ¥
hondos y el segundo cabida insuficiente de §
agua”, fueron condenados ambos a *pena y 4
costas”. Nos parece evidente que en este caso,
o bien hubo reconvencién, o bien que, con S

motivo de una “"visura" el tribunal descubrié
una infraccién perseguible por él mismo
cometida por el denunciante.
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"Mas clara fue la sentencia de 4 de agosto de

1949 (Acequia de Tormos-brazal de Campanar)
en juicio entre dos regantes particulares por
"sorregarse”, ambos fueron condenados en
"pena y costas". Esto es, cada uno de ellos
habia "sorregado” el predio del adversario (le
habia echado el agua sobrante de su propio:

" riego en vez de devolverla a la acequia 0 a una

"escorreria”). Aqui si que se traté de una
reconvencion. Y lo mismo en la Sentencia de
18 de abril de 1985 (Favara-brazal Acequia
del Rey).

"Lo que no admite el Tribunal de las Aguas, es
el fendmeno de la "reconvencion contra terce-
ro", ya conocido por la doctrina espafiola; si
tal sucede, habran de producirse dos juicios y
sendas sentencias.

"Asi sucedid el 7 de septiembre de 1961
(Acequia de Cuart-brazal de Ford): en un juicio
comparecieron como demandantes "A" y "B" y
como denunciado "C" (por quitar el agua a los
denunciantes); fue condenado.

"Y en otro juicio, celebrado a continuacion,
comparecié6 como denunciante "C" -el conde-

‘nado en el anterior- y como denunciados "A" y

"D" -nuevo-; se vieron los dos juicios, por
separado; y en el segundo, fueron condenados
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*A" -uno de los vencedores del primero- y "D";
el motivo del litigio fue el de "regar fuera de
turno”

"Esta claro que, dada la amplitud con que en el
proces¢ civil espafiol se concibe a la recon-
venciéon "C", hubiera podido reconvenir en el
primer pieito a "A" solamente; mas no lo hizo.

"La fase de proposicidn de prueba, es muy
interesante, aun cuando por tratarse de un
sistema oral y concentrado casi se confunde
con la de alegaciones; asi, si se propone la
documental, quien lo hace debe aportar
consigo y presentar los documentos; es el caso
sucedido en Ja sesién de 10 de enero de 1974
(Acequia de Rascana); el denunciado -repre-
sentante de una S. A. Inmobiliaria, que habia
construido sobre un viejo ramal o brazo de la
acequia de Rascafa sin autorizacién -alegaba
haber adquirido el citado terreno del Ayunta-

miento de Valencia, y aportaba la correspon- 3

diente escritura.

"Si se propone la pericial, caben diversos §

matices:

"Si la propone el Guarda, puede hacerlo
aludiendo a otra que ya se practicé durante la
instruccidn -especialmente, cuando se discute
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la nocividad o no de aguas vertidas por
industrias a las acequias- y en tal caso, el
denunciado, en su defensa, puede combatirla -
por haberse verificado de modo no contra-
dictoric- pasar por ella, expresa o taci-

tamente; caso ocurrido en juicio celebrado el

dia 7 de junio de 1973 (Acequia de Favara,

" prazal de El Mich); el Guarda "de parte de

varios comuneros" denunciando a una S. A.
industrial por verter aguas nocivas a la
acequia, dijo que "se habian practicado
andlisis a las aguas, a peticibn de los
denunciantes"; el denunciado, se abstuvoc de
combatir esta diligencia, con lo cual, quedé
elevada a prueba, y fue.condenada la citada S.
A. a "pena y costas mas dafios y perjuicios”,
una vez que el Vicepresidente -Sindico de
Rascafia, esto es, de acequia sita en la otra
margen del Turia- hubo interrogado al Guarda
sobre {a existencia de los dafios.

"Si la prueba se propone -tanto por el
denunciante como por el denunciado- "ex-novo"
-esto es, sin que se hubiera verificado pericia
alguna durante la instruccién- el Tribunal, si
acuerda su admision y los peritos no se hallen
presentes, debe suspender las actuaciones (no

conocemos haber ocurrido tal caso); si se

hallan presentes, los llama e interroga como
veremos. |
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"Pero también puede ocurrir que el Tribunal,
propuesta una prueba pericial para fijar ‘el
"quantum” de los dafos causados, la deje para
el periodo de ejecucién de la sentencia; tal
ocurrié el dia 7 de junio de 1973 (Acequia de
Favara-Brazal de El Mich, caso diferente del
ya citado); el Guarda propuso que se verificase
nueva prueba de la nocividad de las aguas
vertidas a la acequia; el Tribunal, no obstante,
juzgé -previo interrogatorio del vicepresi-
dente al Guarda sobre la entidad de dichos
dafos- ya que el denunciado no la habia
combatido; dejando para el periodo ejecutivo
de la sentencia, que dos peritos -dos
Ingenieros Agrénomos- actuasen de "veedores”
y tasasen el "quantum" de los mismos.

"Si se propone prueba testifical y la parte
interesada hace comparecer a los testigos en
el acto, se procede a su practica-interro-
gatorio- si el Tribunal la estima pertinente; si
no los ha traido, el Tribunal debe suspender el
juicio ordenado a la parte denunciada que
propuso este medio de prueba -recordaremos
que el Guarda, con su palabra, hace fe, y no
precisa de testigos- que los presente en la
sesion del jueves proximo (tal ocurrid en
juicio celebrado el dia 10 de mayo de 1973;
aplazandose la sesion hasta la del jueves 17;
la parte no hizo comparecer a sus testigos, y
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sobre la base del resto de las actuaciones

orales, fue condenada).

Ya lo recordaba Borrull, en 1831: ".. los dos
traen testigos, se examinan, y se decide en

‘continente el negocio; y si los traen, se manda

que lo ejecuten para la audiencia siguiente vy

-~ en ella se determina, procediendo de plano, y

sin forma ni figura de juicic ni escribirse
cosa alguna”.

"Lo mismo ocurrid -y consta- en la sentencia
de 21 de enero de 1960 (Acequia de Mislata-
brazal de los Moros); siendo denunciante un
particular y denunciado otro; en una primera
sesién, aquel pidid prueba testifical; prome-
tiendo aportar los testigos en la sesidén
préoxima; no lo hizo; y fue condenado el tal
denunciante "por no comparecer con |os
testimonios, a penas y costas con dafos y
perjuicios”.

“El caso tornd a repetirse en 1966 (Acequia de
Favara, brazal de Jesus); por sentencia del 10
de noviembre de dicho afo, se condené al
denunciante "por no comparecer los testigos; a
penas y costas con dafios y perjuicios".

"Puede ocurrir -y ha ocurrido- que ambas par-
tes -denunciante y denunciado particulares-
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hayan propuesto prueba testifical y que el
Tribunal, la haya aceptado, sefialando para su
practica el jueves siguiente. En este supuesto,
y en el de no comparecer dicho segundo jueves
las partes con los prometidos testigos, el
Tribunal condené a ambas partes; y la
sentencia reza "que paguen los gastos entre
denunciantes y denunciado"” ("penas y costas
mas dafios y perjuicios").

"En cuanto a la prueba llamada en nuestra
vieja LEC, de "confesion en juicio” -declara-
cién de cada una de las partes, a peticién de la
otra, bajo juramento- se propone, y el Tribu-
nal interroga en el acto; pero el juramento y la
promesa no existen.

"También en cualquier momento del juicio, el
Tribunal puede ordenar -aparte de las proposi-
ciones de cualquiera de las partes- que se
practique la prueba de reconocimiento judi-
cial-pericial (la "visura") -la mas interesante
de todas-.

Las pruebas propuestas y admitidas por el
Tribunal, se celebran incontinente, y en el
mismo acto, del modo siguiente:

"En cuanto a la pericial, si las partes han trai-
do a los peritos, éstos exponen su dictamen
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oralmente; ‘el Tribunal puede interrogarles,

asi como la parte contraria, la cual puede
poner de manifiesto su error o parcialidad. Si
no los aportaron, el juicio ha de suspenderse
hasta el jueves préximo, intimando el Tribunal
a la parte que propuso la prueba, que si en
dicho dia no comparece con eilla el perito o

- peritos, continuara el juicio sin mas.

No existe el juramento previo de los peritos.

"Si se trata de prueba testifical, presentados
los testigos ante el Tribunal, declinan su
identidad a requerimiento del Presidente, y
declaran; el Tribunal, a su vez, los interroga
en el mismo acto, asi como la parte contraria.
Cabe el careo entre parte y parte y parte y
testigo, siempre dirigido y controlado por el
Tribunal. No hay interrogatorics propuestos
por escrito; toda la prueba se desarrolla
oralmente, sin que se levante acta; pero en el
acta del fallo, se pueden anotar los nombres
de los testigos.

"En cuanto a la prueba de declaracién de las
partes, como ambas se hallan presentes, se
precduce un verdadero “cross-examination”, con

‘intervencion y preguntas también dirigidas por

el Tribunal; no hay juramento previo, habiendo
caido en desuso las Ordenanzas que lo exigian.
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"Ofrece singular interés la prueba de
inspeccion ocular por el Tribunal o "visura”; la
cual -como el resto de las pruebas- puede ser
propuesta por una o las dos partes, u ordenada
por el propio Tribunal "ex officio", bien en
pleno acto del juicio, bien al finalizar y antes
de dictar sentencia, "para mejor proveer".

La visura, solicitada u ordenada, se practica
asi, alternativamente:

"El Tribunal, suspende el juicio -si lo halla del
caso- y no estima mejor terminarlo y orde-
narla “"para mejor proveer"-; designa a un
Sindico de una de las acequias de la margen
derecha del Turia y a otro de las de la
izquierda; los cuales, en unidn del Sindico al
que correspondia la acequia en que se pro-
dujeron los hechos, fijan dia y hora para la
practica de la inspeccibn, citando a las partes;
en el dia fijado, se traslada y constituye esta
delegacion en el lugar de los hechos, lo
inspecciona, en unién de dos veedores-peritos,
oye las explicaciones y observaciones de las
partes y de aquellos, los interroga a su vez -
no el Sindico de la acequia interesada- y en
vista de todo ello -de lo cua! no se fevanta
acta-, da cuenta al Tribunal, el cual la aprueba
-en cuyo caso, cuenta con ella para dictar la
sentencia- 0 no la aprueba, por votacién -de la
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cual, siempre esta excluido el Sindico de la

acequia interesada.

*El Tribunal; suspende el juicio, y acuerda
practicar la "visura®" o inspeccion, constitu-
yéndose en pleno en el lugar de los hechos. El
desarrollo de la prueba es el mismo; 'pero sélo

puede interrogar a las partes o testigos o

peritos, el Presidente; si uno de los demas
Sindicos desea hacerlo, debe contar previa-
mente con la venia de aquél.

Particularidad de las ‘“visuras" -lo cual
demuestra su importancia probatoria- es que,
de haber sido practicadas por una Comision del
Tribunal, ésta da cuenta al mismo en sesién de
la Junta de Sindicos -esto es, no en publico- y
el Tribunal vota también en ella -esto es, no
en pulblico, como excepcidn a la regla.
Haciéndose constar en acta -en el "Libro de
Actas" de la Junta de Sindicos- todo ello.
Pero el Tribunal puede sentenciar en publico.

"La "visura”, al imponer un desplazamiento de

parte o de todo el Tribunal, y el consiguiente

devengo de dietas por sus miembros, es medio
probatorio no barato, por lo que las partes se

“abstienen de solicitarlo si no estan seguras de

que ha de ser decisiva en su respectivo favor.
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"En cuanto a la apreciacion de la prueba,
coexisten los dos sistemas; el de la "prueba
tasada o legal" en cuanto a las denuncias y
declaraciones de los Guardas, Sindicos y
Subsindicos, Atandadores, Veedores; y el de
"libre apreciaciéon" en cuanto a los demas
medios.

"Una vez terminadc el debate propiamente
dicho, y regularmente, el Tribunal pasa a
dictar sentencia; mas antes, ain puede ordenar
una ampliacién de las actuaciones. "... cuando
no resulta suficientemente justificada |a
responsabilidad e inculpabilidad del denuncia-
do o querellado -decia Costa en 1898- se
remite la resolucién a otra audiencia, dandose
comisiébn a los veedores y guardas presentes
para que practiquen una informacién testifical
en el lugar mismo, a fin de depurar los medios
de defensa. Es decir, no se falla conforme alo
alegado y probado por las partes, sino que el
Tribunal tiene derecho de inciativa para
comprobar por si los hechos, como en el caso
de las diligencias "para mejor proveer® del
enjuiciamiento ordinario hasta haber adquiri-
do plena conviccién de la verdad.

Mas las facultades del Tribunal de las Aguas
en este momento procesal, no se limitan a
ordenar las diligencias que Costa citaba;
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puede ordenar cualesquiera otras; desde una

nueva declaracion de partes o testigos, hasta

un peritaje o incluso una “visura" por si
mismo. Tras lo cual, y en la sesién inmediata,
se dictard la sentencia.

"Pero en los casos ordinarios -mas del 99%-, a
la practica de la prueba sigue la elaboracién y
publicidad de la sentencia en alta voz por el
Presidente (o Vicepresidente, en su caso) del
Tribunal.

"Y una vez dictada la sentencia, el Presidente
(o Vicepresidente), ordena tajantemente a las
partes que se retiren.

Si posteriormente al juicio asi terminado, hay
otros, el Alguacil sigue llamando a los "denun-
ciados" por orden de sus respectivas acequias,
como se vio, supra; pero si el juicio fue el
gltimo de la sesiébn "por no haber mas

denunciados”, el Alguacil asi lo anuncia al

Presidente del Tribunal, el cual pronuncia la

"~ férmula ritual: "Se alza el Tribunal". La sesidn,

ha terminado”.

La sintesis anterior acerca del Tribunal de las
Aguas de Valencia, pertenece a Victor Fairén-
Guillén y a través de ella se pueden observar
las principales caracteristicas de tal proceso.
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En primer término se debe precisar el nimero
de jueces que lo integran: Ocho nombrados por
cada una de las acequias (Comunidades de
regantes) de la Vega de Valencia, a recordar;
de la orilla izquierda del viejo cauce del
Turia, Rascafa, Mestalla y Tormos; de la orilla
derecha, Rovella, Favara, Cuart, Benacher,
Faitanar y Mislata. Los jueces y sindicos son
cargos que estdn unidos en las mismas
personas de manera que la obligacién de
actuar como juez en el tribunal se adquiere y
pierde con la calidad de sindico. Se dice que el
Tribunal de las Aguas, no es ni un jurado ni un
escabinato. Se le deberia llamar "Tribunal de
Sabios" ya que sus miembros de extraccidn
popular, sin titulo académico oficial alguno
saben y conocen el derecho de aguas de la Vega
de Valencia mejor que nadie.

la eleccion de cada uno de los sindicos se
realiza en juntas generales de cada comunidad
en las ocho acequias de manera democratica.
La reunion conforme el Tribunal. Debe desta-

carse el caracter popular de la eleccion de sus 3

miembros estableciéndose la inmediacion
entre los electores y elegidos.

Don Joaquin Costa precisa las funciones del
sindico de la siguiente manera: "administra-
dor supremo de la acequia y de los fondos de la
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comunidad, regulador del agua en las acequias,

cuando su arbitrio flexible ha de sustituirse a
las disposiciones del reglamento (de las or-
denanzas) e investidoc ademas de atribuciones
judiciales".* .

Aspecto de singular importancia es la oralidad

'y la concentraciéon de los juicios que favorece

la rapidez de las sentencias y evita la dilacion
prolongada con lo cual la justicia demora la
accién y en oportunidades se hace nugatoria.
La apreciacién directa de la prueba evita las
dilatadas discusiones que a la postre terminan
perdiendo su mismo valor. Ei no tener inter-
mediarios judiciales, permite apreciar por el
propio juez los testimonios allegados, sin que
el retraso en apreciarlas, conduzca a tergiver-
saciones. El principio de la inmediatividad
contribuye a que las pruebas allegadas direc-
tamente por el interesado y recibidas por el
juez superen cualquier tamiz interceptor. No
solo por el tiempo que se pueda ahorrar, sino
por la aceleracidn y abaratamiento de los
procesos.

La publicidad en las deliberaciones del

tribunal, y el nimero elevado de personas que

4 Joaquin Costa. Colectivismo agrario en Espafia,
Madrid, 1898. p.541 y ss.
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concurren cada jueves a escucharlas en el
atrio de la catedral, no solo expresan la
garantia en la contradiccién de {as pruebas,
sino que el publico que las sigue se convierte
en cierta medida, en el garante de la justicia
en las decisiones.

En el moderno derecho procesal prevalece el
criterio que la duracidén excesiva de los
juicios, no solo dificulta la objetividad en la
estimacién de las pruebas, sino que los fallos
retrasados corren el riesgo de convertirse en
denegacién de la justicia.

Tal concepto puede ser aplicable ala justicia
en Colombia cuya lentitud congestiona tanto a
los juzgados penales como a los civiles y
administrativos. El abarrotamiento de las
carceles, la desadaptacién de los presos a la
vida civil, cuando terminan dejandolos libres
por falta de pruebas, todo ello no solo con-
tribuye a la pérdida de confianza en jueces Yy
magistrados, sino que las propias injusticias

por la falta de debido proceso, inducen a la f

comisién de nuevos delitos.

El principio de la concentracién persigue que
los actos procesales se desarrollen de manera
rdpida, preferiblemente en una sola audiencia,
0 en varias sucedidas con evidente rapidez

DIEGO URIBE VARGAS 141

E para evitar que Ios actos procesales realiza-

dos de palabra ante el tribunal no desaparez-
can de la memoria.

Nadie desconoce los riesgos de la oralidad en
el evento de la prolongacién excesiva de los
procesos. Pero tampoco se pueden negar las
yentajas no solo para los inculpados sino para
la misma administraciéon de justicia.

Si observamos [los elemenios del debido
proceso en el derecho procesal contemporaneo,
y particularmente en Colombia, encontramos
que tanto la morosidad como la desconcen-
tracion forman parte .de los Vvicios que
terminan por violarlos.

La propia naturaleza de los juicios de aguas

& contribuye a la abreviacién, sin llegar a
i desconocer los fueros de la defensa ni la
} garantia de los derechos fundamentales.

® La defensa de la oralidad que invocan
i Cappelletti y Chiovenda la fundan en las
| criticas al procedimiento escrito, que no es
I accesible a las clases mas populares de la

sociedad y se pronuncian a favor de los juicios

. concentrados y con inmediacién entre los

jueces y las partes.
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Tales argumentos pueden servir para destacar
la experiencia del Tribunal de las Aguas de
Valencia, que ha resistido el paso de los afos
y que hoy puede mostrarse como forma. de
justicia  répida, objetiva y de estirpe
democratica.

CAPITULO VI
MODELOS DE JUSTICIA DE PAZ
Una experiencia que tiene trayectoria con

resultados altamente satisfactorios, es la
justicia de paz en el Perld, que demuestra

“hasta qué punto es importante acercar a las

partes con quienes tienen el encargo de
administrarla.

La desconfianza que comlinmente se observa
en varios paises de América Latina, y parti-
cularmente en Colombia, con respecto a la
administracion de justicia, obliga a idear
mecanismos por medio de los cuales las
gentes encuentren solucién adecuada a sus
controversias, con procedimientos simplifi-
cados, donde la asistencia letrada no enca-
rezca ni prolongue indefinidamente los fallos.
En el panorama de América Latina, el caso del
Peri es diciente, ya que las estadisticas
indican resultados favorables y las encuestas
de opinion respaldan ampliamente  sus
decisiones.

Se le ha llamado con frecuencia ‘'justicia para

los pobres', ya que los resultados més impor-

tantes se observan en pequefias comunidades
donde las gentes buscan la utilizacién del
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propio idioma, lo gratuito del servicio vy
singularmente, el criterio imparcial de jueces
extraidos del mismo ambiente y lugar donde
ejercen las funciones. Estadistica relativa-
mente reciente, indica que tal instancia
resuelve el 47% de los conflictos que ingresan
al poder judicial, cifra que llega hasta el 70%
en la zona rural.! Dichas practicas son
anteriores al gobierno de Fujimori.

La posibilidad de que las gentes aprecien con

mejores 0jos una justicia que tome en cuenta

sus valores culturales y la idiosincrasia sin
pretender aplicar patrones que son el producto
de otras realidades juridicas, ha contribuido
al éxito de la justicia popular. Es probable que
los sectores cultos del pais la miren con des-
confianza o la juzguen como experimento
rudimentario.

Las investigaciones llevadas a efecto demues-
tran que al utilizar la conciliacion para la
mayor parte de los conflictos presentados en
el medio rural, no solo se conforma la relacién
horizontal entre el juez y las partes, sino que
se dan i{as condiciones necesarias para

! Luis A. Chirinos Segura. Prélogo. En nombre de la
paz comunal. Un Anglisis de la justicia de paz en el
Peri. Fundacién Friedrich Naumann. Lima, 1990.
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dilucidar la controversia mediante el meca-
nismo de 'cara a cara' y abierto a las clases
populares.

Se ha dicho con objetividad que la justicia de
paz busca la verdad real y no solo la verdad
formal. La prioridad de la costumbre y la
simplicidad del procedimiento oral, contri-
buyen sin duda a fortalecer la confianza y se
convierten en propuesta democratica y alter-
nativa para los contradictores en cualquier
litigio.

La elecciébn popular de los jueces de paz no
letrados, es factor que para el comln de las
gentes equivale a simplificar los procedi-
mienios y despertar respeto mutuo.

& Como observa Hans-Jurgen Brandt: "Las acti-
$ tudes y los comportamientos de los jueces de
f paz son determinados por las condiciones de
i su entorno social. El juez de paz se encuentra

en un dilema: los usuarios de la justicia de paz
(sobre todo en zonas rurales) exigen que se

! tomen en cuenta los valores culturales, el
i razonamiento, la idiosincrasia y la cosmovi-
¢ sion de este sector de la sociedad al cual
i#k pertenecen. Generalmente los jueces de paz,
‘B que no han recibido una formacién juridica,
% comparten estos conceptos. En cambio el
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Estado y especialmente el Poder Judicial
esperan que se cumplan las normas estatales,
las que, salvo en muy pocas excepciones, no
admiten el derecho consuetudinario. Frente a
esta problematica el juez de paz, que ejerce
su funcién sdlo por un tiempo limitado y que

es socialmente controlado por el grupo social

al cual pertenece, a menudo recuerda su

funcién elemental; crear, promover o mantener

la paz justa y equitativa, que es el objetivo
fundamenta! de la justicia. La justicia no se
logra solamente aplicando la ley. La justicia

es un valor absoluto, que estd por encima de la ‘§
ley. Puede ocurrir que la ley sea justa, o &
simplemente no practicable, que no exprese la &

idea comun de lo justo de ciertos sectores o

etnias’ de la sociedad o de la mayorfa del j;
pueblo. El juez de paz no juzga "en nombre de &
la ley", sino actia en nombre de la paz J&

comunal®?®

Estos no reciben ‘remuneraciéon y el Estado ni @

siquiera asume los gastos ordinarios de los
juzgados. La Ley Organica establece que la

justicia de paz es gratuita, salvo el pago de ¢

los Derechos que prescribe la Ley 4871.

? Hans-Jurgen Brandt. En nombre de la paz comunal.
Un andlisis de la justicia de paz en el Perd.
Fundacién Friedrich Naumann. p.37. Lima, 1990.

DIEGO URIBE VARGAS 147

Es importante observar los requisitos que se
exigen para ser juez de paz:

a) Tener por lo menos 25 afos de edad,

b) Ser vecino del lugar donde ha de ejercer el
cargo,

¢) Haber cursado cuando menos instruccion
primaria completa,

d) Tener patrimonio o profesiébn u oficio

conocido,
e) Conocer el idioma quechua o aimara, si en el
lugar donde va a actuar predomina uno de esos
idiomas.

La competencia se extiende en el campo civil a
lo siguiente: .

1. De cualquier accién derivada de acto o
contrato civil o comercial, inclusive las
posesorias 0 de propiedad, sobre bienes mue-
bles o inmuebles, siempre que su valor no pase

E de 4 sueldos minimos vitales, sefalado para la
I industria y comercio para la provincia de
¢ Lima, vigente a la fecha de iniciacion del afo
§ judicial
i conforme a su Reglamento, siempre que no
' haya juez de paz letrado, se exceptian de la
B competencia antes mencionada, las acciones
& de naturaleza no patrimonial

en que se interpone la demanda

y todas las
especiales que se refieran a derechos de
familia y sucesiones, asi como aquellas que
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corresponden a los jueces de trabajo y otros
jueces especiales en los lugares donde los
hubiere;

2. del juicio de alimentos, si la pensién
mensual reclamada, no excede el medio sueldo
minimo vital mensual sefaladoe para la indus-
tria y comercio de la provincia de Lima,
vigente al iniciarse el afo judicial; siempre
que se recaude la demanda con las partidas u
otros documentos que acrediten en forma
indubitable y legalmente la relaciéon familiar
invocada, en caso contrario, correspondera el
conocimiento del proceso al juez de primera
instancia.

3. de los juicios de desahucio y aviso de
despedida, si la merced conductiva al afio no
fuera mayor del monto de cuairo sueldos

minimos vitales, sefalado para la industria y
comercio para la provincia de Lima, vigente a

la fecha de iniciacion del Afo Judicial,

4. de la formacién y presidencia del Consejo
de Familia, con arreglo a lo dispuesto en el
Cédigo Civil, siempre que no corresponda al
juez de menores,

5. de las diligencias preparatorias de recono-
cimiento de instrumentos privados, absolucién
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de posiciones en pliego abierto, que tengan por
objeto comprobar una obligacién y de ins-
peccion ocular destinada a acreditar dafios y
perjuicios irrogados 0 que se van a irrogar o
hechos que puedan desparecer o cambiar,
siempre que, en todo caso, la cuantia del
asunto esté dentro de los limites de su

‘competencia.

La tendencia de los juzgados de paz es conse-
guir la conciliacién, lo que supone poner fin a!l
litigio. En el caso de no lograrse se llevard a
cabo el comparendo. Esta debe ser fundamen-
tada por escrito observando el orden de tres
partes: la parte expositiva en la que el juez
narra los hechos expuestos, la parte conside-
rativa en la cual se hace el razonamiento
valorando la prueba actuada para absolver,
declarar o amparar el derecho pedido; y final-
mente la parte resolutiva, donde consta la

 decision final.

Se otorga un término de tres dias para apelar
la sentencia. El juez revisor es el juez de paz
letrado y donde no lo hubiere, el juez de
primera instancia en lo civil.?

* Anticulo 11° Decreto Legislativo N 21773.
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En materia penal el juez de paz practica la
instrucciéon de faltas: '

1) En el orden patrimonial conoce de las faltas
si el valor del bien apoderado no fuese mayor
del equivalente a dos sueldos minimos vitales
de la provincia de Lima, conforme a la legis-
lacién vigente al momento de la infraccidn, vy
siempre que no concurran circunstancias que
den gravedad al hecho.

2) En las faltas contra el cuerpo y la salud, el
juez de paz es competente si los dafos
corporales o a la salud requieren asistencia
facultativa o producen impedimento de trabajo
hasta por 10 dias, siempre que no concurran
circunsiancias agravantes, y en aquellas pro-
ducidas por negligencia que requieren asis-
tencia facultativa o producen impedimento de
trabajo hasta por 15 dias, siempre que el
sujeto activo no haya infringido un deber
impuesto por su funcién, su profesidbn o su
industria.

3) El juez de paz instruye ademds las faltas
contra las buenas costumbres, contra Ila
seguridad general y contra el orden publico.

La descripcién del procedimiento por faltas
ante el juez de paz estd regulado en los
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articulos 324 y 325 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales. "El proceso se desarrolla en
dos etapas: La primera compete al juez de paz,
la segunda al juez superior. El juez de paz
puede recibir la denuncia, ya sea verbalmente
a través del denunciante -en cuyo caso debe
redactar un acta de denuncia-, o por escrito a

través del propio denunciante o de la policia

en forma de "atestado". Luego de estudiar el
caso, el juez debe constatar si el hecho denun-
ciado se encuentra previsto en el Cdédigo Penal
como falta y ademdas que no haya prescrito, es
decir que no haya transcurrido mas de seis
meses de la fecha en que se cometid la falta.

Luego dictara el "auto apertorio de faita”, que
da inicio al proceso penal, o en su defecto el
"auto denegatorio de falta". El acto procesal
mediante el cual el juez de paz instruye los
hechos es la "audiencia de pruebas". Este
consiste en la juramentacidn del agraviado/
denunciante y en su interrogatorio (la parte
"preventiva® asi como la del denunciado o
inculpado la parte ‘"Instructiva”) y en la
declaracion de los testigos.

Si el juez lo cree conveniente puede practicar

" una inspeccién ocular o una reconstruccion de

los hechos. Terminadas las pruebas se cierra
el acta que debera ser firmada por el juez, el
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testigo actuario, el inculpado, el agraviado,
los testigos y eventualmente los peritos que
hayan dictaminado. Luego, el juez tiene que
remitir el expediente al juez de paz letrado,
para que este -en la segunda etapa del
procedimiento- dicte sentencia.

Galvez?, acerca del funcionamiento observa 1o
siguiente: "El arreglo para los campesinos no
es conciliacidn sino concordia, en el sentido
de 'conformidad como ajuste resultante del
comuin acuerdo', y Brandt al respecto consigna:
"Mirado desde la perspectiva de las comuni-
dades, los conceptos del ‘derecho oficial'
parecen inadecuados o disfuncionales para
lograr estos objetivos. Esto es vdlido también
para los litigios por reparacion de danos.
Mientras en un juicio ante otras instancias de
la administracién de justicia las reivindica-
ciones se reducen en (ltimo término a una
monetaria del dano el campesino considera
también las relaciones sociales que le
vinculan con el demandado el que proviene del
mismo sector. Generalmente no quiere romper

4 Galvez Modesto. El derecho en el campesinado
andino del Peni. en Garcia-Saydn Diego (Edit)
Derechos Humanos y servicios legales en el campo.
Comisién Andina de Juristas/Comisién Internacional
de Juristas, Lima, 1987 p.243
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las reglas de la buena convivencia. Lo que se
busca es que a través de la mediacién del juez
se restituya la reciprocidad central en las
relaciones comunales, rotas por el conflicto.
De esta manera se toman en cuenta las

‘posibilidades econdémicas de la contraparte y

se evita perjudicarla econémicamente. En la

- valoracién no se aplica el concepto de lucro

cesante, no se conoce la mercantilizacién de
los dafios. Por lo general las sanciones no
buscan la venganza sino la reeducacién, la
resocializacién, la rehabilitacion de los
malhechores y finalmente su reintegracion en
la sociedad comunal. Si se trata de delincuen-
tes ajenos a la comunidad, las medidas buscan
la intimidacion a fin de que estos desistan de
volver a cometer actos punibles’.

El mismo Galvez observa que "el ambitc de la
jurisdiccién entre lo privado y lo publico es
flexible pero siempre y cuando la jurisdiccion
se mantenga dentro de los limites © dominio
de la comunidad”®. Al respecto vale la pena
traer ala memoria la opinién de Chirinos: "la
aspiracién comin: el mejoramiento del barrio,
constituye una reivindicacion colectiva, hace

5 Brand Op. cit. pg 148.
§ Galvez. Op. cit. p.242
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que muy rapidamente los - problemas indivi-
duales y privados pasen a la esfera publica,
entendido no como ambito de relacidn con el
Estado, sino como incumbencia de la colecti-
vidad. Buena parte de aquellos problemas no
son considerados como privados en el ambito
de la 'ciudad legal', son, no solo conocidos por
todos, sino ademas compartidos por todos".

El que basicamente la justicia de paz se
aplique a conflictos entre personas vinculadas
con relaciones de pareja, de parentesco o
vecindad esta indicando no solo la confianza
que despierta el procedimiento, sino que la
presenta como una etapa que facilita I|a
convivencia y evita que conflictos entre
personas ligados por alguna clase de paren-
tesco, se conviertan en grave dificultad para
la comunidad.

Al juzgar dentro de su propio contexto la paz
comunal en el Perd, no podemos dejar de
destacar la importancia de los mecanismos
conciliatorios, y particularmente la flexibili-
dad en la aplicacién de ciertos principios que
se aproximan mas a los juicios en equidad que
a los preceptos del formalismo oficial.

? Chirinos Op cit. p.163
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Lo mas importante que se debe exaltar es la
contribucion de los jueces de paz en la
construccidn de la concordia y la seguridad
social. Ellos contribuyen decididamente a que
pequeias dificultades o delitos de menor

‘cuantia, se resuelvan amistosamente con base
en la solidaridad de las comunidades y de los

pueblos.

Finalmente, la paz es un esfuerzo conjunto de
todos los sectores de la sociedad. El que las
poblaciones con menores recursos econémicos
dispongan de métodos de conciliacién de sus
diferencias, es quizas el mejor cimiento para
que la concordia no esté amenazada de manera
recurrente y los pueblos dispongan de meca-
nismos &giles para resolver sus conflictos.

La Constitucién Politica de! Perd, elevd a
mayor rango jerarquico la justicia de Paz al
decir en su articulo 152: " Los jueces de Paz
son de eleccién Popular'.

'Dicha eleccién, sus requisitos, el desempefio
jurisdiccional, la capacitacién y la duracion
en sus cargos son nombrados por la ley'.

'La ley puede establecer la eleccién de los
jueces de primera instancia y determinar los
mecanismos pertinentes.”

* * kW &
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En América Latina también se dan otros
ejemplos de justicia de paz que podemos
observar someramente. Un caso interesante es
el concerniente a los jueces de paz en la
Republica oriental de! Uruguay, cuyocs antece-
dentes hay que buscarlos en las instituciones
espafolas, antes que en otros ejemplos del
mundo anglosajén. Algunos autores al referir-
se al Country Court, pretenden sefialario como
el antecedente de la justicia de paz, tanto en
el Uruguay como en Argentina. Sin embargo
Eduardo J. Couture, sostiene: "Nuestra justicia
de paz, sin duda es caracteristico de las
instituciones  coloniales, transformadas de
acuerdo con las exigencias de la incipiente
organizacion nacional”.

A ello agrega "se habla por primera vez, en el
articulo 60. de la ley 6a. promulgada el 17 de
octubre de 1826, que suprime los cabildos, que
crea la justicia letrada y que, incidentalmen-
te, establece que a-mas de los jueces de pri-
mera instancia, queda autorizado el gobierno
'‘para nombrar uno 0 mas jueces de paz, cuyas
facultades se detallardn por un reglamento
que presentara oportunamente a la Sala™.

* Eduardo J. Couture. El procedimiento verbal ante los
jueces de paz. p. 18. Montevideo,
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El mismo autor encuentra un paralelismo de la

institucion uruguaya con la argentina y deduce
que la fuente es el texto de 1827, con la
diferencia de que a los jueces de paz se le
adscriben las funciones policiales de los
Alcaldes de Hermandad.

" Igualmente, al rastrear los origenes de esta

judicatura, se discute si se trata de fallos al
tenor de la ley o si discrecionalmente se
puede obrar en conciencia. Se llegé inclusive a
buscar el consejo privado de gentes de 'buena
razén y probidad' para respaldar las decisiones
exclusivamente fundadas en el arbitrio de los
juzgadores.

Los riesgos que podrian derivarse, tienen la
necesaria correccion en el hecho de sus
decisiones que son apelables ante los jueces
letrados quienes dicen la ltima palabra. La
afirmacion de "justicia de paz es, en todo
caso, mixta, de equidad y de ley" constituye la
conclusién de autores tan calificados como
Atilio G. Brignole, quien no descarta que los
jueces en ciertas oportunidades puedan seguir
el propio convencimiento, apartidndose de los

textos legales.

No puede desconocerse que el caracter oral
aplicable, no solo reduce la extensién de los
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juicios, sino que favorece en buena medida el
clima transaccional. El que las sentencias de
los jueces de paz sean irrecurribles en asun-
tos de menor cuantia y las otras admitan
apelaciéon ante el superior, esto indica criterio
transaccional para favorecer las pequefias
controversias. Como dice el profesor Rodrigo
Uprimny “la informalizacidén no es, en manera
alguna, una férmula magica para la demo-
cratizacién de la justicia. Ella es expresién de
tendencias contradictorias y podria, en algu-
nos casos, operar como un mecanismo sutil de
control social que terminaria por agudizar las
exclusiones sociales y politicas™.

En todo caso la rapidez en las decisiones
judiciales constituye la manera mas directa
para que los fallos retrasados no se convier-
tan en la mayor de las injusticias.

En el Brasil, Silvana Campos Moraes, nos
describe el proceso de los juzgados de peque-
fias causas. Sus primeras palabras son acerca

* Rodrigo Uprimny. Justicia y resolucién de con-
flictos: la alternativa comunitaria. Revista Pensa-
miento Juridico. Revista de teoria del derecho y ané4-
lists juridico. Nimero 1-1994. Universidad Nacional
de Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales. p.103.
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de las transformaciones ocurridas en el medio
social y particularmente en las condiciones de
vida. "La permanente transformacién social
causada por miltiples factores, dentro de los
cuales la vida en los grandes conglomerados,
la migracion de hombres del campo para la
periferia de los centros urbanos y de estos

“para las grandes metrépolis, generan situa-

ciones propicias para la aparicién de nuevos
tipos de conflictos. Estos envuelven al indivi-
duo y a la comunidad, llegando a alcanzar al
mundo juridico y politico atinentes.

Ese contexto resalta la necesidad de que se
perfeccione el sistema procesal. Por tanto es
indispensable transformar la mentalidad del
legislador como operador del derecho, sea el
juez o abogado y aln del propio usuario de la
justicia. Con eso se espera que todos sean
capaces de dar al instrumento de derecho la

. dimensién que los tiempos exigen".!°

La misma autora puntualiza de la siguiente
manera los juicios de pequefias causas:

1% Silvana Campos Moraes. Juizado de Pequenas cau-

sas. P, 15, Editorial Revista dos tribunales. Sao Paulo,
1991, N
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"1. Los conflictos menores demandan trata-
miento especial una vez que, aungue las cosas
pequefias no tengan un valor real, pueden ser
muy .importantes para la condicién econdmica
de su duefo, tornadndose aln mayores las
posibilidades de llegar a todos, independiente-
mente. de la condicidn econdmica, lo cual
generaria insatisfacciones.

2. Es necesario que exista wuna garantia
constitucional de acceso a la justicia, que no
sea meramente formal, sino que se torne
efectiva.

3. El individuo debe tener garantizada Ila
igualdad de oportunidades a fin de que todos
puedan llegar a los tribunales.

4. La solucién para la democratizacién de la
justicia se encuentra en la apertura de una via
de ingreso a juicio, acogiendo sin ninguna
discriminacion a los pequefios litigantes, bien
como un canalizador de controversias antes
relegadas a segundo plano.

5. El estado podrd garantizar o al menos
ofrecer a cada uno igualdad de instrumentos
suprimiendo al efecto, las fallas originadas en
inferioridades, tanto culturales como finan-
cieras.
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6. Para la mejor organizacién de la justicia,

es primordial admitir la participaciéon popular,
puesto que la contribucién de los indoctos
permite mejor la adherencia de la justicia a la
realidad local, educando también al individuo y
a la comunidad.

7. Larespuesta de la justicia brasilefla a las

nuevas tendencias de realidad socio-juridica,
se dan en el sentido de solucionar los
conflictos por intermedio de dos vertientes: la
extrajudicial, por la via conciliatoria y la
jurisdiccional, representada por procedimien-

.tos especiales.

8. La vertiente extrajurisdiccional, represen-
tada entre nosotros por el juicio informal de
conciliacién, constituye via alternativa al
proceso y utiliza la conciliacién como instru-
mento primordial para solucionar controver-
sias de menor complejidad.

9. La vertiente jurisdiccional encuentra en el
juicio especial de pequefias causas, la solu-
cidn institucionalizada para tipos particula-
res de conflictos de intereses mediante un
procedimiento rapido, simplificado, informal,

concentrado y garantizado para la observancia

de los principios de la cldusula del debido
proceso legal. ‘
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10. La conciliacién debe ser objetivo perma-
nente, perseguido tanto por la via extrajuris-
diccional como en la jurisdiccional teniendo
como mérito intrinseco la capacidad de re-
solver el conilicto sociolégico ademas del
juridico.

11. La actividad conciliatoria presenta la
ventaja de delegacién de controversias, que
pueden ser resueltas de acuerdo a la equidad,
segun los canones que no estén regidos por la
legalidad estricta y mas adecuados a los
pequenos conflictos.

12. La finalidad primordial del juicio especial
de pequefias causas es en el plano individual,
la solucién de los conflictos de menor expre-
sibn monetaria, asi como la educacién del
ciudadano concientizandolo de sus derechos y
deberes, y en el plano social el de aliviar las
tensiones de la colectividad".!

La ley No.9099 de 26 de Septiembre de 1995 #

referente a los Juzgados Especiales, Civiles y

Criminales como drganos de la Justicia Ordi-
naria "deben orientarse por los criterios de #

oralidad, simplicidad, informalidad, econo-
mia procesal y celeridad buscando siempre que

1 Idem. p.94 y 95.
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sea posible la conciliacién o la transaccion”.
Mediante tal ordenamiento se le otorgé mayor
vigencia a este tipo de justicia.

* * * %

Otros ejemplos de justicia aplicados a las

pequeias causas, se encuentran en el sistema

juridico norteamericano, el cual presenta tres
criterios para establecer lo que se considera
como tal. "El valor, la materia y de persona,
para calificar la causa como pequena. El valor
varia entre 100 y 1000 ddlares, de acuerdo
con la legisiacién particular de cada Estado.

"Muchas de las controversias se relacionan con
los consumidores, lo relativo a los accidentes
de transito y en las relaciones de vecindad. De
manera que las personas que pueden proponer
la demanda varian de un estado a otro. Por
ejemplo en el Estado de Nueva York, tan solo
las personas fisicas mayores de 18 aifos

t pueden ser sujetos actives en las smalls

claims courts, restando a las personas

¥ juridicas capacidad para ejercer la accién. El

fundamento de la restriccion se resume en
tres razones: conservar el caracter popular del

tribunal; evitar que las personas juridicas -que

tengan posibilidades de costear el proceso
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adquieran ventaja ante el tribunal asi como
evitar la congestién.

"En otras estados como el de Colorado, las
corporaciones, asociaciones y organizaciones
tienen legitimidad activa ante esa institucién.

"En Inglaterra en sus "country courts" son
juzgadas las causas de reducida expresidn
monetaria. Como ocurre en otros paises, el
valor econbémico de la demanda es el que
indica cuando se trata de 'pequefia causa'. El
monto fijado sera apreciado en las 'county
courts’ 0 en su defecto de 100 libras
esterlinas.

La justicia alemana, también, tiene como
criterio determinativo de pequeha causa el
valor que no puede traspasar de 3 mil marcos

lo cual es decidido en la corte local @
(amtsgerichf). La naturaleza de la causa no es #

considerada para establecer la cuantia.

En ltalia las pequehas causas son aquellas @
cuya cuantia estd limitada en un millon de %
liras ante el 'conciliatore' y 5 millones de 4

liras ante el ‘pretore’. La ley 399 de 1984 fijé
esos |limites de competencia en razén del
valor, modificAndose también por la materia.
El conciliador pasdé a tener competencia en
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materia de derechos de vecindad y el pretor en
lo referente al contrato de arrendamiento.

En el Japdn las causas consideradas como de
pequeiia expresion econdmica son aquellas
cuya cuantia no sea superior a 300 mil yenes.
La justicia japonesa es clara, en el sentido de

8  permitir que causas relativas a familia, que

no scbrepase el valor fijado, sean apreciadas
en las cortes sumarias (summary courts) las
cuales estdn dedicadas a la apreciacién de
pequeiias causas.

En México las pequefias causas son atribuidas
a la justicia de paz. El criterio para determi-
narlas es el valor del pleito.!?

Como puede observarse, no solo en el Brasil
existen mecanismos simplificados para las
causas menores sino también en los Estados
Unidos y en Inglaterra. Por un lado la brevedad

procesal y por otro la gratuidad, constituyen
su mayor mérito.

2 Idem ibfdem. pgs. 44 y ss.



CAPITULO VI

SOLUCIONES AMIGABLES A LAS
CONTROVERSIAS PRIVADAS

Los fendmenos de violencia que de manera tan
inusitada se han presentado en el mundo de la
t  posguerra, no solo pertenecen a la esfera
- internacional, sino que de manera generalizada
se vienen sucediendo en la vida interna de ios
estados.

Puede decirse que muchos de tales conflictos
extienden sus ramificaciones a varios paises y
reciben estimulo estratégico y financiero de
otras naciones. Dicha modalidad se explica por
el mundo interdependiente que vivimos, cuando
las fronteras se hacen permeables, no soclo al
transito de mercancias, sino por la interac-
cion de las diversas fuerzas sociales.

Para los nexos de la beligerancia y los con-
flictos sociales, se han invocado razones como
. la injusticia y la distribucion inequitativa dei
ingreso, la falta de educacién, asistencia
- médica y seguridad social. No pocos idedlogos
de la revolucién en América Latina han movili-
zado tales criterios, ya para concitar la
- solidaridad de las masas o conseguir de los
grupos dirigentes mejores condiciones de vida.
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La lucha por la reparticion de la tierra refleja
el reclamo mas constante. La reforma agraria
ha sido tema recurrente en los afos de la
violencia en Colombia. No solo de ella hicieron
eco gobiernos y partidos sino que numerosos
esfuerzos orientados hacia tal fin han quedado
inconclusos. A la postre, los propios campesi-
nos se vinieron a dar cuenta que la titularidad
de la propiedad es insuficiente mientras no
esté complementada con recursos financieros
y tecnolégicos. Los socidlogos se han dedicado
a colacionar las carencias de ciertos grupos
con manifestaciones de viclencia enraizadas
en el desempleo y las condiciones infrahu-
manas de vida.

Estos fendmenos existen sin duda en extensas
areas de la poblacién mundial y particular-
mente en los pueblos del tercer mundo,
agobiados por ia miseria y la necesidad. Pero

todos ellos no son el exclusivo origen de la
revuelta social. Hay factores de tipo religioso
que los acentuan. Las luchas politicas en algu-

na medida contribuyen a los enfrentamientos.

Lo que puede deducirse de la observacién de ¥
cuadro tan complejo, reside en que a través de -§

la violencia ninguna de aquellas dificultades
han podido resolverse satisfactoriamente. En
unos casos, la miseria ha aumentado y en casi
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todos la destruccién y ia muerte son los

signos predominantes.

En Colombia muchos escritores se han dedica-
do a formular diagndsticos de la crisis social
y de la violencia, dentro de rigidos cuadros
ideoldgicos y supuestas controversias parti-

- darias. Hoy por hoy la articulacién de una

doctrina de reivindicacién social y la propues-
ta de nuevo modelo de estado, se desdibujan en
la generalidad de los movimientos guerrille-
ros. La ideologia se diluye del cuadro actual de
nuestra violencia, sin desconocer que el
desempleo y la miseria han alimentado a los
grupos insurgentes, las_condiciones generales
en que discurre tal lucha tienen mas contenido
de lucro econdémico que de servicio a los
viejos ideales. Al indagar los distintos perio-
dos en que suele subdividirse el estudio de la
violencia, pueden separarse metodoldgica-
mente, la etapa de caracter bipartidista de
ribetes romanticos que caracterizé la lucha de
liberales y conservadores a partir de 1948.
Luego vino la degradaciéon de tales grupos en
bandolerismo, sin otra impronta que el lucro y
la venganza personal. Finalmente, los movi-
mientos guerrilleros han degenerado, gracias a

. la alianza con el narcotrafico, en instrumento

econémico, alimentado por los asaltos a
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instituciones bancarias, el secuestro y el
boleteo. :

El cambio en la naturaleza de la violencia, la
pérdida de los viejos rétulos, sirve para mos-
trar como los antiguos vinculos con el Partido
Comunista Soviético, con la Cuba de Castro y
con los Sandinistas, son etapas precluidas en
que los intereses son otros y que hasta el
mensaje de sus dirigentes carismaticos, ¢cémo
el de Camilo Torres, ha dejado el paso a una
violencia que solo busca intimidar a la socie-
dad en aras al propio beneficio de sus actores.

En relacion a este tema el distinguido
catedratico ALEJO VARGAS VELASQUEZ, siste-
matizd el siguiente diagrama sobre la periodi-
zacién de la violencia en Colombia.
|. Guerras civiles entre nacientes partidos
(Liberal-Conservador) en el siglo XIX 1era.
invitacién al "pueblo” a relacionarse con
la politica a través de la guerra. Comienza
a consolidarse una cultura politica intole-
rante excluyente y sectaria.

Il. Insurrecciones pueblerinas ("Bolchevi-
ques”) lideradas por Partido Socialista
Revolucionario (P. S. R.) en los afios 20s
del siglo XX.
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La naciente organizacidn de izquierda
acude igualmente al recurso de la viclen-
cia para hacer politica.

Desde la izquierda también se contribuye
a ir afirmando wuna cultura politica
dogmatica y sectaria. "Republica conser-
vadora" con instituciones partidizadas vy
parcializadas (criminalizacién de lucha
social)

Il.  Violencia Bipartidista (enfrenta-
miento entre partidos liberal y conser-
vador)

- Violencia "Chica" (afios 30s) localizada
en zonas de Boyacd y Santanderes ligada
al inicio de la "Republica Liberal”.

- Violencia (1946-53) generalizada al
pais y acentuada con el asesinato del
caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitan el 9
de abril de 1948.

- Se inicia con el comienzo de la 2a.
"Repulblica Conservadora".

- En ambos casos su origen se relaciona
con: Partidizacién de Instituciones Esta-
tales. Problema agrario/Sectarismo poli-
tico.

- "Guerra de Villarrica” (54-57) contra
zonas de autodefensa comunista en Tolima
y Cundinamarca.
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- Bandolerismo (con casos de "bandole-

rismo social") como remanente de las

guerrillas liberales y conservadoras.

IV. Violencia Revolucionaria (bUsqueda de
confrontacion total al Estado o al regimen
politico por organizaciones con discurso
revolucionario de influencia marxista).

- Surgimiento de "guerrillas clasicas" se
inicia a mediados de los 60s con surgi-
miento de FARC, ELN y EPL y se prolonga
hasta hoy dia, con variantes. Origen se
asocia a factores externos (Revolucion
Cubana/ Conflicto Este-Oeste / Ruptura
entre partidos comunistas Soviético vy
Chino) e internos (Surgimiento de nuevas
organizaciones politicas de izquierda/
Radicalismo juvenil, particularmente es-
tudiantil/Persistencia de remanentes de
la Guerrilla Liberal-Comunista /Estre-
chez de! Sistema Politico.

-Surgimiento de guerrillas populistas na-
cionalistas y "comunitaristas” a partir de
los afos 70s. Asociada al surgimiento del
M-19, el Quintin Lame con pretensiones de
oposicion al Régimen Politico Bipartidista
y/o Defensa de intereses de Comunidades
Indigenas. _

- Complejizacién de la viclencia (a partir
de los afios 80s). Surgimiento de meca-
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nismos parainstitucicnales (autodefensas
-paramilitares) e irrupcién del narco-
trafico que potencia las violencias exis-
tentes. ‘Incremento de la criminalidad
comin y la violencia cotidiana.

Busqueda de coordinacion de organizacio-
nes guerrilleras y cambio de énfasis en el
discurso: se pasa de priorizar la "toma del
poder" nacional al "control y ejercicio del
poder® territorial (regional y local).!

Gonzalo Sanchez formula el siguiente diagnoés-
tico: "Los efectos mas A4lgidos en el plano
social, cabe recordarlo, no fueron resueltos ni
por la colonizacién, dirigida por el estado o
espontanea, ni por los planos de recons-
truccién disefiados por el Frente Nacional”.
Tales observaciones se ajustan a todos los
procesos agrarios que se han emprendido en el
pais. El mismo autor recoge el siguiente plan-
teamiento; "Bajo esta Optica de los multiples
efectos sociales encontrados, tal vez resulta

' mas clara la caracterizacién que hizo

Hobsbawm hace mas de veinte afios cuando
estimé que la Violencia era una especie de
revolucidon frustrada. Porque a decir verdad,

! Alejo Vargas Veldsquez. Politica y Armas. Al inicio
del Frente Nacional. Universidad Nacional de
Colombia. Mayo de 1995, p. 22.
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mirando retrospectivamente ese panoramg
descritoc se siente como si en un mismo
movimiento todo hubiera sido removido, sin
que nada hubiera cambiado".

El esfuerzo de muchos dirigentes, en la etapa
del Frente Nacional, se orientd a separar las
motivaciones partidistas de la problematica
social, alcanzando transitoriamente el apaci-
guamiento de odios y venganzas. infortuna-
damente, la concordia nacional sufrid al poco
tiempo nuevos tropiezos, y el alinderamiento
de los sectores insurgentes tomd rumbos
distintos. Hoy no es posible encasillar el

fendmeno de la violencia como la secuela de "

enfrentamientos ideocldgicos, y mucho menos
de credos politicos cobijados bajo el mote de
liberales y conservadores.

El fraccionamiento de los partidoes y la

dispersién de las fuerzas de izquierda, comen-
zando por el propio Partido Comunista, tampo-

co han servido para canalizar dentro de la -

legalidad las antiguas aspiraciones de los
~grupos revolucionarios.

2 Gonzalo Sénchez. Guerra y politica en la Sociedad-
Colombiana. Anilisis Politico No. 11. Septiembre a
Diciembre de 1990. p. 21,
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En el informe de [a Comisién de Estudios sobre
la violencia, publicado por la Universidad
Nacional de Colombia, que conté con la
participacién’ de distinguidos investigadores,
puede leerse: "Tres etapas cabe distinguir en
la evolucién de la guerrilla contempordnea: la
primera es la del surgimiento y relativa

&’ consolidacién de tres grupos guerrilieros,
. . Ejército de Liberacién Nacional (ELN), Ejército

Popular de Liberacién (EPL) y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
que constituyen en cierto modo la matriz de
las fuerzas gquerrilleras actuales, los dos
primeros tenian en comin su inspiracion en la
concepcién de los focos.armados de vanguar-
dia, su origen eminentemente urbano, sus
intentos de alcanzar sélidos contactos con
regiones y protagonistas de la violencia ante-
rior, y sobre todo, el voluntarismo politico
radical caracteristico de las capas medias.
Las FARC, por el contrario, cuyos componentes

£’ se hallaban arraigados en las comunidades

campesinas locales, formalmente nacen en
1966, pero tienen en realidad su origen en la
resistencia de los afos 50".

"La segunda etapa, que corresponde al decenio
del 70, es de reflujo y decisiones en el movi-
miento guerrillero. Esta crisis se debe, en
parte, al crecimiento paralelo de los
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movimientos populares y muy especialmente
al movimiento campesino y estudiantil; se
debe también a la diversificacion de la iz-
quierda rural y urbana, y opone una linea de
masas al 'foquismo armado' al discurso rigido
estereotipado, estrategista y casi autodes-
tructivo de los grupos guerrilleros, en cuyo
progresivo aislamiento son colocados al borde
de la extincidén, como ocurrié con el ELN en la
llamada operacibn ANORI  (1973-1974)
emprendido por las tropas oficiales”.

En el mismo informe podemos leer lo siguien-
te: "En su tercera fase, de 1978 en adelante,
con excepcidon del movimiento 19 de abril (M-
19) (1973), surgen los grupos guerrilleros de
la segunda generacién; Quintin Lame, Movi-
miento de lzquierda Revolucionaria (MIR),
Patria Libre, Partido - Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), los antiguos grupos se

reactivan y en conjunto buscan un protago- _;;
nismo en el plano politico legal, que deses- 3§

timaron en el pasado".’

3 Colombia: Violencia y democracia. Comisién de estu-
dios sobre la violencia. Informe presentado al Minis-
terio de Gobierno, Coordinador Gonzalo Sédnchez G
Universidad Nacional de Colombia. p. 46 y ss. Bogotd,
1987,
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Hoy el panorama de los grupos guerrilleros es

bien diferente. En primer lugar el M-19 se
reinsertd a la vida civil y desaparecié del
panorama nacional. Durante las sesiones de la
Asamblea Constituyente el Movimiento EPL,
depuso las armas, pasos que siguieron los
integrantes de los grupos Quintin Lame y PRT.

| Sinembargo, el fenémeno de violencia se ha

extendido en el pais, y la proliferacién de
grupos armados sin mucho énfasis en las
banderas politicas, amenaza hoy la seguridad
de los colombianos. Tal vez en ninguna otra
época el pais ha sufrido una escalada
terrorista de tal magnitud.

-

De los numerosos conceptos de personalidades

politicas e historiadores, surge con unanimi-
;; dad pasmosa el aserto que el nervio del
f problema se halla en la falta de justicia, su
j: molondrismo e ineptitud para fallar a tiempo,
L permitiendo asi que las gentes tengan que
i acudir a ejercitarla por su propia mano. Hay
f coincidencia en que las fallas de jueces vy
i magistrados son el nicleo de donde se derivan
t la mayoria de los conflictos locales. Durante

las sesiones de la Asamblea Constituyente, de
todas las bancadas saltaron voces para

i demandar reformas a la justicia, como una de
3B las maneras mas adecuadas de restaurar la
j paz en Colombia. '
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No puede negarse que la Constitucion de 1991
puso énfasis en tal propdsito. El caracter de
funcién plblica independiente, se fortalecié
con la creacién de la Fiscalia General de la
Nacién, encargada de investigar los delitos y
acusar a los presuntos infractores ante los
juzgados y tribunales competentes. El fracaso
de los antiguos juzgados de instruccion crimi-
nal se habia hecho evidente y la incuria difi-
cultaba el acceso a la justicia.

En desarrolio de ia reforma, el Congreso de la

Republica ha dictado numerosas leyes, que
@ Al lado de las medidas para convertir la

incluyen, entre otras, la estatutaria de la
justicia, lo que demuestra la voluntad de
perfeccionar el aparato judicial y oponerle
vallas ‘eficaces a la impunidad.

E! descaecimiento moral de los cuerpos arma-
dos se ha venido poniendo en evidencia como
uno de los mayores obstaculos para lograr
pronta y cumplida justicia. Sin llegar al
extremo de afirmar que la paz es el resultado
automatico de la justicia, la verdad es que la
Constitucién Politica de 1991 ha permitido
logros importantes. La vigilancia de magis-
trados y de jueces con la creacién del Consejo
Superior de la Judicatura, el control ético de
los cuerpos armados, y primordialmente la
accién alerta de los medios de comunicacion,
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2 abren perspectivas favorables para recuperar

la tranquilidad ciudadana aunque numerosos
ataques armados procastinen el logro de la

- paz.

El gobierno dicté los decretos. 2067, 2275,
2591, 2651, 2652, 2699, y 2700, de 1991,

¥ expedidos en virtud del articulo 50. transi-

torio de la Constitucién del 91, los cuales
buscan favorecer las soluciones transacciona-
les evitando la congestién de los juzgados y la
morosidad en las decisiones.

administracién de justicia en agil y eficiente,

~ la propia Constitucién en el articulo 230 dice:
~ "Los jueces, en sus providencias, solo estan

sometidos al imperio de la ley. 'La equidad, la

jurisprudencia, los principios generales del
¢ derecho y la doctrina son criterios auxiliares
¢ de la actividad judicial®

\:* En las deliberaciones de la Constituyente se
j insisti6 en abririe el paso a los fallos en
| conciencia, como la manera de garantizar la
f equidad y contribuir a la desburocratizacién
¢ del aparato judicial con mecanismos paralelos
% para la solucién de controversias privadas. No
J. se remontaron los delegatarios a las ventajas
que podria traer el derecho consuetudinario, .y
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la fuerza de la costumbre en la blsqueda de
criterios mas equitativos. Pero abrieron Ia
puerta en nuestra Carta Politica a la concilia-
cién y a la posibilidad de institucionalizar los
jueces de paz, asi como otras formas para
desjudicializar pleitos de diversa naturaleza.

La proliferacién de demandas, ha sido cata-
jogada como una de las causales de la moro-
sidad de los jueces que muchas veces conlleva
la desaparicién de pruebas y a la denegacnén
de justicia.

Al expedirse el Cddigo de Procedimiento Civil,
por medio de los decretos 1400 y 2018 de
1970, en su articulo 101 se reglamenté el
tema de la Conciliacibn en materia Civil,
norma que ha dado buencs resultados.

Al respecto, el distinguido catedratico Jairo 3
Parra Quijano comenta: "La audiencia de conci- 4
liacion puede adelantarse en los procesos .

ordinarios y en los abreviados, excepto en los
siguientes casos:

a) En la declaracién de pertenencia.

b) En el proceso de entrega de la cosa por el

tradente al adquirente, cuando el demandado

no se opone ni propone excepciones previas.

c) En el proceso de rendicidon provocada de

cuentas, por la dificultad que tendria el juez.
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d) En el proceso de rendicién espontinea de
cuentas.

e) En el proceso de pago por consignacién, si el
demandado no se opone, y el los casos reglados
en el numeral 2 del art. 420 del C.P.C.

f) En el proceso de declaracion de bienes
vacantes y maostrencos.

g) En el proceso de patronatos y capellanias.

h) En el proceso de restitucién de inmueble
arrendado.
i) Otros procesos de restitucién de tenencia.™

El mismo autor continda diciendo acerca del
momento procesal para la celebracién de la
audiencia: " El articulo 101 del C.P.C., dispone:
...luego de contestada la demanda principal y
la reconvencidn si la hubiere...! Ateniéndose a
la filosofia de la audiencia y dado que se
celebra aun en el caso en que el demandate
esté representado por curador ad litem, con
mayor razén cuando el demandado ha sido
notificado personalmente y no contesta la
demanda. La norma debe ser interpretada en el
sentido de que la audiencia se celebrard una
vez se haya vencido el término que se tiene
para contestar la demanda y la reconvencién,
en su caso, a fin de que trabada la relacién

‘ Jairo Parra Quijano. Derecho Procesal Civil, Tomo I,
parte general, p. 164. Editorial Temis. Bogotd 1992.
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juridica procesal, se proceda a adelantar dicha
audiencia.’

Respecto de las personas que deben concurrir
a la audiencia, el mismo tratadista dice lo
siguiente: "El juez citarA a demandantes vy
demandados para que personalmente concu-
rran, con o sin apoderado, a la audiencia, con
las finalidades indicadas en el articuio 101
del Cdédigo de procedimiento civil. De acuerdo
con el paragrafo 3° del articulo 101, 'En esta
etapa de la audiencia solo se permitira didlogo
entre el juez y las partes, y entre estas y sus
apoderados con el fin de asesorarlas para
proponer férmulas de conciliacién', por lo que
no cabe duda que el legislador prefiere que el
juez intente la conciliacién directamente
entre las partes. Y por esta misma razén en
esta etapa el Unico diadlogo permitido entre la

parte y su apoderado, tiene como fin brindar

asesoramiento para proponer formulas de
conciliacién.®

El articulo también establece que sera el juez

el encargado de fijar la fecha y hora para la

realizacién de la audiencia, ademas de deter-

minar las causales mediante las cuales se

5 Idem Ibidem. P, 165
$ Idem Ibidem
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puede excusar cualquiera de las partes para no

asistir a la misma. Y como consecuencia de
este acto, observa el Profesor Parra Quijano:
"El numeral- 2 del paragrafo 2° del articulo
101 del Cédigo de Procedimiento Civil esta-
blece: 'Excepto en los casos contemplados en
el numeral anterior, si alguno de los deman-

. dantes o demandados no concurre, su conducta

se considerara como indicio grave en contra de
sus pretensiones o0 de sus excepciones de
mérito, segln fuere el caso.'

"El juez apreciara la conducta indicada, al mo-
mento de la dictar la sentencia correspon-
diente si se trata de litisconsorcio voluntario;
si se trata de litisconsorcio necesario la
norma no puede operar.”

Se previé también una multa por la no compa-
recencia a la audiencia, que el maestro Parra
comenta de la siguiente manera: "Regla el
numeral 3 del paragrafo 2° del articulo 101
Tanto a la parte como al apoderado que no
concurran a la audiencia, o se retiren antes de
su finalizacién, se les impondra multa por
valor de cinco a diez salarios minimos men-
suales, excepto en los casos contemplados en

el numeral 1.

"Idem Ibidem P.167
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"La norma debe ser entendida en el siguiente
sentido: no se trata de la ausencia de la parte
o de su retiro de la audiencia, sino de las
personas que intergran la parte, ya que si
quien no asiste es un litisconsorte necesario,
a esa persona se le impondra una multa y si se
trata de un litisconsorte voluntario, a quien no
_haya asistido. En el litisconsorcio volun-tario,
cada litisconsorte, es practicamente una
parte. Lo mismo con relacién a los
apoderados"®

Términa el autor, esgrimiendo el siguiente
concepto acerca del tema: Conciliar significa
granjear los animos, atraer la benevolencia.
Unir, juntar componer y ajustar los animos de
los que estaban opuestos entre si. Conciliare
pacem inter cives: ajustar, poner paz entre los
ciudadanos".®

El articulo 101 del C.P.C., al que nos hemos re-
ferido, segun varios tratadistas, tiene su
origen en el codigo de Klein, reglamentario del
proceso austriaco. Otros autores, como Her-
nando Morales Molina, "afirman que se origina
en la audiencia del Reglamento legislativo e

? Idem Ibidem P.167
® Idem Ibidem P.169
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giudiziario per gli affari civile, expedido en
1834 por el papa Gregorio"®

Otra muestra de como el legislador co-
lombiano ha querido solucionar las contro-
versias de una manera pacifica es la que

. aparece consagrada en la legisiaciéon laboral;

el decreto ley 2158 de 1948 sobre el proce-
dimiento en los juicios del trabajo reglamenté
lo referente a la conciliacién. El principio
general es que ella puede intentarse en
cualquier tiempo, antes o después de presen-
tada la demanda. En el primer caso sera el
Inspector de Trabajo el encargado de cono-
cerlo. En el segundo, bajo la vigilancia del
Juez del trabajo. Al iniciarse la audiencia, el
funcionario, sin avanzar ningin concepto,
interrogara a los interesados acerca de los
hechos que originan la diferencia, para
determinar con la mayor precision posible los
derechos y obligaciones de ellos y los invitara
a un acuerdo amigable, pudiendo proponer
formulas al efecto.

10 cédigo Procesal Civil y Penal. Modelos para Ibe-
roamérica. Presentacién y coordinacién José Alma-
gro Norete. Minjusticia. Madrid, 1990
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La misma norma impide que la conciliacién
pueda intentarse cuando intervienen personas
de derecho publico.

El Congreso de la Republica dictd la ley 23 de
1991 en la cual se reglamenté nuevamente el
tema de la conciliacidbn en materia laboral.
Dicha reforma no ha entrado en vigencia, segun
su articulo 46; "Las disposiciones de este
capltulo entrardn a regir cuando el Gobierno
expida el Decreto que modifique la estructura
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
para garantizar el adecuado funcionamiento
del sistema de conciliacion obligatoria, vy
deroga las normas que le sean contrarias.
'Mientras entre a regir continuara funcionando
la conciliacion voluntaria existente en la
actualidad”. La misma Ley, en otros campos, ha
tenido desarrollos significativos, los cuales
en la actualidad tienen plena vigencia.

Esta ley se refirid a las autoridades de tran-
sito, que adquirieron las siguientes faculta-
des: "ARTICULO 18. EI articulo 236 del Cddigo
Nacional de Transitc Terrestre quedara asi:

‘Articulo  236. Los secretarios, inspectores
municipales y distritales de transito, y en su
defecto los alcaldes municipales y los
inspectores de policia, conoceran de las faitas
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ocurridas dentro del territorio de su
competencia, asi: En Unica instancia de las
infracciones sancionadas con multa hasta de
quince (15) salarios minimos, y en primera
instancia de las infracciones sancionadas con
multas superiores a quince (15) salarios

.minimos, 0 con suspensién o cancelacién de la

licencia para conducir, lo mismo que de las
Resoluciones en que se condene al pago de
perjuicios.’ '

"ARTICULO 19. El articulo 251 del Ct’?digo
Nacional de Transito Terrestre quedara asi:

'Articulo 251. Enlos eventos a que se refiere
el articulo anterior las partes podran conci-
liar sus intereses en el momento de ocurren-
cia de los hechos, o durante la actuacién
contravencional.’

'En tales casos se extenderd un acta que
suscribiran las partes y el funcionario que
participe en la conciliacién, la cual tiene
calidad de cosa juzgada, y presta mérito
ejecutivo. El Intra elaborara el correspon-
diente formato de acta.'

'‘La conciliacién pone fin a la actuacion
contravencional.”
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En relacion a los danos ocasionados por acci-
dentes de transito, la ley dijo lo siguiente;

"ARTICULO 20. El articulo 252 del Cédigo
Nacional de Transito Terrestre quedara asi:

'ARTICULO 252. Cuando se trate de daios
ocasionados a los vehiculos, inmuebles o
animales, en la resolucién que imponga la
sancién se condenara al responsable al pago de
los perjuicios en concreto.'

'Para tal efecto el inspector procedera a
liquidarios de acuerdo con el procedimiento
senalado en los incisos 1 y 2 del articulo 50
del cédigo de procedimiento penal.’

‘La resolucibn que imponga el pago de
perjuicios podrd ser acusada ante los tribu-
nales de lo contencioso administrativo, en
Unica instancia, una vez agotada la via guber-
nativa." :

El Gobierno Nacional, en la ley en mencidn,
también reglamenté la conciliacién en asuntos
de familia, asi:

"ARTICULO 47. Podra intentarse previamente a
la iniciacién del proceso judicial, o durante el
tramite de éste, la conciliacién ante el
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Defensor de Familia competente, en los
siguientes asuntos:

a) La Suspensioén de la vida en comln de los
conyuges; -

b) La custodia y cuidado personal, visita vy
proteccién legal de los menores;

¢) La fijacion de la cuota alimentaria;

- d) La separacion de cuerpos del matrimonio

civil o canénico;

e) La separacion de bhienes y la liquidacién de
sociedades conyugales por causa distinta de la
muerte de los cbényuges, y

f) Los procesos contenciosos sobre el régimen
econdmico del matrimonio y derechos suce-
sorales.” )

En los paragrafos correspondientes se dispone
que la conciliacion se adelantard ante el
Defensor de Familia que corresponda, segin la
asignacion de funciones dispuesta por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Ramiro Bejarano, al comentar los aspectos
civiles, comerciales y de familia de la ley 23
de 1991 observa: "como la audiencia prevista
en la nueva legislacion no estd contemplada
para todos los asuntos de Familia, en estos el

“tramite de la conciliacién seguird rigiéndose
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por las normas auténomas del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil o del Cédigo del Menor."!!

En lo referente a la conciliacién contencioso-
administrativa la ley 23 dijo:

"ARTICULO 59. Podran conciliar, total o par-
cialmente, en las etapas prejudicial o judi-
cial, las personas juridicas de derecho publi-
co, a través de sus representantes legales,
sobre conflictos de caracter particular y
contenido patrimonial que ante la jurisdiccidn
de lo contencioso administrativo se ventila-
rian mediante las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo."'?

La misma norma establece que no habrd
conciliacién en los asuntos que versen sobre
confliclos de caracter tributario.

' Desjudicializacién. Ley 23 de 1991. Ramiro Bejarano
Guzmin. De la conciliacién (Civil, Comercial, de
familia). P. 67. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.
Bogotd, 1991.

12 Jas acciones en referencia son las relativas a
accién de nulidad, accién de nulidad y restableci-
miento del derecho y accién de reparacién directa.
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"ARTICULO 60. Antes de la presentacién ante
la jurisdiccién Contencioso-Administrativa de
cualquiera de las acciones a que se refiere el
inciso 1% del articulo anterior, las partes
podran formular ante el fiscal de la corpo-
racion la correspondiente peticién, enviando
copia de ella a la persona que corresponda o al

§  particular segin el caso.’

'Dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de peticion, el Agente del Ministerio
Pdblico la calificard y si se encuentra serias y
razonables las solicitudes, citard a los inte-
resados para que concurran a la audiencia de
conciliacién el dia y a la hora que sedfale
dentro del mes siguiente a la fecha de la
citacién.’'

'Los interesados deberan presentar durante la
audiencia los medios de prueba de que dispon-
gan para sustentar sus pretensiones y enume-
raran, precisa y detalladamente, aquellos que
por no estar en su poder sblo haria valer en el
proceso judicial.'

'Si se lograre acuerdo, las partes suscribiran
un acta que refrendara el fiscal, la cual envia-

'rd inmediatamente a la seccién respectiva,

para que el consejero magistrado a quien le
corresponda por repartc defina si ella resulta -
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lesiva para los intereses patrimoniales del
Estado, o si puede hallarse viciada de nulidad
absoluta, caso en el cual dictara providencia
motivada en que asi lo declare, contra la cual
no procede recurso alguno.'

'El acta de conciliacion debidamente suscrita
y aprobada por el consejero o magistrado a que
se refiere el inciso anterior tendra efectos de
cosa juzgada y prestard mérito ejecutivo.”

"ARTICULO 61. Durante el término de la via
gubernativa, el tramite de la conciliacién,
suspenderd el de aquella durante un plazo que
no exceda de 60 dias.'

'Cuando no fuere procedente la via guberna-
tiva, o estuviera agotada, el procedimiento
conciliatorio suspendera el término de cadu-
cidad de la respectiva accion por un plazo no
mayor de 60 dias.'

'Paragrafo. No habra lugar a conciliacion cuan-
do la correspondiente accién haya caducado."

Los centros de- conciliacidn  constituyen
importante novedad en nuestra legislacién, en
orden a facilitar la transaccidn de los litigios
y a descongestionar los despachos judiciales.
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Al respecto, dice el articulo 66 de la Ley 23
de 1991: "Las asociaciones, fundaciones, agre-
miaciones, corporaciones y las Camaras de
Comercio due tengan un minimo de cien
miembros, y dos afos de existencia, previa
autorizacién del Ministerio de Justicia, y de
conformidad con los requisitos que éste

' reglamente, podran organizar sus propios

Centros de Conciliacidn, los cuales quedaran
sometidos a la vigilancia del Ministerio de
Justicia.'

'Paragrafo. Los Centros de Conciliacién de las
Camaras de Comercio establecidos antes de la
vigencia de la presente.ley, podrén continuar
ejerciendo la funcién conciliadora en los
términos aqui establecidos, y deberan ajustar
sus reglamentos a los requerimientos de la
misma."

. Dicha reglamentacién también establecié Ia
- obligatoriedad para que las facultades de
- derecho organizaran su propio Centro de
. Conciliacion conforme a lo previsto en la ley.
. (Art. 68).

- La norma es particularmente cuidadosa en las
. calidades que deben tener los conciliadores vy
" al respecto dijo: "ARTICULO 73. El conciliador
- deberd ser abogado titulado, salvo cuando se
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trate de consultorios juridicos, y en todo caso
de reconocida honorabilidad, calificado e
imparcial, y su labor sera la de dirigir libre-
mente el tramite de la conciliacién guiado por
los principios de imparcialidad, equidad vy
justicia.”

En guarda de la imparcialidad los conciliado-
res segln el articulo 74 quedan impedidos
para actuar en cualquier proceso judicial o
arbitral, relacionado con la misma materia.

La competencia de los conciliadores debera
atenerse a las siguientes normas contempla-
das en el texto legal: "ARTICULO 75. En los
centros se podran conciliar todas las materias
gue sean susceptibles de transaccién, desis-
timiento o conciliacién.’

'La conciliacién prevista en materia laboral,
de familia, civil, comercial y agraria, podra
surtirse validamente ante un centro de

conciliacion a los que se refiere la presente 1

ley, sustituyendo a aquellas para todos los
efectos legales. En estos casos la audiencia de
conciliacion podra realizarse antes de la
presentacion de la demanda, o en cualquier
estado del proceso, antes de la primera
instancia.’
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'La diligencia de conciliacién, surtida ante un

centro debidamente autorizado, suple la
establecida en el articulo 101 del C.P.C., pero
no las demas diligencias previstas en la

misma, para cuya evacuacion debera citar el
juez.”

. Respecto del procedimiento para la concilia-

cién el articulo 76 expresa el caracter confi-
dencial de la misma y su terminacién se
realizard de acuerdo con el ARTICULO 80 que
dice: "Ei procedimiento de conciliacién
concluye:

a) Con la firma del acta de conciliacién que
contenga el acuerdo al que llegaron las partes,
especificando con claridad las obligaciones a
cargo de cada una de ellas, la cual hace
trdnsito a cosa juzgada y presta mérito eje-
cutivo.

b) Con la suscripcién de un acta en la que las
partes y el conciliador dejen constancia de la
imposibilidad de llegar a un acuerdo concilia-
torio.”

. En lo que se refiere a la congciliacion en
. ‘equidad la ley dice:
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Articulo 82. Los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial de Jurisdiccién Ordinaria“ de
las ciudades sede de éstos y los jueces prime-
ros del mayor nivel jerarquico en los demas
municipios del pafs, elegiran conciliadores en
equidad de listas que presenten para su
consideracidn las organizaciones civicas de
los correspondientes barrios, corregimientos
y veredas que la conforman.

La seleccion de los candidatos se hara con la
colaboracién de la Escuela Judicial "Rodrigo
Lara Bonilla".

Ei pago de honorarios a los conciliadores en
equidad exige sujetarse a la norma siguiente:

Articulo 83. El ejercicio de las funciones de
conciliador en equidad se realizard en forma
gratuita, teniendo en cuenta que el nombra-
miento constituye especial reconocimiento at
ciudadano de connotadas calidades.

En lo relativo a la competencia la ley dice:

Articulo 85. Los conciliadores en equidad
podran actuar en todas las materias que sean
susceptibles de transaccién, desistimiento ©
conciliacién. '

DIEGO URIBE VARGAS 197

.Artl'culo 86. Cualquiera de las partes podra

pedir que el conciliador en equidad haga
comparecer a la otra, para que se intente un
arreglo amigable del litigio.

El conciliador citard a la otra parte para que
concurra al sitio que él sefale, a fin de

i - realizar la audiencia de conciliacién, el cual

podra ser un despacho oficial que se le
facilite para el efecto, un centro comunal, una
institucién educativa o su propia residencia.

Por el decreto 2651 de 1991 se expidieron
normas transitorias para descongestionar los
despachos judiciales, las cuales tuvieron
vigencia por 42 meses y luego fueron prorro-
gadas.

"EI ARTICULO 20. dice: En los procesos en que
no se haya proferido sentencia de primera o
Unica instancia, que versen total o parcial-
mente sobre cuestiones susceptibles de tran-
saccion, distintos de los laborales, penales y
contenciosos administrativos y de aquellos en
los cuales alguna de ias partes estuviere
representada por curador ad-litem, las partes
de comln acuerdo, pueden pedir al juez que
aquellas se sometan a tramite de conciliacidn,
y que si esta fracasa o fuere parcial, a
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posterior arbitramento salve que acuerden
acudir a amigable composicién.' o

'La anterior solicitud también podra formular-
se en los procesos de ejecuciéon en los que se
hayan propuesto excepciones de mérito.'

'‘Cuando existan tramites o incidentes pro-
puestos por terceros, el juez conservarj
competencia para resolverlos y en general
para todo lo relacionado con medidas caute-
lares.'

'Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este
articulo las partes podran acudir directamente
al proceso arbitral.”

La ley 81 de 1983 modificé los articulos
pertinentes del Cédigo de Procedimiento Penal
en relacién a la conciliacién. El articulo 38
del C. P. P., modificado por e! 60. de la ley en
mencién, dice: "Cenciliacién durante la etapa
de la investigacién previa o del proceso. A
solicitud del imputado o procesado y/o los
titulares de la accién civil, el funcionario
judicial podrd disponer en cualquier tiempo la
celebracion de audiencia de conciliacion, en
los delitos que admitan desistimiento y en los
casos previstos en el articulo 39 de este
codigo.
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"En todos los casos, cuando no se hubiere
hecho solicitud, en la resolucién de apertura
de investigacién el funcionario sefialara fecha
y hora para la celebraciébn de audiencia de
conciliacién, que se llevara a cabo dentro de
los diez (10) dias siguientes.""Obtenida la

conciliacién, el Fiscal o el juez podra suspen-

der la actuacién por un término maximo de
treinta (30) dias. Garantizado el cumplimiento
del acuerdo, se proferird resolucién inhibi-
toria, de preclusién de la instruccién o cesa-
cidon de procedimiento."Si no se cumpliere lo
pactado, se continuard inmediatamente el tra-
mite que corresponda. "No es necesaria
audiencia de conciliacion cuando el perjudi-
cado manifieste haber sido indemnizado o
haber estado de acuerdo con el monto pro-
puesto por quien debe indemnizar. "Paragrafo.
Limite de las audiencias. No se podran realizar
mas de dos audiencias de conciliacién, ni
admitirse suspension o prérroga del término
para cumplir o garantizar el cumplimiento del
acuerdo.”

Segin lo anterior, solo son desistibles los
delitos que requieren querella de parte y que
estan enumerados en el articulo 33, del C. P. P.
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que fué modificado por el 20. de la ley 81 de
1993.13

13 Delitos que requieren querella de parte. Para
iniciar la accién penal serd necesario querella o
peticién de parte en los siguientes delitos: infidelidad
a los deberes profesionales (articulo 175 C.P.); usura
y recargo de ventas a plazo (articulo 235 C. P.);
incesto (articulo 259 C. P.); bigamia (articulo 260 C
P.); matrimonio ilegal (articulo 261 C. P.); suspensién,
alteracién o suposicién del estado civil (articulo 262
C. P.); inasistencia alimentaria (articulos 263, 264 y
265 C. P.); malversacién y dilapidacién de los bienes
(articulo 266 C. P.); acceso carnal mediante engafio
(articulo 301 C. P.); acto sexual mediante engafio
(articulo 302 C. P.); violacién de comunicacién
(articulo 288 C. P); injuria (articulo 313 C. P.);
calumnia (articelo 314 C. P); injuria y calumnia
indirecta ‘(articulos 315 y 316 C. P.); injuria por via de
hecho (articulo 319 C. P.); injurias reciprocas
(articulo 320 C. P.); emisién y transferencia ilegal de
cheques cuando la cuantia exceda de diez salarios
minimos legales mensuales (articulo 357 C. P.);
aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito,
cuando la cuantfa de lo aprovechado supere los diez
salarios minimos mensuales legales (articulo 361 C
P.); abuso de confianza cuando la cuantfa exceda de
diez salarios minimos legales mensuales (articulo 358

C. P.); del dafio en bien ajeno cuando la cuantia .

exceda a diez salarios minimos legales mensuales
(articulo 370 C. P.); de la usurpacién (articulo 365 a
368 C. P.); invasién de tierras o edificios (articulo 367
C. P.); perturbacién de la posesién sobre inmuebles
(articulo 368 C. P.); lesiones personales sin secuelas,
que produjeren incapacidad para trabajar o enfer-

DIEGO URIBE VARGAS 201

Los excelentes resultados alcanzados por la
conciliacién, constituyen muestra importante
de la bondad de la medida, y de manera par-
ticular, indican la trascendencia de continuar
extendiéndola a otras esferas.

El arbitramento es de vieja data en nuestro

pais, y tiene su antecedente en la clausula
compromisoria de la ley segunda de 1938. En
su articulo 2% dice: "Se entiende por cladsula
compromisoria aquella por virtud de la cual
las partes que celebran un contrato se obligan
a someter a la decisidon arbitral todas las
diferencias que de él puedan surgir o alguna de
ellas". )

Esta normatividad fue modificada mediante el
decreto 2279 de 1989 que a su vez se
modificé por la ley 23 de 1991 y el decreto
2651 del mismo afo. Dichas normas disponen
lo siguiente:

Articulo 1% Modificado. Ley 23 de 1991. art.
96. "Podran someterse a arbitramento las
controversias susceptibles de transaccién que
surjan entre personas capaces de transigir. El

medad que pasare de treinta (30) dias sin exceder dc
sesenta {60).
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arbitramento puede ser en derecho, en
conciencia o técnico.

'Los conflictos surgidos entre las partes por
razon de la existencia, interpretaciéon, desa-
rrollo o terminacién de contratos de arrenda-
miento, podran solucionarse a través de la
justicia arbitral, pero los aspectos de ejecu-
cién que demanden las condenas en los laudos
deberan tramitarse ante la jurisdiccién
ordinaria”.

"Articulo 20. Por medio de! pacto arbitral, que
comprende la clausula compromisoria y del
compromiso, las partes se obligan a someter
sus diferencias a la decisidn de arbitros,
renunciando a hacer valer sus pretensiones
ante los jueces.

La clausula compromisoria puede estipularse
para someter a la decisiébn arbitral, todas o
algunas de las diferencias que se susciten en
relacidbn con un contrato determinado; si estas
no se especificaren, se presumird que la clau-
sula compromisoria se extienda a todas las
diferencias que puedan surgir de la relacién
contractual.

El compromiso puede pactarse una vez surgido
el conflicto, antes o después de iniciado el
proceso judicial; en este Gltimo caso mientras
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no se haya dictado sentencia de primera
instancia”.

Articulo 3o0. Las partes deberan acordar el
pacto arbitral en cualquier documento con
inclusién de telegramas, télex, fax u otro

. medio semejante en el que manifiesten

explicitamente su propdsito de someterse a
decision arbitral.

El inciso segundo fue derogado por la ley 23
de 1991 art. 97. Derdgase el inciso segundo
del articulo tercero del decreto 2279 de 1989.

Articulo 40. La clausula compromisoria que se
pacte en documento separado del contrato,
para producir efectos juridicos debera expre-
sar el nombre de las partes e indicar en forma
precisa el contrato al que se refiere.

El profesor Arturc Valencia Zea precisa de la
siguiente manera los efectos de esta cldusula
como del compromiso: "acuerdo de dos ¢ mas
personas de someter a la decisién de arbitros
las controversias susceptibles de transaccion.
Dicho acuerdo implica que las partes re-
nuncien a hacer valer sus respectivas
pretensiones ante los jueces, pero no a la
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ejecucién de la sentencia que profieran los
arbitros"',

En cuanto a la amigable composicion, las
normas vigentes determinaron lo siguiente:
"Articulo 51. Por la amigable composicién, se
otorga a los componedores [a facultad de
precisar, con fuerza vinculante para las
partes, el estado y la forma de cumplimiento
de una relacién juridica sustancial suscep-
tible de transaccién.’

'Si las partes estuvieren de acuerdo designa-
ran los amigables componedores o deferirdn su
nombramiento a un tercero.”

Observado en su conjunto las leyes y los de-
cretos citados, puede encontrarse que el cons-
tituyente no solo reforzd la administracién de
justicia, dotandola de instituciones que ga-
ranticen la celeridad en las decisiones, sino
que se desenvolvieron mecanismos de tran-
saccidn, tanto en la esfera del derecho penal,
civil, contencioso-administrativo, transito,
familia y laboral, aunque este Ultimo no ha
alcanzado todavia plena vigencia.

14 valencia
Bogota,

Zea Arturo. Coniratos. P. 205. Temis.

i

CAPITULO VIl

EL DERECHO A LA PAZ ES LA GARANTIA
DE LA VIDA Y DE LA LIBERTAD

Se ha venido discutiendo lo concerniente al

desarrollo legal del derecho a la paz, como

consecuencia de la nueva Carta politica, donde

I este se consagré como derecho y deber’.

Bien lo sostiene Gilma Tatiana Rincén Covelli:
"No es potestad del presidente de la Replblica
definir cdmo se ejerce el derecho a la paz por
cada uno de los colombianos, como se ha regu-
lado en la actual ley de orden publico (Articulo
15 de la ley 104 de 1993), no es exclusividad
de los movimientos insurgentes hablar sobre
las condiciones para realizar la paz. No es
responsabilidad de los grupos, defensores o
teéricos de los derechos humanos proponer

B criterios o condiciones para hacer la paz. Es

derecho y deber de cada colombiano, como
titular directo del derecho a la paz, definir su
contenido, sehalar las condiciones de su
ejercicio y construir los mecanismos para su
garantia y cumplimiento. No se requieren de
instrumentos juridicos especializados para

! proyecto presentado a la Asamblea Nacional Cons-

tituyente por el delegataric Diego Uribe Vargas.



208 EL DERECHO A LA PAZ

para dotarlo de elementos coercitivos y me-
didas eficaces de salvaguardia, requiere Ia
movilizacidn de la sociedad civil que por
mucho tiempo ha permanecido inactiva. La
aparicion en el pais de organismos no guberna-
mentales, en orden a defender los derechos
humanos, ademas de la proliferacion de testi-
monios orientados a analizar la realidad
nacional, buscan movilizar a la opinién puablica
en favor de la paz, congregandose en torno de
su valor teérico y practico. Pareciera como si
la contribucién ciudadana a la paz emergiera
como valor permanente, dejando de ser sélo el
compromiso de las autoridades en los distin-
tos niveles administrativos.

Desde el mes de abril de 1995, el Comité Ope-
rativo del seminario nacional "Paz integral vy
Sociedad civil', junto con el Comité de bus-
queda de la paz y la Red nacional de iniciati-
vas contra la guerra y por la paz, han promo-
vido la convocatoria de seminarios regionales
y sectoriales en los cuales se reclama la par-
ticipacién de los alcaldes, gobernadores,
concejales, diputados, parlamentarios, perso-
neros, el defensor del pueblo, el procurador,
procuradores y fiscales regionales, obispos,
sacerdotes, organizaciones sociales y gremia-
les, minorias étnicas, sectoriales, periodis-
tas, rectores y profesores de universidades,
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intelectuales, partidos y movimientos politi-
cos, personalidades democraticas, y "en fin, de
fodas aquellas instituciones Yy personas que
estan en disposicién de contribuir a desarro-
flar un gran movimiento por la seguridad
ciudadana".

' Los objetivos que se han perseguido, segun los

propios coordinadores, son el estimular la
reflexibn serena sobre las experiencias y
caminos para la paz, aprendiendo "a escuchar-
nos reciprocamente, abandonando los esque-
mas de verdades absolutas y tratando de
encontrar una verdad sintesis”".

Cultura y pedagogia hacia la paz pueden consi-
derarse como el instrumento mas apto para
conseguir la humanizacién de la guerra me-

§ diante el derecho internacional humanitario y

las perspectivas y conveniencia de la veedu-
rfa y mediacién internacional en el conflicto
armado. El intento de dejar solo en manos de
las gentes de armas el problema de la armonia
y tranquilidad ciudadanas, choca con el propé-
sito muchas veces manifestado de conseguir
la paz negociada, inclusive tomando los mode-
los internacionales como El Salvador y Guate-

‘mala, por las exitosas experiencias logradas.
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La misma Constitucién de 1991 calificada
como la estructura juridica lHamada a favore-
cer la participacidon ciudadana, ofrece amplio
campo de posibilidades a todas aquellas fuer-
zas civicas y no gubernamentales, que deseen
contribuir al logro de la paz.

Se debe destacar que tanto en las reuniones de
tipo nacional, como en foros y talleres
efectuados en distintas ciudades, la presencia
de fuerzas que hasta ahora permanecian mar-
ginadas, hallan oportunidad de opinar y con-
tribuir con iniciativas. Las mujeres retoma-
ron su responsabildad. La iglesia, los sindi-
catos, los campesinos y los profesionales
independientes, han venido actuando con
desinterés y patriotismo.

Las voces a favor de reformas en los sectores;
agrario, educativo, politico y econdémico han
pretendido dinamizar el concepto que la paz no
sdlo es el silencio de las armas, sino el

esfuerzo conjunto para construir una sociedad - E

mas justa.

Los proyectos de parte del Ministerio de De-
fensa para institucionalizar las Cooperativas
de Seguridad, aunque parezca como iniciativa
para buscar {a paz y consolidarla, su efecto
sera el contrario, ya que la violencia induce a
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la violencia, y la experiencia muestra hasta
que punto es prohijar nuevos crimenes con el
estimulo exclusivo de la fuerza fisica.

Desde otro angulo el profesor Umana Luna
sostiene "la paz debe partir de la soberania a
lo externo y de la justicia social a lo interno,

- 0 sea del andlisis de la dependencia y del

policlasismo”.

Nadie puede dudar que la construccién de la
nueva sociedad sin violencia, sin barbarie,
debe partir del presupuesto de un orden justo,
donde la rama jurisdiccional disponga de todos
los elementos indispensables para su cabal
operancia. La impunidad ha alimentado los
mayores desdrdenes de la republica y solo la
accion serena de los jueces y de los
gobernantes en orden a forjar el estado social
de derecho, pueden lograr que se estirpen las

‘# verdaderas causas de la crisis que vive

Colombia.

Cuando el ministro Horacio Serpa Uribe se
refiri6 durante la instalacién del seminario
nacional "Paz integral y sociedad civil",
efectuado en Bogotd en junio de 1995, observé:

"Sabemos que la paz no se consigue con

formulas magicas y calcando modelos exitosos
de otros paises ni menos a través de acciones
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exciusivamente militares. Creemos en la paz
integral, fruto de acciones muitiples ‘que
involucren el conjunto del estado y al grueso
de la nacién®.

Angelino Garzén, coordinador del mismo semi-
nario, dijo: "Lo que buscamos con todos estos
eventos, es por una parte, contribuir a esti-
mular una reflexidbn serena sobre las expe-
riencias y caminos para la paz, aprendiendo a
escucharnos reciprocamente. En fin, afirman-
donos en la pedagogia de la tolerancia y en el
convencimiento de que la paz requiere genero-

sidad, amplitud y una gran dosis de paciencia

para ir tejiendo una suma de voluntades de
todos los que estamos decididamente por ella,
un espacio de reflexibn comdn con los que
estdn pasivos, escépticos o que sencilla-
mente no creen o estan en contra de la paz"

La labor de la iglesia catélica ocupa en este
repaso, papel de primer orden, no solo bajo la -
inspiracion del presidente de la Conferencia -
Episcopal, monsefior Pedro Rubiano Saenz, sino

de la totalidad de obispos y del clero. Cuando
el Presidente de la Republica anuncié la sus-
pensién de la Consejeria para la paz, preci-
samente el arzobispo de Bogotda y presidente
de la conferencia espiscopal, convocd a la
constitucién de un grupo independiente
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denominado ‘Comisién de acercamiento vy
reconciliacién' para proseguir en el camino de
las soluciones negociadas e invitar a todos los
sectores a'zados en armas a buscar la aproxi-
macién indispensable para un entendimiento
como esfuerzo solidario.? Cabe también reca-

bar el hecho de que los movimientos indigenas

han venido contribuyendo a dichos trabajos.

Desde el comienzo del gobierno del presidente
Ernesto Samper, el mandatario se preocupé por
el tema de la humanizacién de la guerra, el
cual habia sido intentado en otras oportuni-
dades, pero que el propio presidente Virgilio
Barco frustré tajantemente, al impedir que el
Congreso Nacional se ocupase de ratificar los
protocolos de Ginebra de 1977 que extienden
sus beneficios a los conflictos internos.

Primero la discusion en las Camaras legisla-
tivas y luego la aprobacién que impartiera la
Corte Constitucional, permiten que Colombia
esté -obligada a aplicar los principios del

3 La Comisién estd constituida de la siguiente forma:
Monsefior Pedro Rubiano Sdenz como presidente;
monsefior Luis Romero, obispo de Facatativd; Augusto

- Ramirez Ocampo, Diego Uribe Vargas, Alvaro Leyva

Durian, Ana Mercedes Goémez de Mora, Alfredo
Vizquez Carrizosa, Jorge Méndez Munévar, General
(r) Gerardo Ayerbe Chaux y Angelino Garzén.
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derecho internacional humanitario a iog
actuales fendmenos de violencia, no sélo en
época de estados de excepcién, cuando son
obligatorios constitucionaimente, sino en todo
tiempo .

Bien se dice que el derecho internacional
humanitario no produce de inmediato la paz,
pero tampoco hay duda que el desconoci-
miento de los derechos humanos y la violencia
indiscriminada, contribuyen a multiplicar las
acciones bélicas y a enardecer los Animos de
las partes en conflicto.

Desde el siglo pasado, cuando se comenzé a
elaborar el conjunto de normas humanitarias,
bajo la inspiracién de la Cruz Roja Internacio-
nal, se han puesto en vigencia numerosos
tratados en orden a proteger a la poblacién
civil de los efectos de la guerra.

Es cierto que en muchos de los conflictos de la
hora presente se han multiplicado las atroci-
dades, ilegando a extremos de barbarie.

Pero también es probable que al regularizar

los conflictos armados, y sustraer de ellos a -

la poblacién indefensa, no supone Unicamente
la aplicacién de principios ordenadores al
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conflicto, sino la contribucién para alcanzar
progresivamente la seguridad.

La posibilidad, que la Cruz Roja Internacional
u otro organismo de total neutralidad compro-

'bada, puedan ejercer la veeduria, ya para

garantizar las treguas o para supervigilar los
acuerdos pacificos, constituiria avance signi-
ficativo. El incremento y la brutalidad de cier-
tas luchas no sélo exasperan los animos, sino
que dificultan el armisticio honorable. Sin
exagerar, se puede decir que la Cruz Roja
Internacional ha cumplido papel valiosisimo
en la humanizacién de los conflictos, no solo
internacionales, sino domésticos. La impar-
cialidad del Comité Internacional de ia Cruz
Roja, es la mayor prenda de garantia.

Ensefiar la paz es prospectar un futuro esta-
ble, y contribuir a la vida digna, es protecciéon
contra quienes favorecen el cacs y ia intole-
rancia.

Igualmente, se ha constituido el grupo encabe-
zado por el médico antioqueio Luis Carlos
Restrepo, quien viene laborando acerca del
proyecto para desarrollar legalmente el dere-

- cho a la paz. Su punto de partida es conseguir

que por medio de mas de un millén de firmas
se avoque el estudio de la ley estatutaria, que
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podria confirmar el caracter de derecho
fundamental de la paz y de los deberes que le
son anejos.

El Instituto Luis Carlos Galan para el desarro-
llo de la democracia, también ha colaborado
eficazmente dentro del plan de iniciativas
para la paz. Su director, el profesor Ricardo
Sanchez Angel, ha promocionado mesas redon-
das y numerosas publicaciones al respecto.

"Como consecuencia de esta ley, dicen los
autores del proyecto, todo ciudadano indivi-
dualmente considerado o asociado en organi-
zaciones sociales de diferente tipo, tendra
derecho a ser reconocido por el estado como
gestor civil de paz si cumple con la exigencia
de estar desarrollando en zonas de conflicto el
papel de dinamizador de la convivencia
politica".

El articulo 3o0. dice: "Principios. La paz se
inscribe en el marco de los siguientes prin-
cipios:

a) Integralidad: la paz es un conjunto de
politicas integrales contra la viclencia que
propenden a la superacidn de la guerra, ia
intolerancia y la criminalidad.

b) Responsabilidad: la consecucién de la paz
es una misidon de la comunidad y del poder
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publico, particularmente del Presidente de la
Republica, quien simboliza la unidad nacional,
al tenor del articulo 188 de la Constitucion,
asi como de los gobernadores y alcaldes de sus
jurisdicciones.

c) Participacién: la paz implica la participa-
cidn activa y democrética de toda la sociedad
civil.

d) Gradualidad: la paz, no obstante ser un fin
integrai, se conquista cada dia, en orden a de
lograr progresivamente unas mejores condi-
ciones de vida pacifica"

Mediante el articulo 40. se dispone: "Derecho a
la paz. La paz es un_derecho que implica la

facultad de todas las personas para participar

activamente en su consecucién y goce.

"La sociedad civil participara activamente en
la construccion de la paz, proponiendo y reali-
zando dialogos y férmulas de conciliacién ante
los conflictos, ejerciendo ademas vigilancia a
los procesos y acuerdos de paz.

"Los particulares tienen derecho a exigir de
las autoridades lo siguiente:

a) Un compromiso permanente por la paz, cuyo
desconocimiento puede ser tutelado.

b) La convocatoria de los com:tes territoria-
les de paz.
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c) La adopcién de los planes de paz, de que
trata esta Ley.

d) El acceso a toda informacién sobre la paz,
que no tenga el caracter de reservada por la
ley, mediante el ejercicio del derecho de
peticién.

e) La sancién politica, penal, disciplinaria y
patrimonial de los servidores que no cumplan
con lo dispuesto en esta Ley"

Aspecto fundamental que puede leerse en el
borrador del proyecto de ley estatutaria por el
cual se regula el articulo 22 de la Constitu-
cion, es el énfasis en los deberes.

"Articulo 50. Deber de la paz. La paz es un
deber de las autoridades y de los particulares.
El deber de la paz de cada persona es la
contrapartida del derecho a la paz de los
demas.

"El incumplimiento .de los deberes de la paz
serd causal de mala conducta de las autori-
dades, sin perjuicio de las demas sanciones
pertinentes.

"El incumplimiento de los deberes de la paz
por parte de los particulares dara lugar a las
sanciones de policia y demdas sanciones
previstas por ia ley"
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Lo anterior se compagina y respalda en la
opinidn siguiente: "La paz, en manos del
gobierno y de los grupos alzados en armas
nunca ha alcanzado su verdadera dimension
como norma moral orientadora de comporta-
mientos y compromisos y por el contrario, se
ha ido convirtiendo, poco a poco, en un bien
abstracto y lejano para el comin de los
colombianos. En un bien inalcanzable y cuyo
manejo se ha entendido como reservado a los
"expertos" y a los que tienen en sus manos el
poder para decidir. La realizacién de la paz se
ha ido alejando de la decisién cotidiana y se
ha convertido en un problema que primor-
diaimente se discute en los consejos de
seguridad y muy escasamente en escenarios
publicos y vdlidos como podria ser el
escenario del Congreso de la Repulblica o
simplemente, el de las calles. Es un tema tabu
que genera resquemores Yy para quienes lo
plantean por fuera de los escenarios o0 espa-
cios autorizados y controlados expresamente
por el gobierno nacional, se convierte en razén
suficiente para ser estigmatizado como "sub-
versivo" o "amigo" o “colaborador” o "cémplice"
o "estafeta” de los subversivos". Tal es la
opinién con que Gilma Tatiana Rincén respalda
la conveniencia del articulado.

* Gilma Tatiana Rincén Covelli. Op cit. p 29 y 30.
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La misma autora, mas adelante, agrega: "Abo-
gar por la paz y asumir su defensa, promocion
y proteccién se ha entendido por el gobierno
nacional como intromisién en asuntos reser-
vados a la exclusiva decisién del Presidente y
por las Fuerzas Armadas como sinénimo de
lucha guerrillera.

"A su vez, quienes desde la sociedad civil por
la paz y por su ejercicio son considerados por
los movimientos insurgentes esencialmente
como "amigos” a utilizar o como "enemigos" a
combatir, dependiendo si el momento ha sido
definido como de paz o de guerra

"En definitiva, cada colombiano ha quedado
alinderado en uno de los bandos enfrentados
por la decisidon unilateral y arbitraria de quie-
nes, con el poder de las armas -las del Estado
o las de los insurgentes- se han abrogado el
derecho a definir que es la paz, cuando y cémo
‘se realiza">

En cuanto a los deberes, el proyecto de ley
estatutaria prevé lo siguiente:

"Articulo 60. Deberes de las autoridades. Las
autoridades de la Repuiblica tienen los

51dem ibidem.
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siguientes deberes en relacién con la bus-
queda, consecucién y mantenimiento de la paz:

"a) el Presidente de la Replblica, los Goberna-
dores y los Alcaldes deberan presentar un plan

“integral de paz que se articule a las politicas
.de lucha contra la violencia y a los planes de

desarrolio. Los planes tendrdn la misma vigen-
cia de los respectivos mandatos y se elabora-
ran de manera concertada, recogiendo las pro-
puestas de los Comités de Paz.

"Los planes territoriales de paz, en lo atinente
al tratamiento de conflictos con grupos insur-
gentes, narcotraficantes, paramilitares vy
otros grupos al margen de la ley, se supedi-
tardn a la politica trazada por el Presidente
de la Replblica de conformidad con la Consti-
tucién Nacional. Para los conflictos ciudada-
nos del ambito local o seccional, las auto-
ridades territoriales deberéan elaborar pro-
puestas especificas de solucibn a dichos
conflictos.

"b) El Presidente de la Republica, los go-
bernadores y alcaldes deberan presentar ante
el Congreso de la RepUblica, las asambleas y

- concejos, respectivamente, un detallado in-

forme anual de paz, en la primera semana de
sesiones ordinarias de cada una de estas
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corporaciones, que incluya la evaluacién del
estado de orden pablico, la situacidn de los
derechos humanos y la eficacia de las medidas
adoptadas en el Gltimo afo.

"c) El Congreso de la Republica estudiara por
lo menos una vez al afo la evolucidn de los
procesos de paz, mediante la citacién vy
requerimiento de los Ministros responsables
de la gestién de los procesos de paz, de con-
formidad con el numeral 80. del articulo 135
de la Constitucion. Igualmente e! Congreso de
la Repulblica realizard una sesién especial
anual sobre la paz, para lo cual emplazard a
los servidores y particulares involucrados en
el proceso de paz, segin lo autoriza el articulo
137 de la Carta Politica.

"d) El Congreso de la Repuiblica, el Procurador
General de la Nacidn, la Fiscalia General de la
Nacién y el Defensor del Pueblo presentaran un
informe anual sobre sus gestiones en materia
de paz, de acuerdo a sus respectivas compe-
tencias.

"e¢) Los presidentes de los comités de paz

informaran publicamente a nivel nacional o en

la respectiva entidad territorial, segin el
caso, el resultado de sus gestiones y la
eficacia que hayan tenido ante las autoridades
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responsables de la aplicacion de sus
decisiones.

"f) Los servidores publicos deberan identificar
preventivamente conflictos que puedan aten-

‘tar contra la paz e informar, si es del caso a
la autoridad competente, quien debera incluir

tales eventos en sus informes anuales, plan-
teando soluciones al efecto”

Lo anterior se complementa con los deberes de
los particulares que ademas de los sefialados
en el articulo 95 de la Constitucién "deberan
adoptar permanentemente conductas pacifis-
tas en sus relaciones. ordinarias, como por
ejemplo a nivel familiar, de vecindario, de
estudio, de trabajo y recreacién, asi como en
la relacién con el ambiente”

La lista de deberes civicos enunciados recuer-
da el texto de las primeras constituciones
regionales, que a partir de 1811 se expidieron
en nuestro pais. La interaccién de normas
coercitivas de origen legal se ven esta vez
entrelazadas con principios éticos.

La creacién del Comité Nacional de Paz como

~organismo asesor del Presidente de la Repu-

blica, es una de las normas operativas del
proyecto: '



224 EL DERECHO A LA PAZ

"Articulo 90. Funciones. Son funciones del
Comité Nacional de Paz:

"a) Asesorar de manera permanente al Presi-
dente de la Replblica en materias relacio-
nadas con la paz.

"b) Discutir y plantear salidas politicas al
conflicto armado en Colombia y ponerlas en
consideracién del Presidente de la Reptblica y
de la opinién publica.

"c) Servir de mediador enitre las partes en
conflicto armado, con el consentimiento del
Presidente de la Republica, pudiendo proponer
la constituciéon de una veeduria internacional.

"d) Convocar a la ciudadania para presentar
proyectos de ley sobre la paz

*e)} Velar por la adopcion y efectividad de las
normas internacionales sobre derechos de las
partes combatientes y de la poblacidn civil en
los conflictos armados, particularmente de
los Protocolos | y 1l de 1977, adicionales a las
Convenciones de Ginebra de 1949.

"f) Emitir concepto posterior sobre la declara-

toria de los estados de excepcién constitu-
cional.
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"'g) Promocionar una politica de pedagogia por

la paz en tfodo el pais.

"h) Las demas que le atribuya la ley"

En cuanto a los integrantes del Comité Nacio-

nal de Paz, el proyecto contempla larga lista

" gue va desde varios ministros del despacho,

hasta el presidente de la conferencia episco-
pal, incluyendo representantes de los gremios,
centrales obreras, organizaciones no guberna-
mentales de derechos humanos, grupos campe-
sinos, indigenas y representantes de las
universidades pulblicas y de los grupos
reinsertados. .

Bien se podria dejar a los decretos reglamen-
tarios la forma de escoger a los miembros de
la Comision Nacional de Paz buscando primor-
dialmente que su composicién tenga sentido
netamente operativo y se evite el paralelismo
con jos drganos de representacién popular.

Al lado del Comité Nacional de Paz, se prevé la
institucionalizacién del Alto Comisionado a
nivel administrativo de los consejeros presi-
denciales. En cuanto los comités departa-

‘mentales y municipales de paz, presididos por

gobernadores y alcaldes, respectivamente, se
dispone que sus funciones seran similares a
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las del Comité Nacional. Las propuestas que
formulen de manera concertada seran presen-
tadas al Presidente de la Replblica y a las
demas autoridades, segiln el caso, .quienes
informaran al respecto al Congreso Nacional.

No se debe pasar de largo acerca del contenido
del articulo 16. que dice: "Instancias locales
de conciliacién. Los jueces de paz y los
mediadores comunitarios seran instancias de
conciliacibn para la resolucién directa de
conflictos que alteren la paz en las comunas y
corregimientos. Las autoridades competentes
reglamentaran la materia de conformidad con
la Constitucion y la ley, y adoptaran las
medidas presupuestaies y administrativas
necesarias para la aplicacién efectiva de
estos mecanismos"®.

En lo que se refiere a las instancias locales de
conciliacién el articulo exige la reglamen-
tacion legal de los jueces de paz y de los

mediadores comunitarios, en consonancia con -

el compromiso pacifista que vincula a todos
los estamentos de la sociedad.

8 El deber de la paz. Encuentro por la reglamentacién

del articulo 22 y en apoyo a la mediacién de la iglesia.
Proyecto de ley estatutaria por la cual se regula el
articulo 22 de la Constitucién. Mesa de trabajo por la
paz. Santafé de Bogoti. sf.
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Este proyecto de reglamentacion del derecho a
la paz quedaria incompleto sin referencia
explicita a la condenacion de la violencia en
los distintos medios de comunicacién, los
cuales, con simetria inimaginable, se ocupan

‘hoy de difundir una pedagogia de los métodos

violentos. La exaltacién de los odios raciales,
y de manera generalizada el imperio de la
violencia en la vida cotidiana, constituyen
caracteristica de nuestro tiempo, que paulati-
namente ha ido invadiendo esferas de la priva-
cidad que antes les eran vedadas. La televisién
es ejemplo de ello.

La generacién actual tiene el deber de reme-
morar la manera como fue prepariandose el
clima de conflicto que desembocd en la segun-
da guerra mundial. La declarada persecucién a
los judios, el nacimiento de una xenofobia con
caracteres brutales, y de manera especial, la
propaganda a la guerra a nombre del nazismo
fueron el caldo de cultivo que desembocd en el
helocausto de 1939.

Tal fendmeno ha adquirido manifestaciones
diversas. Es probable que los métodos actuales
sean mas sofisticados y las campaiias a favor

® de la discriminacién asuman ropajes diferen-

tes. Durante el periodo de la guerra fria tales
manifestaciones se disfrazaban en la presunta
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lucha contra el comunismo totalitaric y a
nombre de la defensa de la civilizacién de
occidente. '

Hoy la propaganda a la guerra se refugia en
otros pretextos, y ejerce influencia no menos
amenazante contra la armonia de las naciones.
La discriminacién racial constituye una de las
mas graves manifestaciones. Inclusive en
Espafia los suramericanos son victimas de
cierto espiritu xendfobo, que contradice la
vieja tradicidn en defensa de la igualdad de
los seres humanos, de que hicieron gala
tedlogos y juristas en el siglo XVI.

Varias manifestaciones son clara muestra del
cambio que se ha efectuado en el mundo en lo
que respecta a la conciencia solidaria entre
las gentes de todas las razas. El caso de las
naciones desprendidas de la antigua Yugoes-
lavia tiene elocuencia. Alll aparecen los
factores discriminatorios tanto religiosos
como raciales, .que la dividen y quebrantan.

Por otro lado, la Constitucién de 1991 autori-
z6, de la siguiente manera la creacién de los
Jueces de paz (articulo 314): "La ley podra
crear jueces de paz encargados de resolver en
equidad conflictos individuales y comunitarios.
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También podra ordenar
votacién popular”.

que se elijan por

La Carta dispuso en el articulo
final:

116, inciso
"Los particulares pueden ser investidos

" transitoriamente de la funcidén de administrar
_justicia en la condicién de conciliadores o en

la de arbitros habilitados por las partes para
proferir fallos en derecho o0 en equidad, en ios
términos que determine la ley".

En la Asamblea Nacional Constituyente se
examinaron los proyectos de Alianza Demo-
cratica M-19, Maria Teresa Garcés LlLoreda,
Carios Daniel Abello Roca, del Gobierno (pro-
yecio de acto reformatorio de la Constitu-
cién), de Misael Pastrana, Alvaro Gdmez
Hurtado, Juan Goémez Martinez y Hernando
Londofo Jiménez, de los indigenas Lorenzo
Muelas y Francisco Rojas Birry.

Jaime Fajardo Landaeta en su informe ponen-
cia sobre los Jueces de paz, dijo: "Existe muy
poca literatura sobre los jueces de paz pero
podria considerarse que en todos los proyectos
hay un elemento comdn: los jueces de paz
tienen un raigambre eminentemente popular®’

7 Jaime Fajardo Landaeta. Informe-ponencia.

Creacién constitucional de la figura de los Jueces de
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Durante los debaies de la- Asamblea Nacional
Constituyente el tema se discutid con ampli-
tud dentro del conjunto de proyectos orien-
tados a agilizar la justicia y descongestionar
los despachos. '

Para desarrollar tal iniciativa, el senador
Enrique Gémez Hurtado presenté a la Comisién
| en la legislatura de 1993, proyecto para
crear la institucion de los jueces de paz, que
merecid ponencia favorable de los senadores
Bernardo Gutiérrez Zuluaga y Parmenio Cuéllar
Bastidas.

En el articulo 10. se dijo: "Naturaleza. Los Jue-
ces de paz formaran parie de la rama judicial
como jurisdiccidn especial, con normas vy
procedimientos propios que regularan el fun-
cionamiento, competencias, fines y mecanis-
mos que garanticen la participacién comuni-
taria”.

En el articulo 40. se dispone: "Los jueces de
paz resolveran en equidad y justicia, conflic-
tos individuales y comunitarios en forma
breve y sumaria”. Tal norma se complementa
con la siguiente: "las decisiones y actuaciones

paz. Gaceta constitucional No. 66. p.14. Viernes 3 de
mayo de 1991,
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de los jueces de paz se surtirdn en (nica
instancia y no se regirdn por las dispasiciones
procesales de las demas jurisdicciones".
Articulo 60. "Cosa juzgada. Toda decision o
conciliacién que se realice por un Juez de Paz,
tendra fuerza de cosa juzgada material”.

_Articulo 70. "Derecho de defensa. Se garantiza

el derecho de defensa, nadie podra ser
condenado sin haber sido oido y vencido en
juicio®.

Lo anterior expresa correctamente la natura-
leza de las competencias atribuibles a los
Jueces de paz, recalcando el caracter popular
y democratico. Esto ultimo se garantiza con
el mandato que sefiala la elecciéon popular y el
encargo al Consejo Superior de la Judicatura vy
al Consejo Nacional Electoral, para organizar
la convocatoria de su eleccién. En el articulo
110. se dice: "Los ciudadanos que se postulen
para desempefiar la funcion de Juez de paz, no
podran hacerlo en representacién de partido,
movimiento u organizacion politica alguna ni
en nombre de ideologia o creencias particula-
res.

En lo relacionado con las inhabilidades e
incompatibilidades, se les exige ser colombia-
nos de nacimiento y ciudadanos en ejercicio.
No haber sido condenados a pena privativa de
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la libertad, excepto por -delitos politicos o
culposos. Tener reconocido prestigio moral y
haber residido en el sitio de la eleccién
durante c¢inco anos continuos antes de la
misma |

El celo por mantenerlos aislados de cualquier
influencia garantizan la neutralidad, se con-
firma con la siguiente tabla de inhabilidades e
incompatibilidades.

"Articulo 14. inhabilidades. No podran ser
Jueces de Paz:

1. Quienes hubieren ejercido como empleados
pablicos, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, dentro de los
doce meses anteriores a la fecha de eleccidn.
2. Quienes tengan vinculos por matrimonio o
unién permanente o de parentesco dentro del
segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o dnico civil con funcionarios que
ejerzan autoridad civil o politica en el circulo
o zonas de eleccién.

3. Quienes hubieran aspirado a cargos de
eleccién popular dentro del afo anterior a su
eleccidn.

4. Quienes hayan perdido su investidura de
Jueces de Paz.
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5. Quienes hubieren sido condenados a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos.

"Articulo 15. Incompatibilidades. Los Jueces
de Paz no podran:

1. Desempeiiar simultaneamente cargo publico
alguno, excepto el de la docencia.

2. Ser miembros de juntas 0 consejos
directivos de entidades descentalizadas de
cualquier orden o de instituciones que
administren tributos o bienes del Estado.

3. Celebrar contratos o realizar gestiones con
entidades de Derecho Publico o Privado que
administren, manejen o inviertan fondos
piblicos o sean contratistas del Estado o
reciban donaciones de éste, cuya ejecucion se
realice en la correspondiente jurisdiccion
territorial. Se exceptla la adquisicién de
bienes o servicios que ofrecen a los ciudada-
nos en igualdad de condiciones"”.

Hemos analizado en capitulos anteriores la

‘experiencia de la justicia comunal del Perd y

de los jueces de paz en diversos paises. Lo que
conviene agregar son los cambios introducidos
dentro de la Gltima declaratoria de conmocién
interior que dictd el gobierno por el decreto
No. 1410 de 1995. Alli se dijo: "Articulo undé-
cimo. "Conciliaciéon. En los  eventos previstos
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en el articulo anterior el imputado vy el per-
judicado podran acudir en cualquier momento
del proceso, por si o por medio de apoderado, a
los centros de conciliacién o a los concilia-
dores en equidad de que tratan los articulos
66 y 82 de la ley 23 de 1991. Los acuerdos
que alli se logren se presentardn ante el
funcionario que estd conociendo del tramite
contravencional para que decrete la extincidn
de la accién™. En el mismo orden de ideas los
esfuerzos realizados para la desjudicializa-
cién representan valioso aporte para acelerar
el ritmo de evacuacién de sumarios y cumplir
con el mandato constitucional de la recta y
cumplida justicia.

El docter Eduardo Umafia Luna, uno de los
conocedores mas fidedignos del proceso de la

® El articulo 10 a que hace referencia el texto citado,
dice: "Extincién de la accién por reparacién. En los
casos de las contravenciones especiales de hurto
simple, hurto de uso, hurto entre coduefios, estafa,
lesiones personales dolosas, emisién y transferencia
ilegal de cheque, abuso de confianza, aprovecha-
miento de error ajeno o caso fortuito, sustraccién del
bien propio y dafio en bien ajeno, la accion se
extinguird cuando el inculpado repare integramente
el dafo. Para este efecto se tendrd en cuenta el
articulo 39 del Cédigo de Procedimiento Penal” La
Corte Constitucional declar6 inexequible la declara-
toria de Conmocién Interior.
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violencia en Colombia y jurista eminente,
rememora los Tribunales de Conciliacion vy
Equidad, que con el fin de propiciar arreglos
tocantes a la propiedad y uso de la tierra, se
crearon durante el gobierno del presidente
Lleras Camargo. Seglin sus propias palabras:
"Dichos tribunales revivieron la confianza de
los despojados de sus predios. Su labor fue
plausible. Sin embargo se los suspendié
impactando con ello muy desventajosamente a
millares de victimas de violencia y retardando
uno de los mas necesarios factores de paz,
porque las fincas arrebatadas aun no se les
han devuelto. Fue un golpe directo a los
campesinos, que sigue implicando impunidad
por lo cual se haran justicia por su propia
cuenta... Es sumamente dificil en el mundo
rural, en la sicologia campesina, aniquilar el
binomio hombre-tierra. La insolucién de este
problema alimenta la violencia de hecho, la
actual y, lo que es peor, la violencia larvada"

El Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado en
la exposicidn de motivos de otro proyecto por
el cual se crean los Jueces de paz y se

* Germdn Guzmdn Campos, Orlando Fals Borda,

Eduardo Umafia Luna. La violencia en Colombia,

“Tomo 2. Carlos Valencia editores, 9a. edicién.' pg. 423.
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reglamenta su organizacién y funcionamiento,
dijo: "La figura de los jueces de paz no es
reciente. Por el contrario, encuentra raices
histéricas en Roma, donde los defensores
civitates fueron instituidos como una especie
de jueces ‘con funciones de conciliadores y de
vigilantes = de la correcta percepcién de
impuestos y de los intereses de la comuna”.

"En Francia esas funciones fueron asignadas a
los 'Jefes de Centena’, con caracter mas poli-
tico que juridico;' en Espafna durante el reinado
de Felipe el Hermoso, se cred institucién
similar, y en Inglaterra Eduardo IlI también
dié lugar a una forma de "jueces de paz" que en
la actualidad no solamente tienen atribuciones
judiciales sino administrativas. Sin embargo
ta institucion tal como se conoce hoy, nacidé en
1790 en la Asamblea Nacional Constituyente
de Francia inspirada en apartes de una carta
que escribié Voltaire en 1770, en la cual hacia
referencia a la forma rapida y eficaz como los
'‘faiseurs de paix' (hacedores de paz) de
Holanda administraban justicia desde el siglo
XViH",

Este proyecto, al igual que el presentado por
Roberto Camacho a la Camara, mantiene la
eleccién de los jueces de paz por parte de los
ciudadanos de las comunidades que
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corresponden por razén del territorio. Todos
estos esfuerzos encaminados a instituciona-
lizar la justicia popular de paz, se han visto
postergados en las dltimas legislaturas, vy
ahora se aguarda que el Ministro de Justicia

- presente el nuevo texto.

También podria ser parte del proyecto de ley

que desarrolla el derecho ala paz, lo concer-
niente a consignar el objetor de conciencia al
servicio militar obligatorio, lo cual consti-
tuye la manera mas efectiva de tutelar la
voluntad pacifista de aquellas personas que
tienen aversiéon por la guerra. Ta! ley deberd
establecer un servicio social o ecologico
compensatorio, tal como existen en numerosos
paises de Europa. Durante las sesiones de la
Constituyente el expresidente Misael Pastrana
lo sustenté elocuentemente.

No solo las Naciones Unidas, sino numerosas
organizaciones de derechos humanos, desde
hace tiempo, vienen reclamando tai disposi-
cién que favorece la profesionalizacién de las
fuerzas militares, y multiplica la eficiencia
de los cuerpos armados. La Constituciéon de
1991 en el articulo 216, inciso final, le abrid

k. la puerta a cambio tan sustancial.

* & & *
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Norberto Bobbio trae a la memoria el concepto
que la paz verdadera no puede ser l.a. dictada
por el vencedor sino la paz con justicia. A I.o
cual agrega: "La paz no es la simple ausencia
de guerra sino que es definida con .t'oda
exactitud: obra de la justicia, opus justitiae,
pax . Si por una parte el concepto tfécnico-
juridico de paz, es positivo en el sentido que
no se limita a definir la paz como ausencia de
guerra sino que considera las condiciones
formales en base a las cuales una guerra puede
concluirse en modo estable, el concepto
teoldgico filoséfico de paz es positivo en_eI
sentido que, rechazando la definicidn negativa
de paz, como ausencia de guerra, la caracte-
riza como un estado de cosas, portador de un
valor positivo, como es el valor de la justicia,
- que convierte por si solo, en deseable, este
estado de cosas"!®

Ta! observacién corresponde al divulgado
concepto que es mas facil definir la paz por su
valor negativo como ausencia de guerra, sin
penetrar en consideraciones de raigambre
filosdfico.

1¢ Norberto Bobbio y Nicola Matteucci. Diccionario ‘de
politica. Siglo XXI editores S. A. Primera edicidn.
México, 1981
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Al respecto agrega: "Pero en este punto la
definicion de paz no es mas una definicién
lexical sino una definicidén persuasiva, vale
decir una definicién que no dice lo que la paz
es sino lo que la paz deberia ser para poder

- considerarsela un bien. En la definicién técni-
_co-juridica de paz, no hay nada que permita

distinguir una paz justa de una paz injusta; en
la definicién teol6gica-filoséfica, solo la paz
con justicia merece ser llamada paz, mientras
que la paz injusta es solo un simulacro de paz,
una paz aparente, una paz impropiamente
dicha"!!

Partiendo de tal definicién, sin negar la
validez de otras, podriamos decir: "Paz es
vivir en solidaridad nuestra cotidianidad™? .

Ya nos hemos ocupado del proyecto de ley
estatutaria para reglamentar el derecho y el
deber de la paz, con base en el mandato de |a
Constitucion de 1991. Perc tal instrumento
quedaria incompleto, si adicionalmente no se
formularan otros ordenamientos legales vy

11 Idem ibidem, pig. 1198

'2 Esta opinién fué formulada por una estudiante de
16 afios, Catalina Ospina, en un foro por la paz
realizado entre gentes jévenes en el Colegio San
Patricio de Bogot4. '
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administrativos que conviertan la paz a la
cual aspiramos, en una concordia basada en la
vigencia de los derechos humanos y en la
correccibn de las grandes desigualdades
econdmicas y sociales que hoy agobian a
muchos sectores en nuestro pais. Las reformas
basicas dentro del modelo econémico a que
pertenecemos no solo son convenientes sino
impostergables.

Los reclamos por la distribucion adecuada de
la tierra, la correcion de las excesivas
ganancias acumuladas por el gran capital en
contraste con fendmenos crecientes de de-
sempleo, y el espectaculo de extensos secto-
res de la poblacibn que se encuentran en la
pobreza absoluta, cuyo cambio fundamental
fueran exigencias de los grupos rebeldes, son
la base de la paz justa a la que debemos
aspirar.

Si bien es cierto, que los actuales grupos
insurgentes no tienen las mismas banderas de
justicia social que el idealismo les inspiraba,
no es menos cierto que para consolidar la paz
se necesita el mejoramiento sustancial de las
condiciones de trabajo, alimentaciéon y salud
de nuestro pueblo. Lo propio puede decirse de
los programas educativos a través de los
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cuales debe materializarse
entre las clases sociales.

la capilaridad

Si en la conciencia del pais se ha afianzado el
convencimiento que a través de las acciones
violentas lejos de acelerar el cambio social,

_se retrasa, no es menos cierto que factores

como la impunidad y el desprecio por los
valores  éticos  estdn contribuyendo a
profundizar la crisis que estamos viviendo.

La paz justa, en el sentido social y econdmico
debe ser materia de la acciéon estatal vy
legislativa a fin que la concordia entre
nuestras gentes se . edifique sobre bases
realistas y posibles, lo cual nos permite creer
que los mecanismos que la misma democracia
ofrece seran capaces de realizar el cambio sin
violencia.

Para quienes niegan la realidad juridica del
derecho a la paz y las connotaciones de tipo
moral que lo fundamentan, puede observarse
que la opinién de Pérez Lufio es esclarecedora,
y ella recoge el pensamiento de Norberto
Bobbio, cuando afirma: "El fundamento de los
valores debe buscarse en las necesidades del
hombre. Toda necesidad supone una carencia:
el hombre tiene necesidades en cuanto carece
de determinados bienes y siente la exigencia
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de satisfacer esas carencias. Lo que satisface
una necesidad humana tiene valor, lo que la
contradice es un disvalor. Por ello, el valor es
una abstraccién mental realizada a partir de
una experiencia humana concreta. Por ser
abstracciones mentales los valores son un
producto del hombre, que se configuran a
partir del discurso racional intersubjetivo
basado en las necesidades humanas"®,

Cuando las distintas formas de violencia que
se suceden en todos los ordenes sociales,
dificultan cada vez mas el respeto integral de
los derechos, la paz se convierte en la
necesidad basica de los individuos en todas
{as latitudes. En la guerra no solo se violan las
libertades fundamentales sino que el derecho
a la vida halla trabas insuperables para
conservarse. Es por ello que el derecho a fa
paz, como derecho sintesis, se ha convertido
en la principal urgencia de quienes vivimos en
la sociedad contemporanea. Cuando existen
tantos movimientos en defensa de la persona,
la efectividad de toda prédica y proteccién de-
pende de otorgarle a la paz la jerarquia
normativa que le corresponde.

13 Antonio E. Pérez Lufio. Op cit. pg. 181
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Todos los esfuerzos para desarroilarlo vy
protegerlo se convierten en el valor superior
de nuestro tiempo. Bien se dijo en el mani-
fiesto de Varsovia suscrito en julio de 1980

en la Tercera Conferencia "Armand Hammer"

sobre "Paz y Derechos Humanos-Derechos

.Humanos y Paz", inspirado en el pensamiento

de Karel Vasak:

"Nosotros representamos diferentes ideolo-
gias, creencias, culturas y sistemas politicos,
econdémicos, sociales, pero somos unénimes al
pensar que las diferencias que dividen las
naciones y los hombres no deberdn oponerse
mas a! desarrollo de -un pensamientc comin
referente al futuro de Ia tierra....

"Una paz durable, justa, total y universal no es
ni una utopia ni un deseo piadoso, es un
objetivo realista y realizable en el interés de
todos los pueblos y de la humanidad entera y
que puede ser alcanzado en el momento en que
los Estados, los pueblos y los grupos sociales
estdn determinados para armonizar sus
intereses en relaciones justas y pacificas,
basados en la igualdad y la libertad.

"Afirmamos también la interdependencia de
los derechos humanos y del derecho del
individuo a la paz: de la misma manera que la
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guerra viola inevitablemente los derechos
humanos, no puede haber paz verdadera en una
sociedad en que se violen los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

"La paz no debe ser de los cementerios, debe
ser una paz en la cual la personalidad humana
y su dignidad pueden desarrollarse y expan-
dirse”

La parte medular del manifiesto de Varsovia
dijo:

1. Reafirmamos que la prohibicion de la guerra
o de la agresién tal como la definen las
Naciones Unidas constituye hoy un principio
del "Jus Cogens®, es decir, de las normas
imperativas de! Derecho Internacional Gene-
ral, y que, en consecuencia, todo acto que viola
este principio es ilegal, ilegitimo y nulo;

2. Llamamos a todos los hombres y mas en
particular a los hombres ptblicos, a los
hombres de ciencia y de cultura, alos milita-
res y a los periodistas y a todos los respon-
sables de los medios de comunicacién masiva
a contribuir personalmente, desde hoy, a
desechar definitivamente el peligro de ia
guerra;
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3. I:Iamamos a quienes contribuyen a formar el
caracter de las generaciones presentes vy
futuras y que influyen en su espiritu, a
propagar cada dia mas los ideales de la paz y
del respeto de los Derechos Humanos y de las

\Iibt_ar_tades fundamentales, y a combatir las
- opiniones que sblo tienen como objetivo el

incremepto de la hostilidad reciproca y el
desprecio de los demds, individuos, pueblos y
Estados, y reafirmamos la condena a toda

propaganda en favor de la guerra y de! odio
racial y nacional;

4._Llamamos a la generacidén joven que es la
primera victima de las injusticias y de ias
atrocidades, de los conflictos y de las
guerras, a tomar siempre la palabra en la
arena Internacional y a exigir el respetoc a su
c_ierecho de vivir, y de vivir mejor, en paz
libertad y justicia; ’

_5. Solicitamos a todas las organizaciones
internacionales, gubernamentales y no guber-
namentaies, a los sindicatos y asociaciones
profe§ionales, a los grupos cientificos y
literarios, a los movimientos politicos y reli-

- giosos, a participar mas ‘'activamente en la

opra comﬁp que es la solucibn de todo
dfferendo internacional exclusivamente por
vias pacificas, la salvaguardia de la paz y e
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respeto a los Derechos Humanos y a las
libertades fundamentales; '

8. Hacemos un llamado a las organizaciones
internacionales, gubernamentales y no guber-

namentales, universales y regionales, y mas

particularmente a la ONU y a la UNESCO, con el
fin de que animen y estimulen programas de
estudio, educacion y difusidn sobre "la Paz y
los Derechos Humanos - los Derechos Humanos
y la Paz" y recomendamos, en particular que
las profesiones que tienen que desempefiar un
papel en la promocién de [os Derechos

Humanos o cuya actividad puede contribuir a

quebrantarlos reciban una formacién profundi-
zada en el campo de los Derechos Humanos;

7. Invitamos a los paises firmantes del Acta
Final de Helsinki a aplicar todas las disposi-
ciones de este acuerdo relativas a"la Pazy a
los Derechos Humanos - a los Derechos Huma-
nos y a la Paz" y a establecer procedimientos
apropiados para su ejecucién, al igual que los
programas de estudio, de educacién y de
difusidn que contribuyan a su progreso.*

4 CFR. Diego Uribe Vargas. Tercera generacién de
derechos humanos y la paz. Plaza y Janes. p. 83 y ss.
Bogotd, 1983.
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El manifiesto de Varsovia, bien resume Ila
angustia contempordnea que recuerda el
compromiso de preservar a los hombres vy
Estados de una hecatombe mundial y confirma
el derecho a la paz, como el primeroc de los
derechos fundamentales.

Tal como lo hemos descrito en los capitulos
anteriores, se debe tener en cuenta que todo
derecho surge de las necesidades sentidas en
cada época. Sin pretender que en todas las
civilizaciones vy culturas adquiera el mismo
valorr Hoy la paz es la condicion de
supervivencia, la garantfa del derecho a la
vida y el soporte de los fueros del ser humano.

La calidad de vida constituye no solo valor
superior, sino elemento consustancial al

‘hombre en la era presente. La totalidad de los

derechos de la persona contribuyen a enal-
tecerla y convocan a las gentes para luchar
por alcanzarla. Como valor, se convierte en
uno de los elementos de [a actividad,
responsable de las transformaciones perma-
nentes que se cumplen en el ambito social.

Si nos atenemos a las circunstancias en gue
vivimos, cuando la desvalorizacién del derecho
a la existencia sufre inevitable des-
caecimiento, no hay duda que la paz que se
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busca debe edificarse sobre un compromiso
ético. ‘

La cultura y pedagogia de la paz, la del respeto
de los derechos del ser humano, se tornan
como presupuesto para la permanencia de los
valores que las realidades histéricas han
venido destacando.

Derechos humanos y paz, como se consagré en
el manifiesto de Varsovia, son términos
equivalentes y complementarios que al no
reconocerse, terminarian precipitindonos a la
barbarie. Nadie puede apartarse de la idea que
del respeto a los derechos de los demds surge
la legitimidad para ejercer los propios. Tal
vez hoy como nunca el precepto de la filosofia
oriental de exigir primero los deberes relati-
vos al reconocimiento de las prerrogativas
individuales de los seres humanos, constituye
base de armonia y concordia.

En Colombia la paz no puede entenderse (ni-
camente como responsabilidad de las auto-
ridades. La conjuncién de esfuerzos de todos
los sectores sociales es indispensable. Su
garantia no reside en el filo de las bayonetas,
sino en la conciencia que reconozca que sin el
derecho y el deber de la paz los intentos por
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conseguir ia dignidad de la vida y la
supervivencia, serian imposibles.

Tal como 1o consagra el comité de busqueda de
la paz en el manifiesto aprobado el 4 de julio
de 1995: "La paz es un interés fundamental de
nuestro pueblo. Sélo un proceso que conduzca a
cambiar los aspectos estructurales que han
excluido a las mayorias del desarrolio eco-
ndmico, social y politico, pueden garantizar
una paz estable y duradera. La conquista de
este nuevo orden supone pensar en primer
lugar que la paz es una empresa de largo
aliento en la que la salida politica negociada
no tiene sustituto; y que exige concesiones de
todas las partes y compromisos del Estado y
de la Sociedad en funcién de cambios
democraticos de fondo."

El Defensor del Pueblo Doctor Jaime Cérdoba
Trivifio, ha promivido un proyecto de Ley
Estatutaria, redactado por la red Nacional de
iniciativas por la paz y contra la guerra, sobre
el Derecho y el Deber de la paz, el cual serd
sometido al Congreso y que resume los
lineamientos del articulado al cual hemos
hecho referencia. Cabe destacar de la nueva
codificacién, lo siguiente: “Articulo 12.- Los
servidores  publicos y los ciudadanos
particulares debidamente autorizados por el
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Gobierno podran participar en procesos de paz.
Para ello tendran las siguientes facultades: 1.
Hacer gestiones para entablar didlogos de paz
con los grupos armados de oposicion y otras
organizaciones armadas que participen dentro
de un conflicto aramado interno. 2. Adelantar
conversaciones con los voceros o represen-
tantes de los grupos ya nombrados, con el
propdsito de buscar la reinsercién de sus
integrantes a la vida civil. 3. Firmar con los
voceros o representantes de dichos grupos
acuerdos dirigidos a obtener la desmovili-
zacién y reincorporacién a la vida civil de sus
integrantes. 4. Acordar con los voceros o
representantes de los mismos grupos la ubica-
cion temporal de éstos en zonas determina-
das del- territorio nacional, para facilitar la
verificacibn de que han cesado en sus
operaciones armadas.

La aprobacién por parte del Congreso, de fa ley
reglamentaria del derecho a la paz, como lo
hemos observado, serviria de soporte para la
consagracién positiva de dicho anhelo colec-
tivo. El pueblo colombiano tiene derecho a la
paz, y nuestro deber como ciudadanos es
impedir que los viclentos lo desconozcan como
el cimiento del orden social.
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