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PROLOGO
DERECHO Y CULTURA DE PAZ

Por: Ricardo Sanchez*

La publicacion de esta obra en su cuarta edicién, debidamente actua-
lizada constituye una contribucion que hay que celebrar en su doble dimen-
sion, de trabajo académico e investigativo v de propuesta para el desarrollo
del Derecho Internacional como un derecho a la paz, como el método para
la solucion pacifica de los conflictos internactonales.

El libro comienza en la antigiiedad, con el recuento de como los
pueblos helénicos buscaron la paz, la acariciaron, concrelaron, sofiaron
y poetizaron. Ali estdn los origenes del arbitraje, los tratados, las treguas
y las inmunidades diplomdticas. Al igual que las guerras entre los aztecas.
Para Diego Uribe Vargas el nacimiento del Derecho, su génesis, estd
ligado a la necesidad de solucionar las disputas tanto en la esfera publica
como privada y es manifestacion comin a las distintas civilizaciones y
en correspondencia con las organizaciones sociales. Es la busqueda por
superar el Estado de naturaleza, la anomia, para fundar reglas regu-
ladoras del conflicto v la contradiccion. Del antagonismo y la guerra. ¥
esta funcién del Derecho dentro de sus multiples dimensiones, se vive
tanto en la esfera interna como internacional.

El esfuerzo de investigar no es el del erudito, es el del buscador de
antecedentes, que permitan sustentar y construir, la solucion racional, dia-
logal y concertada del conflicto privado y publico, nacional e internacional.
Dice el autor: “No cabe duda que el mds antiguo procedimiento para la
solucion de conflictos es el arbitraje, que hunda raices no solo en el contexto

* Profesor Asociado Universidad Nacional de Colombia y Profesor Titular Universidad Exter-
nado de Colombia.
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de las civilizaciones historicas sino en las primeras formas de integracion
social ",

Esta perspectiva de largo alcance, como que viene de los comienzos
de la civilizacion, se ve enriquecida cuando el repaso abarca las solu-
ciones pacificas desde Roma hasta el nacimiento del Estado Nacional.
Alli discute la famosa e inhumana Pax Romana, la dialéctica del Derecho
Natural y guerra justa, el mundo del papado, el poder v las ideas. Autores
como Santo Tomas de Aquino, Mahoma, Vitoria y los espanoles,
Magquiavelo, Bodino, en fin hasta la Revolucion Francesa y los Derechos
de los pueblos y Kant con su opiisculo sobre la Paz Perpetua.

La Revolucion Francesa y las guerras napolednicas cambian el curso
de la historia europea y de occidente. Es el ocase de un mundo y la
inauguracion en firme de una nueva época, la modernidad, con su
Declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano, el Codigo Civil,
obra del Emperador, con el transfondo del desarrollo del sistema
capitalista, impetuoso y revolucionario, donde todo lo solido se des-
vanece en el aire, para recordar el elogio de Carlos Marx. En el libro
de Diego Uribe Vargas el capitulo tercero estd dedicado al desarrollo
del derecho internacional, con el telon de fonde del reparto territorial,
las alianzas, guerras y revoluciones. Esta titulado: *De la Santa Alianza
v el Directorio Europeo a las Conferencias de Paz de La Haya. De 1899
a 19077,

Viene luego la Primera Guerra Mundial y la Revolucion de Octubre
en la Rusia Zarista y el surgimiento de la primera institucion interna-
cional, apenas un balbuceo, la Sociedad de las Naciones, donde se
plantea el derecho al servicio de la paz.

El auror parte de recordar la importancia de los 14 puntos del
presidente Wilson de los Estados Unidos para el diseiio del Derecho
Internacional y la Sociedad de las Naciones, estudiando distintos hitos
de su desarrollo hasta su disolucion, de la cual realiza su Balance Final.
Es el periodo del rearme alemdn, del surgimiento, desarrollo v triunfo
del Fascismo y el Nazismo, con sus doctrinas imperiales de guerra y
expansion.

Para los colombianos y latinoamericanos tiene singular impor-
tancia el papel positivo de la Sociedad de las Naciones, en el conflicto de
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Leticia entre Colombia y el Peri. Aqui se lee la resefla documentada de
los distintos momentos y pronunciamienios, de las decisiones juridicas

que permitieron el cese de las hostilidades armadas entre dos paises
hermanos.

Diego Uribe Vargas concluye ast: “"No cabe duda que en la solucién
del diferendo se pusieron en evidencia, no solo el paitriotismo de los
colombianos, que sabian defender la integridad nacional, sino el tacto y
la sagacidad de los plenipotenciarios, que en Bogoid, Ginebra, Rio de
Janeiro, sabian defender con argumentos irrebatibles el imperio del Dere-
cho Internacional. Si la Sociedad de las Naciones tuvo tropiezos insu-
perables en conflicios surgidos en otras latitudes, en honor a la justicia,
durante la guerra colombo-peruana, su intervencion fue acertada, jus-
ticiera y eficaz.

A la Sociedad de las Naciones, la fortalecio este éxito, en que por
no estar de por medio la rapacidad de las potencias, ni el nacionalismo
exultanie, la paz por medio del derecho pudo salir del rerreno de la
quimera para penetrar el dambito de las grandes realidades politicas”’,

Viene luego el andlisis de las Naciones Unidas, de la Carta de San
Francisco y el sistema que rige la institucion. De la significacién de la
defensa de los Derechos Humanos, cuya Declaracion cumple este ario de
gracia, cincuenta aios de su aprobacion.

Las Naciones Unidas continian su funcionamiento y son muchas las
acciones positivas a favor de la paz mundial y del didlogo y solucion
negociada de los conflictos internacionales. Aungue es evidente la necesi-
dad urgente de su reforma democrdtica ante la hegemonia de las grandes
potencias, desde el Consejo de Seguridad.

La presentacion de la Corte Internacional de Justicia y algunas de sus
decisiones son importantes, como la sentencia sobre: “actividades militares y
paramilitares en el caso en y contra Nicaragua "', forman parte del cuerpo de la
obra. Como el necesario repaso a las soluciones pacificas en el sistema Intera-
mericano, que nos coloca en el terreno de nuestra tradicion historico-juridica y
diplomdtica. Al igual que la sintesis sobre la Teoria y Praxis de los Movimienios
Pacifistas y los Tribunales Internacionales de Jurisdiccion abierta.
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Toda esta presentacion del tema va acompariada de una antologia
de textos sobre los tratados, pactos, declaraciones que establece la res-
pectiva normatividad,

En el momento en que se publicd la segunda edicion del libro, el autor
actualiza con una ADDENDA, en que se realiza la resefia y comentarios
sobre los esfuerzos por alcanzar la paz en la region centroamericana a través
de los Grupos de Contadora y de Apoyo, asi como el significado de
Esquipulas I,

En esta nueva edicion de la obra, aparece el capitulo X como La Paz
en América Ceniral, donde Diego Uribe Vargas amplia el andlisis sobre
los resultados de tan importante proceso politico, de signo altamente
positivo, dada la cronica situacién vivida de violencias de todo orden y
de guerras prolongadas. Entra a destacar el papel de las Naciones Unidas
a favor de la paz y su nuevo protagonismo, dado que su funcion mediadora
se dio en conflictos internos y no entre naciones, que es la orbita tradi-
cional en que se mueve la institucion. Significativo del nuevo rol a favor
de los Derechos Humanos que empieza a cumplir la ONU y que es
extensivo a la biisqueda de la paz, también al interior de los paises. Es
lo que se observa con el papel que cumple la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para Colombia, doctora Almudena Mazarrasa, en su
defensa de los Derechos Humanos y en procura de un clima favorable a
la convivencia.

El jurista y escritor Otto Morales Benitez escribio en su oportunidad,
(enero de 1988) que este libro es una “propuesta con seriedad cientifica™y asi
tituld su escrutinio. Llama a Diego Uribe Vargas ‘profesor continental” destaca
su “pedagogia’, su “destreza de profesor”

Otto Morales coincidiendo con un juicio en el mismo sentido del
ex-presidente Carlos Lleras Restrepo, a propdsito del libro de Diego Uribe
Vargas Las Constituciones Colombianas, escribe:

“El caso de Uribe Vargas debemos celebrarlo, porgue él vive en el
torbellino politico. Ha pasado tiempos largos entre menesteres gubernamen-
tales y no se ha dejado torcer su vocacion de hombre de estudio. Al contrario,
entre campana’y campana, sus amigos podemos leer sus textos de derecho
constitucional, o los de historia y diplomacia, o sus acolaciones exaltantes
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de los Derechos Humanos o sus precisiones en torno al sistema inter-
americano .

Y termina en este llamado de atencién sobre el destino de esta obra:
“No ha escrito este libro para solazarse intelectualmente. El nos estd pidiendo
serenidad y compromiso para consolidar los caminos de la justicia interna-
cional. Nos alarga su inteligencia generosa hacia el destino del continente.
Esras palabras anhelan comprometer a los juristas, politicos y estadistas en
escrutar la limpia y noble proyeccion de las severas proposiciones de Uribe
Vargas ™.

Este libro es una contribucion al pensamiento sobre la paz, como
pensamiento complejo donde Derecho y Politica se sintetizan y donde los
cambios economicos sociales determinan su signo. Un libro para la ac-
cion pacifista donde el dificil objetivo debe ser un logro ojald lejano de
la PAZ ROMANA y mas cercano de la paz con dignidad y justicia social.
Una paz realista y posible.

Ello es asi porque la Humana Conditio, para recordar a Norbert
Elias, es la imperfeccion, la busqueda de la hegemonia de personas,
grupos v estados, que hacen de la historia humana una construccion
altamente conflictiva y antagonica.

Las luchas clasistas, émicas v las guerras de todo orden se han sucedido
v se suceden por doguier. Son una constante que no podemos eludir ni

maguillar.

La puerra riene sus raices en los negociados de armas, propiciados
por el complejo industrial militar de las grandes potencias. Pero, igual-
mente en el hecho de que es una institucion social arraigada en la historia
de los pueblos, en su humana conditio, saturada de prevenciones, descon-
fianzas, odios, pasiones nacionalisias, exclusiones y dnimo paranoico de
dominio y hegemonia. La idealizacién mitica de una sociedad perfecia a
partir del modelo narcisisia de lo unidimensional, de la creencia en que
lo propio es lo unico y lo mejor.

La lucha conira las guerras y sus peligros es necesaria € inevitable,
porgue constituye el horror en sus manifestaciones mds extremas. En la
historia del arte se perpetua la advertencia a la conciencia de lo humano:
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Goya y Los Desastres de la Guerra, Picasso y Guernica, Obregon v La
Violencia.

En un mundo internacionalizado en lo econdmico y comunicacional,
pero igualmente en lo constitutivo de una humanidad reconocible, los co-
lombianos debemos mirar nuestros dramas guerreros vy violentos en una
perspectiva de largo alcance, para sacar las lecciones que nos puedan
inspirar en la bisqueda de nuestra esquiva pero necesaria y ojald inapla-
zable paz con dignidad.

La historia tiene progresos, realizaciones a favor de la paz, los saberes,
las artes, las ciencias, coexistiendo en un complejo entramado en que el
futuro es incierto y dificil. Que hay que mirar en la doble férmula de Antonio
Gramcsi, fildsofo de la historia: Pesimismo de la realidad, optimismo de la
voluntad.

El libro de Diego Uribe Vargas viene a ser, como ese otro suyo El
Derecho a la Paz una coniribucion de primer orden para este propdsito.



PRESENTACION

El analizar los mecanismos de solucion pacifica de las controversias
internacionales, nos aproxima a uno de los problemas mds graves por
los que atraviesa el género humano, sacudido en todag, las latitudes por
conflictos bélicos, que llegan a extremos de barbdrie.ﬁla paz es la mds
esquiva utapia que el hambrfa;lfl perseguido desde el momento en que
sentd su planta sobre la tierrd. La historia de todas las épocas, es de
destruccion, de sangre, en la continua lucha de los pueblos por recons-
truir lo que la guerra arroja ineluctablemente. En nada ha fracasado en
mayor medida el trabajo de las civilizaciones, como én su esfuerzo para
garantizar el discurrir tranquilo y pacifico, sin el espectro alucinante de
la violencia.

Las pdginas de este libro buscan efectuar el recorrido, desde las
mds remotas huellas que recoge la historia, hasta nuestro tiempo, de lo
que han pensado los hombres de esta y otras edades sobre la guerra, y
qué perspectivas se abren para las actuales generaciones.

La conclusion a que se llega es que la Paz debe considerarse como
una tregua, cuya duracion variard en la medida en que exista la voluntad
colectiva para mantenerla. De ahi la preocupacion de los pueblos an-
tiguos, particularmente de los griegos, por perfeccionar el régimen de
soluciones pacificas, a fin de convertir la tregua en instrumento respela-
ble, y protegerla del desquiciamiento.

Los medios de solucion de los diferendos internacionales, se con-
vierten asi en el tema mds importante del Derecho Internacional Publico,
y en la tarea imperativa de quienes, desde diversos campos, aspiran a
que la seguridad entre las naciones y la armonia entre los pueblos se
realice para preservar la vida humana.
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Es probable que en el campo de la soluciones amistosas, el progreso
haya sido menos espectacular que en otros campos de la ciencia y de la
técnica. Ello mismo nos estd mostrando hasta qué punto el perfeccionamien-
to de los mecanismos juridicos y politicos para poner fin a las diferencias
entre los Estados, se convierte en la mds angustiosa aspiracion de las
naciones.

Al lado de los medios tradicionales, como los buenos oficios, la
mediacion, la invesiigacion, la conciliacion, el arbitraje vy la jurisdic-
cion, conviene disefiar nuevas estructuras, que dada su flexibilidad,
permitan asegurar mayor éxito. La idea que propongo en este libro, de
crear Tribunales Internacionales de Jurisdiccion Abierta, combinando
los elementos diplomdticos con las normas de Derecho, en Jorma esca-
lonada y flexible, es sin duda, una manera de contrarrestar el estanca-
miento del Arbitraje y de la Corte Internacional de Justicia, cuyos logros,
en los distintos tiempos han side bastante limitados.

El disponer de un conjunto de magistrados expertos en la politica
y en el Derecho, que puedan utilizar la accion mediadora para conciliar
a las partes, se complementa con la posibilidad de acudir luego al
Juzgamiento parcial o total de los litigios. En esta forma se fortaleceria
la confianza de los gobiernos en las instancias internacionales, orien-
tando la negociacion a términos de justicia y equidad. Particularmente
en la América Latina, cuando el Pacto de Bogotd ha hecho crisis y es
necesario redactar otro instrumento que catalogue y actualice las solu-
ciones pactficas, la iniciativa de crear el Tribunal de Jurisdiccién Abier-
ta, adquiere caracieristicas de necesidad inaplazable.

Si partimos del hecho de que "la paz es una tregua”, que es necesario
garantizar con medidas politicas e instrumentos legales para consolidarla,
ne es menos cierto que el mismo criterio podria aplicarse a conflictos
internos. En el caso actual de Colombia podria ser este un camino.

Cada vez serd mds dificil, en la prdctica, invocar el modelo de la
paz romana de destruccion y exterminio de los vencidos. Y por el mismo
hecho, serd mds conveniente movilizar la imaginacion para que las
treguas se prolonguen en el tiempo, y el orden juridico se ponga al
servicio de las mismas.
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La multitud de filosofos, tedlogos, juristas, escritores, politicos
y estraregas, que se han ocupado del tema de la paz en distintos lugares
del mundo y en épocas diferentes, coinciden en que las teorias de la paz
carecen de validez mientras se siga escuchando el disparo de los cafiones,
v la vielencia se ensafie contra extensos sectores de la humanidad.

Si la paz es una tregua, solo nos resta crear la gama de seguridades
necesarias para que no se altere o perturbe, y particularmente, para evitar
los conflictos nucleares que en esta hora de la técnica, podrian amenazar
la supervivencia de hombres y culturas.

i'%m‘ atentados frecuentes a la paz v la seguridad de los colom-
bianos, el clima de intraquilidad que se acentua y extiende en muchas /
regiones del pais, han hecho que la paz se convierta en la principal
preocupacion de los ciudadanos y en angustia de nuestras gentes en
campos y ciudades®®

A los brotes de violencia que inicialmente se cobijaron con rotulos
politicos y con presuntas reivindicaciones sociales, la tranquilidad en
Colombia ha pasado por etapas en las cuales se han negociado altos al
fuego. En otras, como en las administraciones de Alberto Lleras Camargo
y Belisario Betancur, se han adelantado planes de desarme y negociacio-
nes que solo alcanzaron éxitos parciales.

A la tozudez de los hechos, cuando la paz se ha ido alejando de
nuestra vida cotidiana, y los grupos alzados en armas se extienden por
la mayoria de los departamentos, la sociedad civil ha respondido creando
organizaciones no gubernameniales, que pretenden construir, desde su
punto de vista, condiciones aptas para afianzar la concordia.

Hoy la paz no puede considerarse como una opcion, sino entenderse
como la primera necesidad nacional que reclama, por su urgencia el
concurso de todos los partidos, grupos civicos y sociedad civil, que hasta
ahora habian permanecido indiferentes.

La Comisidn de Conciliacion, creada por la Conferencia Episcopal,
ha impulsado numerosos eventos para favorecer el clima propicio para
la paz negociada. Después de cuarenta anios de haber adoptado el camino
de la violencia sin que las armas le hayan devuelto a Colombia la
tranauilidad buscada, el pais vive hoy una conmocion que afecta las
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bases mismas del Estado, y que reclama la accién inmediata no solo de
los gobiernos, sino de todos los grupos que conforman nuestra sociedad.

Muchas personalidades del derecho han coincidido en que los
problemas que aquejan al pais no pertenecen sélo al dmbito de la politica,
sino que se requiren cambios sociales y economicos que contribuyan a
mejorar el nivel de vida y que permitan construir una sociedad mds justa
donde los estamentos se coordinen para garantizar una accion eficaz del
Estado en orden al empleo, la seguridad social, la salud y la educacién.

Por tal circunstancia la Facultad de Derecho y Ciencias Polfticas y
Sociales de la Universidad Nacional de Colombia, ha decidido preparar la
tercera edicion de la presente obra, en el entendido que han ocurrido en el
campo de las soluciones pacificas cambios de relievancia, nuevas ideas y
proyectos para oblener la paz mediante esfuerzos sistematicos.

“La paz es una tregua "’ como titulo del presente libro, podria ser el
punto de partida para acometer aquellos cambios sociales que favorezcan
el clima adecuado para la reconciliacion de los colombianos. De manera
especial, impulsando las reformas indispensables para que nuestra so-
ciedad alcance el nivel suficiente, buscando resolver en armonia los
graves desequilibrios que la agobian.

“La paz es una tregua’, es algo que se respalda en la historia y ante el
hecho ineluctable de la violencia que marca con sus huellas de sangre a todos
los periodos por los cuales la humanidad ha transitado. Vale la pena repasar
como las civilizaciones antiguas han tratadoe de hacer mas largos los periodos
v treguas de paz, a pesar que el ideal de paz perpetua haya merecido trabajos
conceptuales meritorios, pero escasos en resultados prdcticos.

DIEGQO URIBE VARGAS



LA PAZ EN LOS PUEBLOS HELENICOS

Solucién de controversias en la primera época. Los combates singulares. El
arbitraje y sus antecedentes en la época pre-griega. Fl tratado celebrado entre
Entemema, rey de Lagash y el reino de Ummah. Tucidides. El “Tratado de
Hiérapytna y Priansos”. “Las anlictionias”. Misiones de Diogenes, Critolao y
Carneades. El tratado de Alianza entre Argos y Esparta. Las guerras sagradas
de los aztecas. El culto al Sol. Las treguas entre los griegos. La guerra en la
literatura. Aristofanes.

Dentro de los temas del Derecho Internacional que tienen prosapia
mas antigua, v llegan a identificarse dentro del nimero de instituciones
que surgieron de consuno con el propio hecho social, se encuentran, al
lado de las inmunidades diplomaticas y de los Convenios de tregua, lo
concerniente a la solucion de controversias su rgidas por efecto de aque-
llos, y que hoy podemos calificar como verdaderos instrumentos de paz.

El régimen de solucion de disputas ha formado parte del contenido de
las primeras manifestaciones juridicas, tanto a nivel privado como piblico.
La bisqueda del encuadramiento de las divergencias dentro de las normas
preestablecidas, no es el privilegio de ninguna civilizacion, sino caracteristica
uniforme, cuyas manifestaciones iniciales se aparejan con la aparicion del
fendmeno social, del cual el Derecho es emanacion necesaria.

Dentro de las instituciones mds antiguas que se recuerden, debemos
tener en cuenta con anterioridad al Siglo X1 a. C., el Tratado celebrado entre
Entemema, rey de Lagash y el reino de Ummah, en el cual se fijaban las
fronteras respectivas y se designaba un arbitro, el rey Misilim de Kish, para
decidir los conflictos que pudiesen derivarse del camplimiento del Tratado.

Mis alla de la discusién entre las escuelas sobre el fundamento de
las leyes, sin detenernos en la disputa de jusnaturalistas y positivistas, o
entre partidarios del historicismo y de la escuela sociologica, lo cierto es
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que una de las primeras funciones del orden juridico es la de dirimir
conflictos, sin exceptuar la diversidad histdrica de los sujetos, o penetrar
las causas generadoras de cada uno.

Tal fenémeno, que es superior a todo formalismo, ha permitido, que
tanto en la esfera privada, como en la publica, se hayan intentado esque-
mas diversos que interpreten la idiosincrasia de los pueblos. Para Georges
Scelle, “la funcién esencial del Derecho es la de conferir, repartir, y de-
limitar competencias. Entendiendo por competencia el poder conferido
alos individuos miembros de la sociedad de emitir actos de voluntad que
se realizan en el medio social. Es el poder de crear situaciones juridicas.
El derecho positivo designa a los individuos a quienes confiere este poder.
La reparticion y la reglamentacién de las competencias constituye el
fundamento mismo de la organizacién social. No hay allf sociedades
donde las competencias no difieran segiin el sexo, la edad, los juicios de
valor relativos a los individuos, el papel social que ellos juegan. Esta
reparticion de las competencias dirigida por la contextura misma de la
sociedad, es con frecuencia mas lanzada que aquélla y mas evolucionada
y compleja. La reglamentacién de estas competencias aseguran el orden
social, porque toda imprecisién en estos dominios engendra conflictos,
el rebasainienm y abuso de las competencias perturban las relaciones
sociales”

Dentro de tal enfoque, la solucion de controversias se convierte en
la funcién social del Derecho. Seria, por lo tanto, temerario afirmar que
los mecanismos para resolver conflictos se han originado sélo en la esfera
del Derecho Internacional, a pesar de que sea en este campo donde en-
contremos testimonios mas antiguos”.

“La idea de decidir un conflicto por medio de un combate singular
es una de las manifestaciones institucionales atestiguadas en el desarrollo
cultural de algunos pueblos indoeuropeos y responde al deseo de reducir
al minimo los males de la guerra y evitar un initil derramamiento de
sangre para el grupo étnico en cuestién.

1 Georges Scelle, Precis de Droit des gens, Premiere Partie, pp, 7-8, Librairie du Recueil, Parfs, 1932,

2 Lacostumbre de escribir los convenios, en estelas de piedra y colocarias en lugares piblices ¥ particu-
larmente en los wemplos, nos ha permitido conocer el texio de pricticas arbitrales muy antiguas, de las
cuales no & tendria memoria.
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“Esta forma de dirimir las querellas entre dos pueblos, continta E
J. Fernandez Nieto, aparece siempre representada en la tradicion como
un procedimiento juridico fuertemente arcaico cuya finalidad era nada
mds conseguir una rapida solucién prictica, que ayuda a mantener la
integridad y cohesion del grupo. Al mismo tiempo el duelo convencional
tiene exclusivamente el caracter de una institucion destinada a resolver
problemas internacionales. Sin embargo, no ha sido esta tltima la primi-
tiva aplicacion del convenio. Seria ilégico pensar que el método surgid
como una creacion especifica de la politica exterior de un grupo social
cualquiera, cuando, en casos similares, sabemos que tales principios se
originan siempre en la esfera de lo privado. Por esto mismo las normas
de la guerra tienen constantemente una identidad con la de los litigic—s
privados, puesto que el fendmeno bélico no es mas que una extens:én de
los problemas sociales planteados en el seno de la comunidad’™

Tal opinidn la respalda el autor, en las investigaciones de 1. Glotz,
quien recuerda la existencia de procedimientos contractuales privados
anteriores al primer milenio a. C., que funcionaban como acuerdos

pacificos de n.sc:]uunn de litigios entre individuos o familias de una
misma comunidad”.

Indagando el periodo homérico, Glotz afirma: ““Toda guerra pri-
vada termina mediante dos acciones: interrupeion de hostilidades, a
cubierto de la cual el ofensor promete satisfacer al ofendido y ofrece
garantia de su buena fe, y cierre oficial y completo de las hostilidades,
retorno al entendimiento y antiguo equilibrio, acercamiento defini-
tivo de las familias enemistadas. Pero para que esto dltimo tenga
validez y comience a actuar, es necesario que se cumpla anteriormente
una condicion inexcusable: el pago de una compensacion. El esquema
formal es, por lo tanto, el siguiente: cese de las relaciones hostiles,
entrega de una satisfaccién que el ofendido considere adecuada, y
automAticamente se reanudan los contactos en paz como ocurria antes
de tener lugar la disputa.

“Puede asi ficilmente apreciarse la afinidad de tal sistema con el
funcionamiento de la prictica seguida en el establecimiento de combates

I F.J Fernandez Nieto. Lot acuerdos bélieos de bz Antigua Greeis, Tomo I, pp. 38-3%,; Santiago de Com-
pomcla, 1975

4 G. Glorz, La Solidaritd do la famille dans le droit crimine en Grice, p. 148, Paris, 1904,
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singulares: ante la imposibilidad de que ninguna de las dos partes se halle
dispuesta a ofrecer la reconciliacién, sino por el contrario, compren-
diendo que ambas pretenden hacer valer ante todo sus propios intereses,
se mantiene el esquema en cuanto a sus fases primera y (ltima, pero
modifica el orden intermedio sustituyendo la entrega de una compen-
sacion por una lucha de destreza entre dos campeones. De este modo el
vencedor demuestra la mejor preparacién de su pueblo para la lucha, y
con su triunfo consigue, ademds de evitar gran pérdida de vidas humanas
(lo que es, en definitiva, el mismo fin que persigue el procedimiento
privado), obtener para su grupo la recompensa del objeto disputado y
hacer entrar en vigor inmediatamente el estado de paz. Asi pues, las
ceremonias a que daba lugar un contrato de reconciliacién en la esfera
privada se identifican por completo con las solemnidades que acom-
pafiaban a la conclusién de acuerdos piblicos™.

Los combates singulares, como medio de solucién de controversias,
tanto publicas como privadas, se distinguen por el caricter humanitario
que los inspiraban. Mirado a distancia, tuvo la fuerza imaginativa nece-
saria para alcanzar vasta aplicacién en el mundo antiguo, segin el
siguiente cuadro que el mismo Fernindez Nieto, nos ofrece”:

Objeto del litigio Representantes de cada parte

No.1 La realeza sobre Tebas. Eteocles y Polinices. No lo logra
ninguno de los dos, pues
mueren ambos.

No.2 Helena de Troya y sus bienes.  Paris y Menelao, El acuerdo se
rompe por violacién de una
regla.

No.3 Territorios fronterizos de Melanto y Janto. Vence el primero;

Atenas con Beocia y realeza  pasaelterritorio a manos de Atenas
de Atenas. y Melanto consigue la realeza.

5 Idem., Ibidem, pp. 135-164.
6  F.]. Fernindez Nieto, Op. Cit. pp. 50:51.
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No.4 El valle del rio Esperqueo Hipercoco y Femio (vencedor).
ocupado por hijos de Inaco.  Los inaquies pierden la regién,
que pasa a poder de los enianos.

No.5 Fl territorio meridional del  Hilo y Equemo (vencedor). El
Peloponeso (Laconia). territorio contintia en poder de
los peloponesios.

No.t De nueve el territorio Pirecmes (vencedor) y Dégmeno.
meridional del Peloponeso.  Los peloponesios pierden la region.

No.7 Territorios del Peloponeso  Tres soldados de Tegea y tres de
central (Arcadia). Fenea. Adquieren la propiedad
del territorio los tegeatas.

No.8 Fl terntorio donde se asentd Tres por parte de los peones (un
Perinto. (Ribera de la Propénuide)  hombre, un caballo, un perro) y
otros tantos de los perintios.
Vencen los primeros y conservan
su territorio.

No.9 La ciudad de Sigeion (en la  Frinény Pitaco de Mitilene. Vence
entrada al Helesponto) el segundo pero los atenienses no
aceptan ¢l resultado.

No.10 Tirea y el territorio de la  Trescientos argivos y un nimero

Cinuria igual de lacedemonios. Ninguna
de las dos partes acepra el
resultado”.

El que tal procedimiento pertenezca, en buena medida, al mundo de
la leyenda, donde la historia se confunde con la poesia, de ninguna manera
le sustrae aquellos elementos juridicos de institucién usual, puesto que los
combates singulares eran objeto de reglamentacion prolija. Lo mas impor-
tante es destacar la naturaleza convencional de dichos acuerdos que pre-
tendian imponer la paz, no sélo por el efecto de la negociacion, sino mediante
requisitos cuidadosamente elaborados, reforzados con la autoridad de los
simbolos sagrados que cohesionaban a las ciudades mas antiguas’ .

7 E.Egpger. Eles bistoriques sur les traites publics. Chex les grecs et chez les vomaing, Paris, 1866,
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Los principales testimonios los encontramos en las obras de
Homero. El aporte posterior de Herodoto y Tucidides, solo confirma
su practica inmemorial, ya que el crecimiento de las ciudades y la
evolucion de la democracia ateniense, hicieron imposible su aplica-
cién posterior.

No cabe duda que el mas antiguo procedimiento para la solucién de
conflictos es el arbitraje, que hunde raices no sélo en el contexto de las
civilizaciones histéricas, sino en las primeras formas de integracion so-
cial. Los autores son unanimes en atribuirle a la practica arbitral antece-
dentes muy remotos, cuya prueba se encuentra en las columnas de al-
gunos templos o en grabados conmemorativos de piedra 0 marmol. E.
Egger, conocido erudito en estudios del mundo griego y romano observa:
“Tenemos muchas pruebas que este medio fue a menudo empleado;
lo encontramos en el templo de Solén, importante ejemplo, y cada
dia, las inscripciones nos hacen conocer nuevos. La de Esmirna, des-
cubierta, publicada y explicada por M. Le Bas, resume en los siguien-
tes términos el arbitraje cumplido por dos jueces argivos hacia el afio
416 a. C., poco tiempo antes de la época en que Milo cae bajo la
venganza de Atenas:

“El pueblo de los argivos ha juzgado, en ejecucién del decreto de la
Asamblea General de los Helenos, y después de la declaracion hecha por los
melios y los simolienses en que ellos se sometieran a la decisién de los argivos
en lo que se refiere a las islas (de las cuales ellos se disputaban la propiedad);
que a los simolienses pertenecian Polyaega, Héteria y Libia. El fallo favorece
a los simolienses. En seguida aparece la fecha del juzgamiento, fecha marcada
con los nombres de dos magistrados epénimos™,

El mismo autor, adentrindose en la historia de otras ciudades de la
Hélade, nos subraya los siguientes casos arbitrales, que llegan hasta la época
romana.

“lo. Una convencion entre Atenas y la comunidad de los Beocios,
segiin la cual los habitantes de Lamis han sido escogidos como drbitros
entre los dos estados en litigio, cuya materia nos es desconocida.

8  Op Cit., pp. 6667
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“20. Una sentencia arbitral determinando las fronteras de las ciu-
dades de Tesalia, Melitea y Fescis. Los jueces aqui son etolios, que mani-
fiestan su decisién en dialecto dérico, v en esta decision se subraya que
ciertos negocios comerciales de los habitantes de Feras deben ser someti-
dos a miembros del Agora o ediles de Melitea, como si se tuviera temor
de alguna parcialidad de los de Feras.”

“30. Las célebres tablas de Heraclito que contienen la fijacion de los
limites del territorio sagrado perteneciente al templo de Baco.”

“40. La conciliacion npcmd% entre Paros y Naxos, por jueces
eritreos, sobre un asunto religioso™.

Tucidides, en el libro 50. de la Historia de la Guerra del Peloponeso,
afirma: “Los atenienses v lacedemonios han concertado un tratado de paz
con las siguientes condiciones y lo han jurado cada ciudad por separado.
Respecto a los santuarios panhelénicos, han acordado que todos los que
quieran pueden libremente sacrificar en ellos, consultar los oriculos e ir
como Teoros de acuerdo con sus tradiciones, tanto por tierra, COmo por mar.
El recinto y el templo de Apolo en Delfos y los delfios, tendran autonomia
legislativa, econémica y judicial en lo que le concierne aellos y asu territono,
de conformidad con el uso antiguo. La paz entre los atenienses y sus aliados
y los lacedemonios y los suyos durard 50 afios sin engafios ni lesion de
intereses, tanto por tierra como por mar. No sera permitido que por engaiio,
ni pretexto, lleven las armas con intencién de causar dafio ni los lacedemonios
v sus aliados contra los atenienses y sus aliados, ni los atenienses y sus aliados
contra los lacedemonios y sus aliados. Si hay alguna diferencia entre unos y
otros, recurrirdn a la decision judicial o al juramento, en la forma en que
mnvengan”m.

Lo anterior confirma la casi angustiosa necesidad de buscar mecanismos
amistosos que redujeran las posibilidades de recurrir otra vez a la guerra, o
alterasen la paz, tan dificilmente conquistada. El que la propia Esparta, or-
ganizada para la guerra y la dominacion, aceptara ayuda de arbitros para
garantizar la prolongacién de la tregua, no es menos indicativo del espiritu

9 Idem., Thidem, pp. 68-69.

10 Tucidides, Hisroria de ls Guerra del Pelopomess, Traduccién de Francisco Rodriguez Adrados, Biblioteca
Clisica Hernando, p. 276, Tomo II, Madnid, 1952,
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que aflord en Grecia y que se tradujo en la multiplicacién de Convenios
para evitar el recrudecimiento de la contienda armada.

El mismo Egger enumera otras pricticas arbitrales, ocurridas en la
antigiiedad clasica. El Tratado entre “Hiérapytna y Priansos” dice: “si
alguno, contrariando la buena fe, llegase a violar estas convenciones
publicas, sea jefe o simplemente particular, le serd permitido a cada uno
apelar en justicia delante del Tribunal Comun, y fijando la multa en
proporcion de la ofensa cometida, si el gana su causa tendri la tercera
parte de la multa, el resto serd para las ciudades. Si por el favor de los
dioses, nosotros tomamos ventaja sobre nuestros enemigos, sea durante
una expedicién hecha en comiin, o en una expedicién de los unos sobre
los otros en particular, sea por mar o por tierra, cada uno obtendra su
parte, lanzando a la suerte, en proporcién al niimero de sus gentes que
han estado en campaiia, y la décima parte del botin volveri a la ciudad
de unos y de los otros. En cuanto a las injurias hechas de una y de otra
parte después que la comunidad de derechos, y de asambleas han sido
interrumpidas, Enipas y Nedn, con sus colegas, pondran término a las
diferencias nacidas con tal motivo, En tal tribunal que deberd gustar a
una y otra ciudad mientras estén revestidos de la autoridad de jefes, dara
respuesta a los alegatos a partir del dia en que la estela ha sido fijada”*!.

Las mismas anfictionias, importante manifestacién de la comunidad
helénica para resolver amigablemente las diferencias religiosas entre ciu-
dades, no sélo constituyen antecedente de las organizaciones internacio-
nales contemporineas, sino testimonio del afan por perfeccionar férmu-
las para dirimir controversias, que aunque reforzadas con juramentos
religiosos, no pierden por ello el contorno juridico.

El trozo sigwente, que pertenece al Tratado de Alianza entre Argos y
Esparta, constituye testimonio irrefutable: “Los lacedemonios y los argivos
decidieron establecer un Tratado de Paz y Alianza para 50 afios, y se some-
terdn a las sentencias arbitrales en condiciones de justicia e igualdad, de
acuerdo con la costumbre antigua; las demds ciudades del Peloponeso
quedaran comprendidas en la paz y en la alianza exterior, continuando
duefias de su territorio y sometiéndose a las decisiones arbitrales en condi-
ciones de justicia e igualdad de acuerdo con la costumbre antigua. Los aliados

11 Egger, Op. Cit., pp. 7% ¥ 51,
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de los lacedemomos de fuera del Peloponeso tendrin iguales derechos
que los argivos, continuando duefios de sus territorios. Si es preciso enviar
a alguna parte una expedicion muxta, los lacedemonios y argivos se con-
sultarin y decidirin con la mayor equidad posible para los aliados. Si hay
diferencias entre algunas de las ciudades aliadas, ya sean de las de dentro
o de las de fuera del Peloponeso, bien por causa de las fronteras, bien por
cualquier otro motivo, se someteran a arbitraje. Y si una de las ciudades
aliadas entra en conflicto armado con otra, se dirigirin para el arbitraje
a una ciudad que se considere imparcial respecto a ambas ciudades. Los

particulares se querellarin judicialmente siguiendo los usos estableci-
12
dos™"",

La historia de Ja polis griega nos muestra como, al lado de las pric-
ticas arbitrales, tambien existieron meétodos diplomaticos, tales como la
mediacion v la conciliacién que adquirieron cierto prestigio. Uno de los
ejemplos mas sobresalientes, estd consignado en el siguiente trozo: “Una
querella verdaderamente interminable fue la suscitada entre los atenienses
y los beocios por la posesion de Oropos, ciudad limitrofe de los dos
territorios; ella fue objeto de la famosa embajada de los tres filosofos:
Carneades, Diogenes y Critolao, ante el Senado romano” .

El acontecimiento revistié tal importancia, que Emile Bréhier, en su
Historia de la Filosofia, lo narra de la siguiente manera: "Sélo conocemos de
la vida de Carneades un célebre suceso: el Senado romano, convertido en
arbitro de las ciudades griegas, habia condenado a Atenas a una multa de 500
talentos por la devastacion de la ciudad de Oropos. El pueblo ateniense envid
al Senado para defender su causa tres embajadores, escogidos cada uno de
una escuela filoséfica: el estoico Didgenes, el peripatético Critolao y el
académico Carneades. Iban a Roma como un siglo antes tantos de sus pre-
decesores habian acudido a los diadocos, e hicieron sensacion por los discur-
s0s que pronunciaron en publico: Carneades por su elocuencia jocosa; Cri-
tolao, por sus frases redondeadas y sentenciosas; Diogenes, por su estilo
sobrio y moderado (Afio 156)"%,

12 Tucldides, Op. Cir., pp. 338 y 5.
13 Egger, Op. Git, p. 71,
14  Emile Bréhier. Historia de ls Filosofia, p. 376, Tome L Buenos Aires, Trad, 1944,
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Lamultiplicidad de acuerdos entre las ciudades griegas para prevenir
la guerra y mantener la paz, explica la afirmacién contundente de Georg
Stadmiiller, en el estudio sobre la historia del Derecho Internacional Piiblico.
“La guerra se acaba, dice, o por un Tratado o por el aniquilamiento completo
del adversario y la anexién de su territorio. Los Tratados de Paz, hasta bien
entrado el Siglo IV, solian concluirse sélo por un nimero de afios; eran, por
lo tanto, armisticios que suspendian el permanente estado de guerra por un
tiempo limitado. La conclusion del Tratado de Paz se garantizaba corriente-
mente por medio del juramento y la entrega de rehenes™”.,

Es probable que para la mentalidad griega, el caricter inevitable de
los conflictos armados, fortaleciera el interés por las treguas pactadas
solemnemente. Los modelos de paz perpetua pertenecen a otros siglos.

Varios filosofos de la antigiiedad juzgaron el fendmeno de la guerra,
como inseparable de la vida del hombre. Los mismos dioses daban ejem-
plo en luchas insaciables por el poder y la gloria.

Las treguas de paz constituyen el aporte mas sobresaliente de los
griegos para mantener la armonia entre las ciudades, abroquelando los
acuerdos en la solemnidad religiosa y confiando en 4rbitros neutrales la
solucion de las disputas que podrian conducir al recrudecimiento de las

hostilidades.

Séneca al describir las enfermedades morales de Roma, y los vicios que
llegaban a irritarlo, observé: “la sociedad es una reunién de venados de toda
especie, con la diferencia de que aquellos son afectuosos entre si y no se
muerden, mientras que los hombres se destrozan mutuamente”'®,

No todas las civilizaciones han tenido de la guerra idéntico con-
cepto. En unos casos el fanatismo religioso ha justificado la violencia,
contradiciendo, inclusive, la propia teologfa que intentaban defender.

En nuestro hemisferio, la guerm sagrada es caracteristica cultural de los
aztecas. Jorge Canseco Vincourt, sostiene: “La Xochiyaoyotl o guerraflorida,
representa la culminacién de la visién mistico-religiosa desarrollada por el

pueblo mexicatl o azteca. Si ya en las guerras entabladas anteriormente,

13 Georg Stadmiiller, Historia del Devecho Internacional Priblico, p. 28, Madrid, 1961.
16 Emule Bréhier. Op. Cit., p. 410.
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se consideraba a la guerra en general como un remedo de la lucha sostenida por
los dioses y se procedia a sacrificar al sol a los cautivos obtenidos en la camparia,
ahora,conla XﬂChi}?aﬂ}mtliseestablﬂce una guerra cuyo fin exclusivo es obrener
prisioneros para sacrificar &

La necesidad de aplacar la ira de los dioses, llevd a aconsejar a
Moctezuma, el celebrar Convenios con ciudades vecinas para capturar
congéneres y poder ofrendarlos a los dioses, dando asi origen a la mo-
dalidad, Gnica en la historia, de Tratados en que se pactaba la guerra para
favorecer los sacrificios humanos. Tal modalidad, reglamentada en
cldusulas convencionales, nos esta indicando las profundas diferencias
que han dividido el criterio de los pueblos sobre la paz y la urgencia de
preservarla.

Lo cierto es que en el mundo griego la rudeza de los conflictos y el
inmenso esfuerzo de cada polis para: afianzar su estructura politica y cultural,
necesariamente requeria de mecamsmos que permitieran el discurrir tran-
quilo de los distintos estados-ciudades'®.

Posiblemente intuyeron los helénicos que la paz permanente es her-
mosa y lejana utopia, a cuyo logro infructuoso se ha consagrado el tra-
bajado de las civilizaciones. Pero en cambio, aceptaron que si las guerras
son mal inevitable, las treguas prolongadas, con la garantia de arbitros
para evitar el renacer de los conflictos, constituyen la forma, no sabemos
si la Ginica, para que la devastacién y la violencia no interrumpan defini-
tivamente el paso del hombre sobre la tierra.

17 Jorge Canseco Vincourt, La Guerrs Sagrada, p. 101, Institute MNacional de Antropologia ¢ Hinona,
México, 1966,

18 La paz es también tema que encontramos en la literatura griega, especialmente en Aristéfanes, quien
presenta su primera comedia “Los Comensales”, mdlﬁnﬂ?tﬁ gmm:mndnhmwm
pedodndlmumprolmp&;?uﬂhdmmwhpuﬁxpmm fanes preocupacion obsesiva, que
predomina en la mayor parte de sus comedias. “Lisistrata”, es sin duda, la obra en la cual su ingenio
alcanza el mas agudo sentido critico. Mu,mammmmmmml las mujeres consiguen que
los hambres, de uno y otro bando, concierten la paz.



II

SOLUCIONES PACIFICAS DESDE ROMA HASTA
EL NACIMIENTO DEL ESTADO NACIONAL

La Pax Romana. El Jus Feriale. Derecho natural y guerra justa. Bizancio. El
Pontifice como mediador y arbitro. El pensamiento sincrético de Santo Tomis
de Aquino. Tdeas del Profeta Mahoma sobre la guerra. Vitoria y la Escuela
Espafiola del Siglo XVT. Las relecciones de Indias. Los requerimientos de Pa-
lacios Rubios. Maquiavelo v la idea del Estado nacional. Bodino v los elemen-
tos de la soberania. Teorias sobre la paz. Emérico Cruceo, el Duque de Sully,
el Abate de Saint Pierre, Guillermo Penn. La Revolucitn Francesa y los De-
rechos de los Pueblos. Emmanuel Kant,

Roma muestra en el campo de los usos ¥ costumbres internaciona-
les, trayectoria esencialmente distinta a la de los pueblos helénicos. Mien-
tras fue la gran maestra del Derecho Privado de Occidente, nota que
podemos exaltar como su mayor aporte a la civilizacion, en la orilla
opuesta, es decir, la del Derecho Internacional, su contribucién se des-
dibuja en hechos circunstanciales. El Derecho Civil, reservado para los
ciudadanos, fue recibiendo la influencia de los pueblos conquistados, y
a traves del Preator Peregrinus, el Jus Gentium se convirtié en el Derecho
Comiin para las personas. En lo referente al Derecho Internacional, la
vocacién de conquista de los romanos no les permitio crear el sistema de
relaciones internacionales estable. El impulso de dominacién, no sélo
tuvo en las legiones el apoyo necesario para universalizar el imperio, sino
que los tinicos actos internacionales reconocidos fueron aquellos por lo
cuales el sometimiento constituia la razon para justificarlos.

Existia en Roma ansia de llevar hasta los extremos del mundo la
insignia S.PQ.R., a cuyo logro lucharon, de consuno, los distintos es-
tamentos de la Republica. A la luz de nuestro tiempo, no es tan necesario
saber cual fue la proporcién del mundo que dominaron en el momento
del mayor auge. Lo importante es confirmar el cardcter universal del
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imperio, en la medida de su tiempo, y que las relaciones con el resto de
los pueblos, sélo buscaron la sumisién y el predominio.

Lo que los autores califican como derecho de la guerra, lo conforman
modalidades internas para declararla y determinar las causas de licitud de
la misma, pero no llegaron a ser verdadero reglamento para tratar con los
adversarios. El Jus Fetiale tuvo importancia para condicionar la actitud
de los romanos al cumplimiento de ciertos ritos previos a la declaratoria
de hostilidades. Nadie puede negar que en tal institucidn se vislumbraron
antecedentes de lo que seria mas tarde la preocupacidn de la guerra justa,
que el siglo XX pretendié revivir como teoria novedosa. El caricter
religioso del Jus Fetiale hunde raices en la tradicion antigua, de reforzar
la majestad de las leyes con el soplo vivificante de los dioses. Los requisitos
para que el Collegium Fetialium rindiese dictamen y Roma pudiese
recurrir legitimamente a la guerra, eran los siguientes: violacion del
territorio, incumplimiento de los tratados, desconocimiento de las inmu-
nidades diplomaticas y el prestar auxilio al adversario durante la guerra’.

De todo ello se desprende que Roma entendié la paz como el producto
del predominio universal, que implicaba la conducta complaciente del resto
de los pueblos para aceptarlo. No importa que el tratamiento, para quienes
se acomodaban a tales designios, fuese respetuoso, y se mantuviesen las
tradiciones culturales propias de los territorios dominados. Will Durant,
afirma, como epilogo de la obra de César y Cristo: “aqui y alla, en el este y
en el oeste, Roma cred un desierto que le llamé paz™.

No cabe duda que la filosofia estoica contribuyé al reconocimiento
de los derechos de los individuos pertenecientes a las provincias someti-
das y que la Cosmopolis, ideada en el momento de la decadencia de
Grecia, alcanzara concrecion legitima en el imperio, “Roma hizo florecer,
contintia Will Durant, la civilizacién en el desierto y repard sus pecados
con el milagro de una paz duradera. Todavia en la actualidad, nuestros
esfuerzos supremos tienen por objetivo restablecer la “paz romana™ en
un mundo perturbadcr”}.

1 Manuel ]. Sierra, Tratads de Derecha Internacional, p. 30, México, 1955,
2 Will Durant, Céar y Criste, Tome I, p. 44, Trad. Edivortal Suramericana, Buenos Adres, 1948
¥ Idem., Ibidem., p. 442.
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Dos caracteristicas respecto de los usos internacionales de los roma-
nos, vale la pena traer a cuento: la primera: que sélo aceptaron el arbitraje
cuando ella misma fuese invitada a dirimir la controversia, lo cual se
explica por su protagonismo universal excluyente; la segunda, Ia describe
Stadmiiller: “los Tratados internacionales de Roma fueron siempre un
medio para la expansién de su soberania. A tal fin servia no sélo el
Tratado de Capitulacién (deditio), por el que algin pueblo se entregaba
a merced del poderio romano, sino también las demas formas de Tratados
que llevaban nombres inofensivos y nada sospechosos: de “amistad”
(amicitia), de “alianza” (foedus), de “hospitalidad” (Hospitium). A dife-
rencia de lo que ocurriera entre los griegos, todos estos Tratados, tenian,
en principio, para los romanos, validez perpetua. La tinica excepcion era
el Convenio de “armisticio” (indutiae), que se concluia por un tiempo
determinado, por ejemplo, por 10 a 50 afios, de tal manera que su signi-
ficacién equivalia a la de los Tratados de Paz por tiempo determinado de
los gricgos"4.

La victoria de Constantine muy pocas variantes introdujo en la politica
internacional de Roma. El cristianismo reemplazé ¢l sentimiento sagrado
del imperio pagano, reforzando el papel superior de la tarea misional, con la
fuerza renovadora de la fe. El hondo sentido ecuménico del mensaje de
Cristo, sirvié para que en el instante de desintegrarse la unidad politica de
Furopa, la filosofa teocéntrica que la fundamentara, siguiera siendo el em-
blema de los entes politicos que le sucedieron.

En Bizancio, se¢ mantuvo el principio del dominio universal del
Emperador, entendiendo que los Tratados no eran sino concesion gra-
ciosa de aquel, y no el resultado de acuerdos libremente consentidos por
las partes. El reconocimiento de otros sujetos del Derecho Internacional,
era incompatible con la ficcién ecuménica, que los Emperadores bizan-
tinos mantuvieron intacta hasta la caida de Constantinopla (1453). En la
medida que avanzaba la dominacién islimica, hubo necesidad de
Acuerdos con otros pueblos (birbaros) y en este caso, la prictica se
adelanté a la teoria y termind por desvirtuarla.

La Edad Media estuvo dominada por la idea de Dios como gober-
nante del mundo, y que todas las cosas por El creadas estan sometidas

4 Gr::rg Stadmiiller, Op. Cir., p: 35
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al orden natural. Tal concepeién proviene del pueblo hebreo, donde el
mandatario era Dios mismo y los profetas sélo los intermediarios. El
criterio que las guerras emprendidas por Israel eran santas y sus enemigos
igualmente eran de Dios, fueron ideas que influyeron en la visién del

orden internacional de la Edad Media.

Las tensiones entre el Papado y el Imperio, dominaron por largo
periodo el proceso de las ideologfas, y de manera més concreta, constituyeron
el tema de controversia que prolongarfan giielfos y gibelinos. En lo que se
refiere al Derecho Internacional, los autores coinciden en la existencia de
numerosas pricticas aceptadas por los distintos entes politicos, los que sin
alcanzar el contorno exacto de Estados independientes, reconocian la supe-
rioridad del Pontifice para resolver conflictos, prerrogativa que alcanzé el
caricter de instancia tiltima para la solucion de las disputas medievales. Para
Valentin Tomberg, “el Derecho Internacional es el Imperio de la razén, la
justicia y la humanidad que conserva el estado de paz y combate, limita y
disminuye el estado de guerra. La tarea mas esencial del Derecho Interna-
cional consiste, por consiguiente, en la formacién de la paz con tan pocos
gérmenes de guerra en ella como sea posible y en lograr que la guerra tenga
tantos germenes de paz como sea pnsible”sﬁ

Tal concepcidn idealista tropezd con la tozudez de los hechos, que
apartandose de los bondadosos preceptos del Evangelio, nos ofrecen
panorama sembrado de contiendas. Los principios del derecho natural,
trasunto fiel de la Ley divina, inspiraron la filosofia patristica y la
escolastica. Sin embargo, las normas positivas, que deberian fundarse en
mandamientos superiores, tuvieron vigencia limitada a pesar de que el
Pontificado ejercié importantes funciones,

Stadmiiller recuerda: “El mas amplio intento de erigir un sistema
eficaz de arbitraje pontificio fue realizado por Inocencio 11 (1198-12 16).
Este gran Pontifice, bajo cuyo reinado alcanzé la Iglesia la cima maxima
de su poderio, no sélo pretendid, sino que ejercitd, en numerosos casos,
un efectivo y auténtico poder de arbitraje sobre los soberanos tempo-
rales. Con energia que se vio coronada por el éxito, reivindicé, en la
contienda sucesoria por el trono aleman entre Felipe de Suabia y Otén
de Brunswick (1200), el derecho al examen y confirmacién de la eleccién

5 Valentin Tomberg, La problemdtcs del Derecho Inrermacional « travé de ls Historia, p. 13, Trad, 13
Bosch, Casa Editonal Barcelona, 1961,
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del Rey de Alemania, atendiendo a la aptitud del elegido para la dignidad
imperial. Declarindole incurso en entredicho (1198), v después de
muchos afios de intentarlo, obligd, al fin, al Rey Felipe Augusto de Francia
(1180-1223) a tomar de nuevo a su repudiada esposa Ingeborg (1213). De
modo analogo defendio también el Papa frente a Pedro 11 de Aragén
(1196-1213), la indisolubilidad del matrimonio.

“El Rey de Aragon se vio precisado a reconocer la supremacia feudal
del Pontifice. En la polémica con el Rey de Inglaterra Juan sin Tierra, el
Papa le declard primero incurso en entredicho (1208) y luego en excomu-
nion, deponiéndole del trono (1212). Instado Felipe Augusto de Francia
para ejecutar esa decision papal, el rey inglés transigio y acepto en feudo
del papa sus dos reinos de Inglaterra e Irlanda®,

Sobre la idea misma de la paz, conviene recordar el énfasis de los
evangelistas para recomendar la prictica y reconocer la munificencia de
sus frutos. “Que el reino de Dios -dice San Pablo- (Rom. 13,17) no es
comida ni bebida sino justicia y paz y gozo en el Espiritu Santo” Manuel
Garcia Pelayo lo explica: “la paz, a partir del pensamiento patristico, era
considerada como el supuesto para el mantenimiento de la Creacion, en
primer lugar, porque esta es orden y el orden es paz; en segundo lugar,
porque sin la paz los hombres se destruiran a st mismos y aniquilarin en
parte la obra de la creacién. Por eso Dios, en su sabiduria y misericordia,
dio al hombre todo lo necesario para restaurar la paz originaria destruida
por el pecado, a tal fin, fueron creados los principes y las potestades como
Ministros del Sefior, y cuya mision, de acuerdo con el distinto ambito de
su poder, es defender la pax civitatis, la pax regni, la pax universalis, cada
una de las cuales no son mas que manifestaciones parciales de una sola
pax, de la pax christiana. Servir a la paz es, pues, servir al orden de Dios,
y por eso el rey pacifico es imagen de Dios, mientras que el turbulento
es imagen del diablo, y por eso también entre los titulos usados por los
Emperadores no cede el de “pacificus” al de “triumphator™”.

6 Georg Stadmiiller, Op. Cit., pp. 7980, El distinguido catedritico espafiol Fernando Murilla Rubiera
registra también los avances del arbitraje pontificio fundamentado en la “superposicion de instancia de
poder en la esfera internacional ™. L éiae en lx conguista de América, (1492-1573), Intreduccién, p. 19,
Escuela Espaficla de la Maz, Madnd, 1984,

7 Manuel Garcia Fcl-z}'u_ “El Reino de Dhios, .ﬁ.l'l.]netipl:l Politica”, pp. 148-149, Revsia de Ocordente,
Madrid, 1959,
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A pesar de lo tantas veces reiterado, relativo a la paz como ingre-
diente fundamental del cristianismo, muchas de las dificultades acaecidas
a partir de la caida del Imperio de Occidente, ablandaron el rigor de
criterios aparentemente graniticos, para abrirle paso a la legitimacién de
los conflictos, cuando estos tocasen puntos de fe o la unidad misma de la
Iglesia. Es mds ficil entenderlo, si se parte de la correlacién del orden
politico con la jerarquia, fenémeno que ocupara por largo periodo la
disputa de los Pontifices, en contraposicion con los fueros imperiales,

La guerra justa, con los antecedentes del Jus Fetiale, reaparece con
fuerza nueva en la practica politica de la Edad Media, prolongando su
vigencia hasta el siglo XX.

San Agustin considera la guerra contra los herejes como guerra de
Dios (guod Deus imperat). Tal concepto contradice lo predicado por Ter-
tuliano, quien llegé a afirmar que la carrera militar era incompatible con
la condicion de cristiano, asi como con las ideas de Lactancio, quien
alcanzare dilatado prestigio entre los contemporineos, y que Giorgio del
Vecchio, resume: “Lactancio sostuvo que Dios nos ha prohibido de una
manera absoluta el dar muerte a otro, sea como fuere, de modo que al
cristiano no solo le resulta prohibido el cometer latrocinios, sino también
el prestar servicio militar, ya que, a su juicio, la verdadera milicia para el
hombre justo consiste precisamente en realizar y hacer que se cumpla la
justicia” Y a ello agrega: “Cipriano recomendaba a los cristianos apoyan-
dose en el evangelio, que amansen a sus enemigos y que contra ellos sélo
usasen, en caso necesario, armas espirituales. De la misma manera se
expresaron San Juan Criséstomo y San Ambrosio”®.

Truyol y Serra, al observar la evolucidn del concepto de paz, advierte:
“El punto de partida del mundo social es una serie de etnocentrismos par-
ticularistas, cada uno de los cuales era incompatible con la imagen de un
universo humano unico y ordenado, fuera de la dominacién del grupo que
respectivamente servia de punto de referencia. El exclusivismo étnico del
derecho en los pueblos antiguos, derivado del exclusivismo étnico de su
religién, oscurecié durante largo tiempo el sentimiento de cualquier
solidaridad esencial entre hombres de raza, de cultura o simplemente de
ciudadania diferente. De ahi la idea, comtinmente aceptada, de que la

&8 ldem., Ibidem., p. 41.
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hostihidad era el estado normal entre las sociedades humanas, en ausencia de
Convenios de paz y de amistad; es decir, creacién de los pactos y no de
espontancidad. Mis por la misma razon, la idea de una sumisién de la guerra
o pautas éticas y de una primacta de la paz hubo de aparecer, junto a la de
un vinculo moral comun a la de la humanidad civilizada, en la orbita de las
grandes religiones y filosofias universalistas. Es sabido que entre estas ocupan
un primer lugar el confucionismo y el budismo en el Asia Mayor, las en-
sefianzas de Zoroastro y los Profetas de Israel en Asia Menor, el estoicismo
y el cristianismo en occidente.

“Para limitarnos a estos dos Gltimos movimientos espirituales, di-
gamos que el principio de la unidad del género humano y el de la igualdad
esencial de los hombres, postulados por el primero como consecuencia
de su teorfa panteista del logos y acentuados en el segundo por una
fundamentacién monoteista, engendraron un pacifismo ético que con-
dujo a la teoria de la guerra justa. Vislumbrada por Cicerdn, encontro
esta su formulacién plena en el seno del pensamiento cristiano especial-
mente con San Aguatm, Santo Tomas de Aquino, los canonistas medleva-
les y los teclogos junistas espaiioles de los Siglos XVI y Xvin?,

A pesar de la fuerza espiritual del mensaje evangélico que hacia de
la paz la meta fundamental del cristianismo, la Iglesia, a partir del Siglo
V, vivié el auge de las ideas de San Agustin, y de San Gregorio, el Gltimo
de los cuales “coloca las armas al servicio de la propagacién de la fe de
modo que el fin dltimo de la guerra es la sumisién politica de los pueblos
paganos”. De ellos parte la doctrina de la legitimidad de la guerra a los
herejes para mantener la pureza interna de la Iglesia y a los paganos, para
dilatar la fe”. La anterior conclusion, que Garcia Pelayo respalda en los
textos originales de ambos autores, particularmente en “La Ciudad de
Dios” de San Agustin, permite colegir que al legitimar la Iglesia la utili-
zacidén de las armas contra paganos y heréticos, ello no disculpaba los
extremos de barbarie a que se llegé en algunos conflictos, sino siempre
deberia prevalecer el sentimiento fraternal del Evangelio. Pero, infor-
tunadamente, no fueron los principes cristianos los mas cautelosos en
limitar los excesos de la fuerza y muchos se obnubilaron por la supuesta
legitimidad de la contienda.

9 Antonio Truyel ¥ Serra. "Ordenamiento Juridico y Paz Internacional, Actas del Primer Congreso de
Filosofia del Derecho™. Derecha y paz, Madnd X, 1964, p. 49.
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Por otra parte, el mundo islimico respondié en forma idéntica, segiin las
causas que se alegaron para justificar la conflagracién. No podemos sorpren-
dernos de ello, ya que Mahoma fue profeta armado que jamés considerd la paz
como punto fundamental de su doctrina. “Las puertas del parafso estin bajo
las sombras de las espadas™, repitié en numerosas ocasiones.

Segun el Derecho Islimico, “la humanidad se divide en tres diferen-
tes sectores juridicos que también han de ser considerados de modo
distinto, conforme a su religién: 1) Musulmanes; 2) Pertenecientes a
cualquiera otra religién revelada; y 3) Paganos. Sélo los musulmanes son
ciudadanos del Estado Islimico, y se hallan sujetos al sagrado derecho del
Islam y estan obligados a formar parte del ejército en la guerra santa
contra los infieles. La guerra santa contra los no musulmanes es un deber
religioso. Mediante ella se fuerza a los paganos a aceptar el Islam o en
otro caso se les extermina sin piedad. Por el contrario, a los fieles de otras
religiones reveladas, si se someten politicamente, se les concede una cierta
situacion juridica. Entre estas gentes del Libro, esto es, entre los posee-
dores de una Sagrada Escritura revelada, se encuentran los cristianos, los
judios y los sabeos (secta en Harrdn). A estos ha de forzirseles, por la
fuerza de las armas, a someterse a la soberanfa del Califa, pero no aaceptar
la religién musulmana”’®,

Santo Tomas precisa las condiciones necesarias para que una guerra
pueda reputarse como justa: Que sea ordenada por la autoridad piblica
a la que corresponde defender el Estado de sus enemigos externos, que
exista una justa causa y por ltimo que los beligerantes sean movidos
por una intencion recta, es decir, que se propongan promover el bien y

10 Georg Stadmiiller, Op. Cit, p. 57,
El mismo autor trae 2 cuenta el testimonio de algunos maestros islimicos que enumeran la prohibicién
de la guerra por las diex causas siguientes:
“1a. Hacer la guerra en los cuatro meses santos de Redyeb, de Dhulkadr, Dhuljidya y Mujarram, salve
en caso de apremiante necesidad milicar,
2a. Luchar en contra de la prohibicién del Iman (Sacerdote musulmin).
3a. Abandonar un campa de batalla en el que el enemigo no musulmin no posea por lo menaos el doble
de potencia.
43. La muerte de las n:n.lje'n.-.:1 ann cuando haynn auxiliade a los varcmes, asi como la de los mifios ¥
dementes.
Sa. La muerte de los mediadores.
6a, La munilacién de los inficles, cortindoles las marices v las oreps,
73, La muerte trardora y desleal del enemigo al que el Imdn ya le hubiese prometido “sepuridad {rndn).
8a. La ocultacian del botin,
%a. El alargamiento de la guerra hasta la conclusién de la paz.
10a. El envenenamiento f!:! fuentes y de las aguas potables”,
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evitar el mal. Lo cual quiere decir que ocho siglos después se revive la
idea agustiniana: “Si se hace una guerra justa, de la otra parte se lucha por
el pecado™.

Hubo si, dentro del mundo eristiano pricticas inspiradas en el deseo
de prolongar los periodos de paz y mitigar la dureza de los conflictos.
De todas ellas, la “Tregua de Dios” es la costumbre més generosa que el
mundo medieval desarrollara. Ella consistia en pactar el cese de hostili-
dades en determinadas fiestas religiosas, o simplemente declarar dias de
receso de la guerra, ya para dar descanso a los ejércitos o disminuir la
crueldad de los choques armados. No cabe duda, que durante toda la edad
de 1a Fe, no hubo instrumento de mayor eficacia para humanizar los
conflictos que las treguas, que sin pretender resolverlos, constituyeron
medida de sabia prudencia para que los enfrentamientos arrojaran el
minimo de victimas. El que fuesen pactadas por cortos periodos, no les
resta significado y permite clasificarlas dentro de la misma concepcion
griega, de favorecer el cese temporal de hostilidades, como el mas ductil
instrumento para alcanzar la paz.

Una significativa contribucién al tema proviene del dominico
espaiol Trancisco de Vitoria, quien no sélo ostenta el titulo de fundador
del Derecho Internacional, sino que sus Relecciones de Indias, contienen
el mejor alegato a favor de los derechos de los nativos y acerca de los
limites que la ley natural imponia a los conquistadores.

La escuela espafiola del Siglo X V1 forma cuerpo de doctrina, que no
sélo representa el basamento de la comunidad internacional fundada en
las leyes de la naturaleza, sino en precisas y exactas previsiones respecto
de los otros pueblos cristianos, asi como de los primitivos pobladores del
Nuevo Mundo. Luciano Perefia, observa: “La verdadera paz o conviven-
cia politica no es posible sin la justicia y la libertad de los ciudadanos.
Por eso el hombre tiene derecho a la paz y convivencia pacifica entre los
ciudadanos”'!. Tal era la directriz de los te6logos en el momento de la
conquista.

11 Luciano Perefia, La miervencion de Exparia o1 América, p. 109, Corpus Hispanorum de Pace, Escuels
Espaficla de l2 Paz, Segunda Generacion. 15631385, Madnd, 1982
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Ello se confirma con las propias palabras de Vitoria: “El Emperador
no tiene autoridad para forzar a estos infieles a cumplir la ley natural y
privarlos de su antiguo dominio”'?

El Requerimiento, redactado por Palacios Rubios, para invitar a los
indios a la aceptacion de la nueva fe, y cuya lectura antes de las batallas
constituye ritual para justificar la guerra, toda vez que los nativos rechaza-
ron la obediencia al verdadero Dios y a Espafia, puede juzgarse como
institucién inane, no sélo por la ignorancia de la lengua castellana de
parte de los pobladores, sino en razén del estilo erudito en que los textos
fueron redactados.

La guerra contra los indigenas tuvo, sin embargo, este ingrediente orna-
mental, que si bien no disimulaba vocacién de dominio, pretendia devolverle
a la conciencia de los conquistadores la tranquilidad indispensable para
proseguir la tarea misional. No fue ciertamente el Requerimiento, instru-
mento efectivo para ganar la paz, mas bien se asimila a remedio de caricter
moral, para justificar el uso de la fuerza. En cambio, las teorias de Vitoria,
como propdsito de Espafia para encuadrar la conquista dentro del marco del
derecho natural y del respeto a las prerrogativas fundamentales del hombre,
ofrece profundo testimonio de humanidad®>,

En la Relacion sobre el Derecho de la Guerra, Vitoria observa: “De
todo lo dicho se pueden establecer algunos cinones o reglas para hacer
la guerra.

“la. Regla. Supuesto que el Principe tiene autoridad para hacer la guerra,
lo primero de todo no debe buscar ocasién ni pretexto de ella, sino que en
lo posible debe guardar la paz con todos los hombres, como lo manda San
Pablo en Romanos, Cap. 12.20. Debe pensar que los demds son sus préjimos,
a los que esta obligado a amar como a si mismo, y que todos tenemos un
Sefior Comun, ante cuyo tribunal habremos de dar cuenta. Es una crueldad
buscar motivos y alegrarse de tener ocasién de matar y perder a los hombres,
a quienes Dios cred y por quienes murid Cristo. Por el contrario, se debe ir
a la guerra por necesidad, como obligado y contra la propia voluntad.

12 Francisco de Vitora, Derecho Natural :m’c entes, Emecé Editores, Buenos Aires, 1944,
13 Valentin Tomberg, Op. Cir, p. 58.
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“2a, Regla. Declarada la guerra con justa causa, no debe llevarse a
efecto para perdicién de la Nacidn contra la cual se combate, sino para
la consecucion de su derecho y para la defensa de la patria y de la propia
Reptiblica, y para que con esa guerra se consiga la paz y la seguridad.

“3a. Regla. Obtenida la victoria y terminada la guerra, es necesario
utilizar el triunfo con moderacion, y con modestia cristiana, y que el vence-
dor se considere como juez entre dos Reptiblicas, una que fue ofendida y otra
que perpetrd la injuria para que de esta manera profiera su sentencia no como
acusador, sino como juez, satisfaciendo asf a la Nacién ofendida. En cuanto
sea posible higalo con el menor daiio y perjuicio de la Nacién que causé la
injuria; basta que sean castigados los culpables en lo que sea debido. Téngase
en cuenta que generalmente en la guerra entre los cristianos casi todalaculpa
es de los principes; porque los sibditos pelean de buena fe por sus principes.
Serfa una gran iniquidad --como dice el poeta-" que paguen los aqueos los
delirios de sus reyes™*

El Profesor Alejandro Herrero y Rubio, resume de la siguiente manera
los puntos més importantes del pensamiento del ilustre dominico:

“1o. Asegura la existencia del Derecho Internacional al combatir las
doctrinas alegadas en pro de una soberania universal,

“J0. Nos lega una teoria completa de la ocupaciéon en Derecho
Internacional, inconmovible y no realizada, considerando que no son
territorios nullfus los ocupados por razas inferiores, retrasadas.

“30. Un Tratado Internacional es valido si responde a la libre
voluntad de las partes y no existe ignorancia en quienes le conciertan.
Expone una teorfa juridicamente engarzada y hondamente humana a

;o . .
propésito de la validez de los Tratados convenidos con los naturales de
América.

“40. El pais que realiza una guerra injusta ha de verse privado del
derecho de comunicacion.

14 i Ramén Hernindez, Derechos Humanos m Francisco de Vitoria, Biblisteea Dominicana, pp. 202-203,
Editorial San Esteban, Salamanca, 1984,



44 LA PAZ ES UNA TREGUA

“50. Al afirmar que una transgresién del derecho de comunicacién
puede ocasionar una guerra justa, prevé la existencia de una ley objetiva
internacional,

“60. Condena Vitoria la politica imperialista de superposicién, re-
cordando las palabras de los Evangelios: ;Qué aprovecha al hombre ganar
todo el mundo, si a si mismo se pierde?

“70. De la solidaridad humana deduce la interdependencia entre los
pueblos; el mundo ha de estar reflejado en una comunidad internacional
sometida a leyes objetivas.

“80. Vitoria habla en primer lugar de la paz y sélo en Gltimo tér-
mino de la guerra; el anteponer a la lucha revela que en la opinién del
maestro lo normal es la realizacién juridica de la vida internacional”!?.

En esquema para sistematizar las diversas concepciones respecto de
la paz, Giorgio del Vecchio, las clasifica de la siguiente manera:

la. La teoria ascética que aspiraria a fundar la paz en la abstencién
absoluta del uso de la fuerza. 2a. La imperialista que resultarfa del afin
de conquista de naturaleza universal. (Tal el ejemplo de Alejandro). 3a.
La que podriamos dar el nombre de teorfa empirico-politica, la cual fue
sostenida especialmente durante los Siglos XVIT y X VIII. Para abolir la
guerra, esta doctrina propone que se llegue a un acuerdo entre los jefes
de distintos estados, en virtud del cual estos se obligarfan a mantener la
situacion de hecho existente. Y 4a. La que considera el ideal de la paz
ligada al Derecho, es decir, a la justicia*®,

Observando la historia de las relaciones internacionales, es dificil
concluir que las cuatro anteriores concepciones sobre la paz pertenezcan
a periados diferentes o sigan curso sucesivo con rigidez ciclica. Fs mis
facil comprobar hasta qué punto ellas se combinan, y a veces renacen con
fuerza nueva, cuando se pensaba en su eclipse definitivo.

15 Alejandro Herrero y Rubio, Deveche de Gente. (Introduccicn Histdrica), 4a. Edicidn, pp. 6263, Va
Nadalid, 1978,

16 Giorgio del Vecchio, Ef Derccho Intermacional v of problema de la faz. Capitulo IV, pp. 38 ¥ 5. Basch,
Casa Editorial, Barcelona, 1959,
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La paz hasido siempre problema politico, que en ocasiones pretende
ligarse al imperativo del orden juridico y a la comunidad internacional
organizada.

En otras oportunidades, subyace en el terreno de las simples férmu-
las diplomaticas, sin el aporte de la religion o de la filosofia.

Magquiavelo tiene una idea de la paz, que encarna el pensamiento
renacentista y que se desprende de la observacion de la conducta externa
de la Florencia de los Médicis, continuamente asediada por el afin
hegemonico de los vecinos. Para él, la Ginica paz posible es la fundada en
el equilibrio de fuerzas, de manera que la proporcion adecuada, consiga
la estabilidad y evite los conflictos inspirados por el afan de conquista.

Lo importante, sin embargo, para el autor de “El Principe”, es la
exaltacion de la fuerza como elemento esencial para el mantenimiento
del Estado, lo cual lo convierte en precursor de los ejércitos nacionales,
evitando los riesgos a la seguridad, al confiarla sélo a los mercenarios.
“Pueden los Principes sostenerse por st mismos, dice Maquiavelo, cuando
tienen suficientes hombres y dinero para formar el correspondiente ejér-
cito, con el que estan habilitados para dar batalla a cualquiera que llegara
a atacarlos™’

Mis adelante, el mismo observa: “Un principe no debe tener otro
objeto, otro pensamiento, ni cultivar otro arte mds que la guerra, el orden
y disciplina de los ejércitos, porque es el Unico que se espera ver
ejercido por el que manda. Este arte es de tan grande utilidad que ¢l
no solamente mantiene en el trono a los que nacieron principes, sino
que también hace subir con frecuencia a la clase de principe a algunos
hombres de una condicién privada. Por una razén contraria, sucedié
que varios principes, que se ocupaban mas en las delicias de la vida
que en las cosas militares, perdieron sus Estados. La primera causa que
le harfa perder el suyo serfa abandonar el arte de la guerra, como la causa
que hace adquirir un principado al que no le tenia es sobresalir en este
arte. Mostrose superior en ello Francisco Sforza por el solo hecho de que,
no siendo mds que un simple particular, llegé a ser Duque de Milan; y
sus hijos, por haber evitado las fatigas e incomodidades de la presién de las

17 Micolis Maquiavelo, FI Principe, p. 36, Coleccién Austral, Espasa Calpe, Madrid, 1979, 16a. Edicién.
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armas, de Duques que ellos eran pasaron a ser simples particulares, con
esta diferencia”.

Dentro del proceso de afirmacién de los Estados nacionales, los
ejercitos profesionales se convirtieron en el soporte fundamental de los
nuevos entes politicos. Si bien es cierto que la guerra hecha con fuerzas
mercenarias constitula riesgo para las ciudades que carecieran de recursos
economicos para contratarlos, lo cierto es que en aquella época, jamas se
vieron los excesos de violencia posteriores, y el ntimero de victimas se
reducia considerablemente por la carencia de fanatismos y acerbia, que
las caracterizo luego.

Bodino, en “Los Seis Libros de la Repiiblica”, introduce en la ciencia
politica el concepto de soberania, el cual, a partir de ese momento, se
convertira en elemento fundamental del Estado y por ende, de las con-
cepciones del Derecho Internacional.

Como intérprete de los cambios ocurridos en su época, Bodino le
va a otorgar a la monarquia los elementos esenciales para que en torno
suyo se aglutine el Estado Nacional. El caricter supremo del monarea,
fundado en el derecho divino de los reyes, y sin sujecién a otras ataduras,
sera la idea que materializard la contraposicién de poderes, entre el Prin-
cipe y el Emperador, el primero de los cuales se llamar soberano.

Segun Bodino, los caracteres esenciales de la soberania son los
siguientes: perpetua, indivisible, absoluta y hereditaria. Cadauno deellos
se explica por la misma definicién del concepto. La soberania es la nota
esencial del poder del Estado que rechaza el sometimiento a cualquier
otro orden. Es la idea limite que implica la ausencia de subordinacién.
De ahi que el dividirla, restringirla en el tiempo o sustraerle el caricter
absoluto, equivaldria a desvirtuar la esencia. En cuanto a la naturaleza
hereditaria, las mismas palabras de Bodino son ilustrativas; “lo cierto es
que el Rey no muere jamas, sino desde el momento en que uno muere,
el varén mds proximo de la dinastia toma posesién del reino antes de ser
coronado. Esto no le es atribuido por sucesién paterna sino en virtud de
la ley del reino”'®,

18 ] Bodino, Los sews lifrs de Le Repéblics. Trad, Pedra Biane, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
p. 159, 1966,
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La concepcidn absoluta de la soberania, como atributo del Estado,
tuvo significativos efectos para el orden internacional, ya que con ella
se pretendié desconocer cualquier limitacién que no proviniese de su
propia voluntad. El subsiguiente rechazo de las normas del Derecho de
Gentes, puso en peligro la seguridad del régimen convencional y el
mismo derecho consuetudinario.

Si bien es cierto que Bodino acepto la limitacion proveniente de la
Ley de Dios, para la potestad temporal, sus mismas palabras nos indican
el camino de dificultades, por el que atravesaria el derecho internacional
en la época posterior. “Se podra objetar; para qué todas estas distincio-
nes, si todos los principes deben observar el derecho de gentes, del que
dependen las convenciones y ultimas voluntades? Sin embargo, afirmo
que estas distinciones son necesarias, porque el Principe no esta mas
obligado al derecho de gentes que a sus propios edictos, y sin el derecho
de gentes es injusto, el principe puede, mediante sus edictos, derogar en
su reino y prohibir a los stibditos su uso”"”.

Se afirma que la paz de Westfalia fue el punto de partida de la concepcion
clasica del Derecho Internacional, porque constituyé el momento en que se
acepta la pluralidad de estados soberanos y se reconoce la normatividad juri-
dica, como el producto de las voluntades estatales que han consentido libre-
mente en autolimitarse, Los Tratados de Munster y Osnabruck, (1648) con
los cuales se puso término a la guerra de los 30 afios, frenaron la hegemonia
de la Casa de Austria, reconocieron la igualdad de los estados europeos, sin
distincion entre catolicos y protestantes y se discutio la oportunidad de con-
vocar Asambleas de Plenipotenciarios, para debatir los problemas comunes.

Tal epoca se caracteriza por el mantenimiento de relacion de fuerzas
de tal modo compensadas, que se impidiese el restablecimiento del orden
jerarquico, ala maneradel Imperio. El equilibrio se convertiaasien la sofiada
panacea de la paz y del orden internacional. No obstante la supuesta adhe-
sién de las distintas naciones al esquema considerado como de pesos y con-
trapesos, algunos autores se adelantaron a formular propuestas tendientes a
buscar para la seguridad europea cimientos mas solidos.

Emeérico Cruceo, en libro publicado en 1623, e intitulado: “Le Nou-
veau Cynée” propone un sistema de paz que el mismo dedica a los

19 Idem., Thidem.
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“monarcas y principes soberanos del tiempo actual”. El propone: “desig-
nar una ciudad donde todos los soberanos tuvieran perpetuamente sus
embajadores, a fin de que las controversias que pudiesen surgir entre ellos
fuesen resueltas mediante la deliberacién y juicio de toda la Asamblea”°,
La sede seria la ciudad de Venecia. Alli no sélo tomarfan asiento los
representantes de paises europeos, sino también de China, Persia, las
Indias, el Imperio Turco y particularmente, el Romano Pontifice, a quien
corresponderia el encargo de impulsar la iniciativa. En este caso, como
en otros, la utopia se demord varios siglos en realizarse, pero debemos
exaltar el propésito de favorecer la mediacién de las controversias inter-
nacionales, contenido en el proyecto original.

El Duque de Sully, antiguo ministro del Rey Enrique IV, escribié un
disefio, que el autor atribuye al monarca francés, y tendiente a crear meca-
nismo de paz tan ingenioso, como dificil de llevar a la prictica. La Confede-
racion, conforme €l mismo la llama, deberia componerse de “15 poderes”,
los unos mis soberanos que los otros, esto es, de cinco realezas electivas, de
seis realezas hereditarias, asi como de otros cuatro poderes constituidos bajo
forma republicana y de distinta indole. Estos Estados deberian ser sometidos
a un Consejo General de 60 Diputados, designados por cada uno de ellos,
en proporcién a su importancia. Se deberia procurar el igualar la potencia de
los distintos estados a un nivel medio, hasta el punto de que el Proyecto
admitia incluso una guerra previa del Rey Enrique IV contra la Casa de
Habsburgo considerada como una potencia excesiva®".

Wolff, también se ocupa de un modelo utépico de sociedad inter-
nacional: para la salud comiin de todas las naciones que apellida la “Civi-
tas gentium maxima”. El imagina un mandatario investido del poder
legislativo, que se inspiraria en la razén para tomar las decisiones. Quiz4s
lo mas importante no sea tanto, la enumeracién de los motivos que le-
gitiman la guerra, como su alegato a favor de la mediacién y el arbitraje,
e inclusive el decidir los conflictos internacionales a la suerte, lo que le
permitié afirmar a Theodore Ruyssen, que dicho método equivalia a la
“secularizacion de los juicios de Dios”.

20 Giorgio del Vecchio, Op. cit., pp. 48-49.
21 Mem., Thidem., p. 50.
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También hay referencias a la futura organizacion internacional en
las obras de Hugo Grocio, e inclusive, varios siglos atras, hay el antece-
dente remoto en el proyecto del monje francés Pierre Dubois, quien
propuso en 1306, la reunién de un Concilio de Principes cristianos bajo
la autoridad del Pontifice, cuyas decisiones serian inapelables.

Asi mismo, el cuaquero Guillermo Penn, en folleto publicado a finales
del siglo XVII con el titulo “Ensayo a favor de la presente y futura paz de
Europa”, como fundador del Estado de Pensilvania, preconiza los beneficios
de la paz, en el sentido de renunciar ala guerra y propender a la organizacion
de una Dieta encargada de dirimir los conflictos internacionales.

En el libro del abate de Saint Pierre, intitulado “Memorias para
encontrar la Paz Perpetua en Europa” publicado inicialmente en 1712,
formulo el Proyecto de Tratado entre los soberanos cristianos, mediante
EI f.'l.'lﬂ] t”StU‘S 1= Ul}]igarfan por Sf iI'I'I:Sn\[IS ¥ F?.'-]T;-] SUS SUCCSOres cn El ﬁ.l:l'!tiflﬂ
de renunciar a resolver las controversias por la via de las armas, recu-
rriendo, en cambio, a la mediacién de otros aliados y, donde ésta no
hubiese podido lograr éxito, acudiendo a juicio arbitral.

“La constitucion de la proyectada Liga Europea de Estados, de la que habia
que exclur a Turquia, como Estado no cristiano, fue establecida ya por Saint
Pierre en 12 articulos fundamentales. T.a direccién de la Liga residiria en un
Congreso (Senado) de 24 diputados, reunido en Utrechr. Los grandes Estados
(con més de 1°200.000 habitantes) habrian de estar representados por un voto
cadauno, y los pequefios tendrian participacién enun “voto cunado” (de acuerdo
con el modelo de la Dieta imperial de Ratisbona). Los Estados alemanes habrian
de ser incorporados separadamente (con un “voto” cada uno, Austria, Prusia y
Sajonia); en cambio, el Imperio Alemin, como tal, quedaria sin representacion.
Fl Congreso europeo habia de garantizar perpetuamente la situacion posesoria
existente. Para hacer imposible cualquier modificacién del mapa politico, se
prohibirfan todas las uniones personales (los borbones, sin embargo, continuaran
reinando en Espafia). La Liga Europea habria de poder dingir toda la politica
econdmicay, en caso de necesidad, imponer su ejecucion forzosaauno cualquiera
de sus Estados, asi como ejercitar el control en cada Estado mediante embajadores
vy residentes. Las controversias fronterizas en las colonias de ultramar se re-
solverian por comisarios de la Liga'

22 Georg Stadmiiller, Op. Cit., pp. 177 ¥ 178.
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Mas alla de las posibilidades practicas del proyecto, en él se contem-
plaron temas silenciados durante decenios, como las funciones media-
doras, e inclusive, la invocacién al recurso arbitral por el Congreso, lo
cual destaca la probidad moral del autor.

En 1790, ya en la época del fervor revolucionario, Volney redacta
la siguiente declaracion que la Asamblea Nacional Francesa aprueba por
consenso: “Que ella reconoce la universalidad del género humano como
constitutiva de una sola y misma sociedad cuyo objeto es la paz y la
felicidad de todos y cada uno de sus miembros;

“Que, en esta gran sociedad universal los pueblos y los Estados
considerados como individualidades de la misma, gozan de iguales dere-
chos naturales y quedan sometidos a las mismas reglas de justicia que los
individuos de las sociedades componentes;

“Que, en consecuencia, ningin pueblo tiene derecho a invadir la
propiedad de otro ni a privarlo de su libertad y de sus ventajas naturales;

“Que toda guerra emprendida por cualquier otro motivo y para
cualquier otra finalidad que no sea la defensa de un derecho justo, cons-
tituye un acto de agresién, que interesa reprimir a la gran sociedad uni-
versal, ya que la invasion de un Estado POr obra de otro tiende a ame-
nazar la libertad y la seguridad de todos™

El texto anterior, junto con la Declaracién del Derecho de Gentes,
elaborado por el abate Grégoire, resumen en forma admirable el ideario de la
Revolucion Francesa, al convertir la paz en objetivo solidario de los pueblos.

En el terreno de la filosofia, Emmanuel Kant elabora el ensayo
sobre la Paz Perpetua, caracterizado por el contenido mis ético que
politico. “Los pueblos, como Estados que son, se pueden considerar
como individuos en estado natural, o sea, independientes de toda ley
exterior, cuya vida en compafiia en ese estado natural es ya perjuicio
para todos y cada uno. Todo Estado puede y debe consolidar su seguri-
dad propia, requiriendo a los demas para que formen parte con él en una
especie de construccidn politica, que garantice el derecho de cada uno.

2} Giorgio del Veechio, Op. Cit, pp. 56-57.
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Estoseria una sociedad de naciones, la cual, sin embargo, no deberia ser
un Estado de naciones”

La concepecion de Kant acerca del hombre, como ciudadano del
mundo, se ve entorpecida, segiin sus propias palabras, por “la guerra, que
no necesita causas o impulsos especiales, pues parece injertada en la hu-
mana naturaleza y considerada por el hombre como alge noble que lo
mueve y entusiasma por el honor, sin necesidad de que la animen intere-
ses egoistas. El espiritu guerrero ha sido apreciado tanto por los salvajes
americanos como por los europeos del tiempo de la caballeria andante,
cual un méaximo e inmediato valor, no (inicamente en tiempo de guerra
-que se disculpa- sino en tiempos de paz, como estimulo para provocar
guerras... Se ha dado a la misma guerra una dignidad interna y hasta ha
habido fildsofos que la han alabade como una honra de la humanidad,
olvidando el dicho de aquel griego: ‘la guerra es mala porque hace mas
hombres malos que los que mata”

Esta apologia de la paz, concluye con las palabras siguientes, que
pronunciadas en los afios finales del siglo X VIII, cierran la época en que
los nacionalismos exaltados habian opacado dentro de la tematica del
Derecho Internacional, aspectos basicos como la solucion pacifica de
CONLroversias.

Finalmente, Kant se adelanta a su tiempo cuando afirma: “si es un deber,
y a la vez una esperanza, el hecho de que todos cooperemos a realizar un Estado
de Dcrecho Publlco Universal, aunque tnicamente sea en APrOXIMACION Pro-
gresiva, la idea de la “paz perpetua” que dediicese de los que hasta hoy equivo-
cadamente llamamos Tratados de Paz -en verdad, armisticios-, no es una mnutil
fantasfa, sino un problema que hay que ir resolviendo gradualmente, acercandose
aceleradamente al propésito apetecido, ya que el movimiento del progreso ha de
ser en el futuro més ripido y eficaz que en el pasado"ﬁ

La opinion, al respecto, de José Delgado Pinto, refleja el sentido
critico, con que actualmente se observan tales prospectos de paz, conside-
rados como esquemas esencialmente teoricos, sin tener en cuenta las
variables sociales que impiden entender la paz como un bien estatico.

24 Emmanuel Kang. “La Paz Pq_-rpnun"', p 10, Rewista de Jdeas ¥ Cultura, Buenos Aares, 1959,
35 Tdem, Thidem., p. 16.
26 Idem., lbidem., p. 31,
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“Una situacién de paz nunca es perpetua; segiin se prolonga en el
tiempo aparecen elementos discordantes y disconformes para los que el
orden existente no resulta adecuado, justo; el crecimiento de este desorden
relativo, de esta parcial disconformidad e intranquilidad, puede terminar
en ruptura violenta, en situacién de guerra. A su vez, ninguna guerra es
tan “total”, tan absoluta, que no permita la existencia de “paces” limi-
tadas, de sectores o elementos parciales en paz; tampoco es definitiva;
pronto, antes o después, apareceran elementos que actuaran hacia la con-
secucion de la paz; toda guerra termina en nueva paz’

El Siglo XIX seria el del nacimiento de los organismos internaciona-
les de paz. Veamoslos.

27 José Delgade Pints, "La virtualidad del Derecho como medio para la consecucidn de la paz. Actas del
Primer Congreso de Filosofia del Derecho”, Devecho y paz, Madrid, X, 1964, p. 29.



III

DE LA SANTA ALIANZA Y EL DIRECTORIO EUROPEO
A LAS CONFERENCIAS DE PAZ DE LA HAYA
DE 1899 y 1907

Furopa v la Revolucién Francesa, Las guerras napolednicas. El repano territorial y
el fin del Antiguo régimen. La toma de Paris por los aliados en 1812, El Congreso
de Viena. Talleyrand v Metternich; el ocaso de un mundo. La Santa Alianza. El
regreso a las fronteras de 1789 y las legitinmudades dindsticas. El Directorio Europeo.
Aquisgran, El nuevo equilibrio entre las Potencias, La Intervencion Armada. Pros-
pectos Pacifistas. La Guerra de 1870 v el nacimiento del Imperio Aleman. Las
Conferencias de Paz de La Haya de 1889 y 1907. Codificacion de las soluciones
pacificas. La Corte Permanente de Arbitraje. El Derecho Humanitario. Proyectos de
Desarme.

Al finalizar el Congreso de Viena, los monarcas que se habian ocu-
pado de la reconstruccion de Europa, después de la aventura del Imperio,
decidieron suscribir en Paris, el 26 de septiembre de 1815, el Acta de la
Santa Alianza. La firmaron Francismg}ﬁmpemdor de Austria, Federico
Guillermo, Rey de Prusia y Alejandro, Emperador de Rusia.

Mediante dicho documento, se crea la primera organizacion em-
brionaria de la Comunidad Internacional, cuya redaccién sintetiza el
espiritu que predominé en Viena, con lenguaje que trasluce la tradicion
dindstica del Antiguo Régimen.

El articulo primero dice: “Conforme a la palabra de las Sagradas
Escrituras, que ordenan a todos los hombres a tratarse como hermanos,
los tres monarcas contratantes permaneceran unidos por los lazos de
una fraternidad verdadera e indisoluble, y se considerarin como com-

e ———reeee e -= s - '
patriotas, y se prestaran en toda ocasidén y en todo lugar, asistencia,
ayuda y socorro, considerandose, respecto de sus subditos y ejércitos,
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como padres de familia, y los dirigiran en el mismo espiritu de fraterni-
dad, del que estan animados para proteger la religién, la paz y la justicia”.

la invocacion del derecho divino de los reyes.y de la jerarquia de las
instituciones hereditarias, se recubre una vez mas con la fuerza moral del
evangelio, y la santidad de los principios sobre los cuales se afirmaban las
legitimidades tradicionales. El articulo segundo, es todavia mis elocuente
de la voluntad de detener el avance del ideario de la Revolucién Francesa,
en la errénea creencia de que bastaba con ignorarlo, para retornar a los
tiempos apacibles del absolutismo.

Articulo segundo “En consecuencia, el tinico principio en vigor, ya
sea entre los dichos gobiernos, ya sea entre sus stbditos, seri el de pres-
tarse reciprocamente servicio, testimoniarse a través de una benevolencia
inalterable Ta afeccién mutua de que deben estar animados, no conside-
rarse todos como miembros de una misma nacién cristiana. Los tres
Principes aliados no se considerarn ellos mismos més que como dele-
gados por la providencia fara gobernar tres ramas de la mistia familia, 2
saber: Austria, Prusia y_R@l, confesando asi que la nacién cristiana de la
que ellos y sus pueblos hacen parte, no tiene realmente otro soberano que
aquel que es el inico al que pertenece en propiedad el poder, porque sélo en
él se encuentran todos los tesoros del amor, de la ciencia y de la sabiduria
infinita, es decir Dios, nuestro divino salvador Jesucristo, el verbo del
Altisimo, la palabra de vida. $5. MM. recomiendan en consecuencia, con la
mas tierna solicitud a sus pueblos, como tinico medio de disfrutar de esta
paz que nace de la buena conciencia y que es la tinica durable, fortalecerse
cada dia mas en los principios y el ejercicia de los deberes que el Divino
Salvador ha ensefiado a los hombres.”

El Articulo Tercero formula invitacién al resto de los gobiernos;
“Todas las potencias que quieran solemnemente confesar los principios
sagrados que ha dictado la presente Acta reconozcan la importancia que
riene para la felicidad de las naciones demasiado tiempo agitadas, que
astas verdades ejerzan de ahora en adelante sobre los destinos humanos
oda influencia que les corresponde, serin recibidas con tanta diligencia
‘omo con afecto en esta Santa Alianza”,

Los principios rectores que inspiraron las dilatadas negociaciones en
:l Congreso de Vienaj y cuyacfaternidad comparten Talleyrand y
Metternj en dos directrices fundamentales: en-primer
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término, el regreso a los limites territoriales de 1789, lo que equivaliaa
que Francia perdiese todas sus conquistas, y segundo, el restablecimiento
de las legitimidades dinasticas, es decir de los monarcas que habian per-
dido el trono durante el imperio napolednico.

Mediante el primero, se creia restablecer el equilibrio europeo, con
fuerzas proporcionadas, que los estadistas de la reaccion, consideraban como
la obra maestra del Antiguo Régimen. Lo que equivalia a pensar que bastaba
con el retorno a las fronteras anteriores a la Revoluci6n, para que la paz fuese
el resultado casi automatico del reparto territorial y armonico entre los distin-
tos entes politicos.

En cuanto al segundo, los aliados, que habian entrado a Parisen noviem-
bre de 1813 y precipitado la huida del Emperador, cretan interpretar la natu-
raleza del triunfo como el desquite de los antiguos monarcas frente a las
imposiciones napolednicas y consagrarse a celebrar el retorno al derecho
divino y la derrota de los emblemas revolucionarios, que las tropas de
Napoleon habian diseminado por la geografia de Europa.

La mayor parte de las deliberaciones en Viena se situaron en la
defensa de los principios enumerados, unas veces para frenar el impetu
expansionista del Zar Alejandro y en otras para impedir la formacion del
Imperio Aleman, que hubiese roto el pretendido equilibrio. Ello explica
las dificultades para determinar el dmbito territorial de Polonia, las
transacciones en Suiza y los ajustes necesarios para evitar la superioridad
de uno cualquiera de los aliados.

G. Ferrero sintetiza de la siguiente manera el pensamlmm de
Talleyrand, el plenipotenciario francés en Viena, quien sucesivamente
habia desempefiado el Ministerio de Relaciones Exteriores durante el
Directorio, el Consulado, el Imperio y la Restauracion.

“Antes de la Revolucion, denominibase derecho publico un con-
junto de reglas y principios que, en la paz o en la guerra, canalizaban los
actos de los Estados europeos permitiendo prever su direccion. Cada
Estado sabia, al menos en cierto grado, en qué circunstancias habia de
tener guerra y en qué forma podia restablecer la paz si estallaba la guerra,
porque respetaba esas reglas y suponia que también habian de respetarlas
todos los demas Estados, y por ende, cierto orden y cierto equilibrio en
Europa, ya que éste no es sino la proyeccion de la confianza reciproca
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de los Estados en sus relaciones exteriores. Antes de la Revolucién uno de
aquellos principios, el de que la conquista no crea la soberania, era la piedra
angular de Europa. Enloquecida de miedo, la Revolucién habia destruido ese
principio; suprimido éste, comenzd el gran panico, desaparecié la confianza;
el equilibio y el orden se habian hecho imposibles, el mundo entrd en el cireulo
infernal del miedo provocador de los abusos de la fuerza que exacerban el
miedo. Ese circulo infernal sélo podia romperse si era establecido el derecho
pliblico; y para restablecerlo debian ser mantenidos los poderes legitimos
donde existian, como Sajonia; eliminar los poderes ilegitimos donde atn sub-
sistian, como en Napoles; dar poderes legitimos a los territorios vacantes. Sélo
los Estados legitimos pueden tener el valor y la clarividencia necesarios para
respetar las reglas del derecho piblico; sélo el derecho ptiblico puede exorcizar
el gran panico, restablecer la confianza, asegurar un equilibrio de paz aceprable
por los Estados grandes y pequefios. El restablecimiento del derecho publico,
de la paz y el orden de Furopa estaban condicionados al restablecimiento de
un poder legitimo en cada Estado™,

El trozo anterior resume con claridad la politica que adoptaron los
soberanos de Europa en Viena, y que pretendia asegurar la paz, me-
lesta

diante el regreso a do anterior a la toma de la Bastilla, presumible-
\mente, sin darse cuenta, que el pensamiento de la revolucién y Ia

soberania popular, habfan penetrado de manera definitiva en la concien-
cia de los pueblos. ant

Pero a tal esquema le faltaba algo que el mismo Ferrero destaca, con
las siguientes palabras: “Talleyrand y Luis X VIII querfan constituir una
autoridad superior que pudiera determinar con cierta estabilidad y co-
herencia, ya sea sus principios o sus interpretaciones; que intentase re-
solver el insoluble problema de estabilidad lo que por naturaleza es
movil. Y habian pensado que esa autoridad superior podia constituirla
el conjunto de estados europeos, grandes y pequefios, ya que a todos
animaba un profundo deseo de reconstruir el sistema europeo™.

La propia Declaracién de los aliados al ocupar Parfs, y reconocer la
autoridad de Luis XVIII como legitimo heredero del trono de Francia,
marcaba la orientacién de lo que ocurriria luego en las deliberaciones

1 Guglielme Ferrers, "Reconstruccion”, Talleyrand m Viona (1814-1815), Trad. Dr. Raimundo Sala
Blank, Py 185, Editarial Su ramericana, Busnos Alres, 1943,

2 Idem,, Thidem., p. 159,
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del Congreso. No era facil morigerar el espiritu de conquusta, sobre todo de
parte de autocratas como el Zar Alejandro, quien no obstante su pretendida
filosofia liberal en el exterior, era el mejor exponente de los monarcas abso-
lutos de su tiempo. Tampoco el reparto de las ciudades italianas ofrecia pers-
pectivas de acuerdo diplomatico. Por ello, se explica el que una vez sorteadas
las mayores dificultades, Ia voluntad de los soberanos se orientase a crear un
mecanismo permanente que salvaguardiara la obra cumplida, preservindola
de futuros riesgos.

La Santa Alianza nace entonces como el sistema para prevenir y
contrarrestar cualquier Intento que alterase el equilibrio entre Ios grandes o -
pusmse en peIrg_rT[‘TEuntmusdtd de los gobiernos restaurados. Bourquin ob-
Serva: “El antiguo régimen habia crefdo poder contentarse con el principio del -
equilibrio. Le habia pareaido suficiente establecer una equivalencia aproximada
entre las fuerzas dirigentes del continente. En 1815 esta concepcién estd su-
perada. La crisis que se acaba de atravesar ha hecho comprender que, paraevitar
una nueva, los pueblos deben unirse, tener conciencia de su solidaridad y dar
a esta solidaridad forma tangible. En estos terminos, la necesidad de una or-
ganizacion federativa de Europa, se impone cada vez mas a los k".Sp{riI.llS“}

: [ Los principig& operativos sobre los cuales se edifica la Santa Alianza,
priniero, v el Directorio Europeo, después, como intentos de dotar a la
comunidad internacional de estructura, son los siguientes: la paz entre
las potencias es el fruto del equilibrio, ¥ respecto de los medianos y

pequeiios Estados debe ser el resultado de la accién conjunta de los gran-
des para imponerla por la fuerza.

Sobre el particular, cabe observar que sin la presencia de Francia e
Inglaterra, como parte de las grandes potencias, el mecanismo quedaba
trunco; Modesto Seara Visquez', opina que el texto del Acta de la Santa
Alianza, como producto de los impulsos misticos del Zar Alejandro I,
carecio de la transcendencia que le ha dado la posteridad, para destacar,
-contrgsio-censu-, laimportancia del Tratado de Pans del 20 de noviem-
bre d¢ 1813\ que dm origen a [a “cuadruple a . 1al opinioi, no se
ajusta ¥ lrverdad historica; Sﬁmmm original estaba

3 M. Bourquin, “La Sainte-alliance. Un Essai d'organisation europeens”. Recueil des Cours de " Académie
de Droit International, vol, 83, 1953, 11, p. 3284,

4 Modesto Sears Vasguez, "Del Congreso de Viena a la Paz de Versalles™, p. 41, Serie: Decumentos 1,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, 1969,
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concebida en los términos literales del absolutismo, no es menos cierto
que el agregar la firma del plenipotenciario de la Gran Bretafia, no se
configuraba todavia la totalidad de la coordinacién europea, lo cual sélo
se consigue cuando en la ciudad de Aquisgran, surge la pentarquia (1818)
al incluir a Francia.

De la lectura del Tratado de Paris, se deduce claramente la influencia
que el Acta de la Santa Alianza tuvo en aquél.

“En nombre de la muy Santa e Indivisible Trinidad.

\\ Habiendo sido felizmente alcanzado el propésito de la alianza concluida

en Viena el 25 de marzo de 1815, mediante el restablecimiento en Francia del
orden de cosas que el tltimo intento criminal de Napoleén Bonaparte habia
momentineamente subvertido; SS. MM. el Rey del Reino Unido de la Gran
Bretafia ¢ Irlanda, el emperador de Austria, Rey de Hungria y Bohemia, el
Emperador de todas las Rusias y el Rey de Prusia, considerando que la tran-
quilidad de Europa esti relacionada en forma esencial con la confirmacién del
orden de cosas fundado en el mantenimiento de la autoridad real y de la
Constitucién, y deseando utilizar wdos sus medios para impedir que la tran-
quilidad general (objeto de los deseos de la humanidad y el fin constante de sus
esfuerzos) sea de nuevo perturbada, deseosos ademis, de estrechar los lazos que
los unen por el interés comiin de su pueblo, han resuelto dar a los principios
solemnemente establecidos en los Tratados de Chaumont del 1° de marzo de
1814, y de Viena del 25 de marzo de 1815, la aplicacién mas analoga posible a
la presente situacion, y fijar por anticipado mediante un tratado solemne, los
principios que ellos se proponen seguir, para garantizar a Europa contra los
peligros que todavia pueden amenazarla; para discutir, establecer y firmar las
condiciones de este tratado™.

El articulo sexto, es donde, no sélo se reitera la fidelidad a los acuerdos ya
celebrados, sino que se prevé mecanismo de consulta permanente, para el
mantenimiento de la paz, “Art. VL para facilitar y asegurar la ejecucion del
presente Tratado y para consolidar los lazos que en el momento presente tan
sélidamente unen a los cuatro soberanos, para Ia felicidad del mundo, las altas
partes contratantes han acordado celebrar sus reuniones de nuevo, en periodos
fijados, ya sea bajo los auspicios inmediatos de los soberanos mismos, o por

-Sus respectivos ministros, con el propdsito de celebrar consultas respecto a sus

E|' '-#Em_sis__ggmunes, y para detérminar las medidas que en cada Giio dé €sos
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periodos sean considerables mas saludables para la tranquilidad y la prosperi-
dad de las naciones y para el mantenimiento de la paz de Europa”.

En los articulos segundo y tercero se reafirma la solidaridad de las
potencias frente a cualquier evento susceptible de reanudar las hostili-
dades. El caricter oligirquico frente a otros esquemas de naturaleza mas
participativa y democratica, es algo que no puede desconocerse. Las po-
tencias asumian motu-propio el papel de guardianas de la paz, lo cual ala
postre, se repite en nuestro tiempo en el instante de discutir la Carta de
las Naciones Unidas.

El mismo Bourquin lo resume en forma precisa: “lo que encontramos
aqui no son ya compromisos de asistencia; es un procedimiento que se decide
introducir en la practica internacional y superponer al juego normal de la
diplomacia. Este nuevo procedimiento -el procedimiento de los congresos,
como se ha llamado- va a convertirse en el rodaje esencial de la Santa Alianza.
Ella se caracteriza por dos rasgos principales. Ante todo estamos en presencia
de un procedimiento colectivo. El mecanismo tradicional de la diplomacia
no pone en contacto sino a dos Estados a la vez. Este hecho, puede decirse,
no se presta, por lo consiguiente, sino a las negociaciones bilaterales. Segin
el Art. sexto, ya transcrito, por el contrario, las grandes potencias se reumiran
paradeliberar en conjunto sobre los intereses de Europa: He aqui una primera
diferencia. La segunda es que se trata de negociaciones directas, negociaciones
en el mas alto nivel, entre Soberanos mismos o sus Ministros responsables.
En lugar de tratar por intermedio de Embajadores, los hombres que dirigen
la politica exterior de sus paises se encontraran personalmente para tratar de
ajustar sus intereses y organizar una acciéon comun’.

Fn 1820, en el Congreso de Troppau, se sientan las bases operativas
del novedoso sisterna dé Grganizacion de la Comunidad Internacional,
inspirado por las grandes potencias y por medio del cual ellas mismas
asumian la responsabilidad de la paz. Los reglamentos de dicha accion
deberian acomodarse a las directrices programaticas sefialadas en Paris,

tal como atras lo hemos registrado.

Los hechos politicos modificaron los prospectos de los monarcas
restauradores. En 1820, una revuelta liberal obliga a Fernando VII a
restablecer la Constitucién de Cadiz. Ante los impetus intervencionistas

5 M., Bourquin, Op. Cit., p. 13,
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del Zar de Rusia, Austria retarda la accién armada por temor a estimular
con ello la influencia francesa en Espafia. Fernando I Rey de Niépoles es
asediado por la protesta popular y pide ayuda al Directorio Europeo. El
ejército austriaco directamente lo repone en el trono, ante la negativa del
Parlamento de renunciar a las instituciones revolucionarias.

A pesar de la cautela inicial demostrada por las potencias en el caso de
Espaiia, Fernando VII lucha simultineamente contra la presién constitucional
de su pueblo, mientras demanda ayuda para la reconquista del mundo his-
panoamericano en el momento del mayor auge de la emancipacién.

En el Congreso de Verona de 1822, Francia asume el encargo de actuar
en Espafia en orden al restablecimiento del monarca absoluto. En el Piamonte
también se habia producido la intervencion austriaca. Mientras tal fendmeno
sucedia, los cristianos alzados en armas contra los turcos en los Balcanes, ni
los griegos, recibieron apoyo del Directorio Europeo. Habian factores de
rivalidad politica que les impedian actuar a las potencias de modo uniforme.
El pehgm que los rusos se acercaran a los Estrechos, y el rechazo a toda
insurgencia, enervaron la accién en uno y otro caso.

La caida de la monarquia legitima en Francia en 1830 y su remplazo
por Luis Felipe de Orleans, marca hito significativo en relacién con el
avance de la soberania popular, al quebrarse la linea de legitimidad
dinastica. La independencia y neutralidad de Bélgica, logradas en 1831,
le imponen nuevas modalidades a la solidaridad entre los aliados, al rom-
perse la unién politica lograda en Viena con el reino de los Paises Bajos.

La liberacion de Rumania, Serbia y Montenegro, de la dominacién
turca, fueron desde otro punto de vista, las demostraciones mas evidentes del
régimen de policia internacional que el Directorio Europeo pretendié sin
descanso.

Los autores coinciden en achacarle el mayor defecto a la flexibilidad de
este mecanismo de paz, quizas, sin reparar en el hecho de que la crisis radicaba
mas en la vejez de los principios invocados, que en la accidn prictica. Reite-
radamente los publicistas en nuestro siglo, insisten en calificar la Santa
Alianza, y en su organismo continuador, sélo juzgindolos desde el aspecic
de la intervenci6n reaccionaria, pero sin observar el modelo de organizacién
internacional que permitié un largo periodo de paz.
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La Santa Alianza, es cierto, como herramienta del viejo orden, quedé
sepultada por el alud democritico que se hizo universal a finales del siglo
XIX. Pero como estructura incipiente de organizacion internacional para la
paz, no pueden dejarse de lado las nociones basicas de equilibrio, y de inter-
vencion colectiva, que ajustadas a derecho, han venido a convertirse en la
herramienta de la seguridad mundial contemporinea, dentro de la Carta de
las Naciones Unidas.

En lo que se refiere al Directorio Europeo, sélo a partir de 1870, después
de la guerra francoprusiana, que desembocé en la proclamacién del Imperio
Alemin en Versalles, el equilibrio preconizado en Viena comenzo a resque-
brajarse. La prepotencia de los pueblos germanos bajo la conduccion pru-
siana de Bismark, jugd papel definitivo en el desorden mundial que estallo
con los disparos que anunciaron el inicio de la Primera Gran Guerra.

El mismo Stadumiiller concluye su libro con las siguientes opiniones:
“La nueva configuracion politica y la suma de regulaciones juridicas inter-
nacionales producto de las deliberaciones del Congreso de Viena, probaron
en el futuro una asombrosa vitalidad, que ningin contemporaneo habia
previsto. El mismo Castlereagh solo se atrevio a aventurar el discreto
prondstico de que el Tratado aseguraria la paz general al menos por siete
afios. Solo el futuro puso de manifiesto toda la importancia del Congreso de
Viena. La nueva distribucién de fuerzas y el nuevo orden juridico interna-
cronal -en sus rasgos esenciales- se mantuvieron y probaron su eficaciadurante
mas de un siglo™.

Desde el punto de vista de los tratadistas franceses, Albert de la
Pradelle, al observar el panorama de la segunda mitad del siglo, comenta:
“Agotada por las guerras de la Revolucién y del Imperio, Europa soporta
a partir de 1815, la paz pasiva de un orden fundado sobre el equilibrio
material, sin la bisqueda del equilibrio moral, a pesar de las humanitarias
y algunas veces misticas formulas bajo las cuales los adversarios de la
Revolucion prometieron a los pueblos que cambiaran de guias, un bie-
nestar que sélo podia encontrarse en el respeto de su doble personalidad
individual y nacional, en resistencia a la reaccion de la pentarquia,
comienza ahora con el apoyo de Francia, la gran obra del siglo, que
desenmascarando a la falsa paz, la paz imperfecta y pasiva, debe recurrir a la

& Georg Stademiiller, Op. Cat, pp. 237-238.
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guerra, para lograr la verdadera paz, la paz activa, de florescencia, indi-
vidual y nacional, la paz de la libertad”” .

Es a finales del siglo cuando se produce un movimiento interna-
cional en contra de la guerra, sobre dos presupuestos fundamentales. EI
primero, el desarrollo y perfeccionamiento del sistema de las soluciones
pacificas para los conflictos internacionales, materia sobre la cual se habia
guardado silencio durante decenios, tal vez con la esperanza ingenua de
creer que el equilibrio de los factores politicos era suficiente para evitar
las conflagraciones. El otro aspecto era el de concertar en la paz un con-
junto de normas orientadas a la humanizacién de los conflictos, bus-
cando que la guerra tuviese el menor ntimero de situaciones aflictivas
para la poblacién civil, asi como garantizar la asistencia para heridos y
prisioneros,

No puede negarse que el ambiente preludiaba conflictos. El cerce-
namiento de la Alsacia y la Lorena como botin de guerra para el Imperio
Alemdn durante la guerra de 1870. El mismo reparto ocurrido en el
Congreso de Berlin, en 1875, para dividirse el Africa en zonas de con-
quista. El choque inevitable de los Imperios, dentro de los términos ya
precarios del equilibrio mundial, aconsejaban a las potencias discutir
acerca de la paz, los medios de solucién pacifica y las presuntas leyes
universales del derecho humanitario,

Se trata de la época en que florecen particularmente en Inglaterra y
H&tados Unidos, las primeras Sociedades de Paz, cuyo Congreso en
1867 \ve nacer la Liga Internacional para la Paz y la Libertad, con el

onctirso de Victor Hugo, Charles Lemonner y Garibaldi. Mas adelante,
se concerta en Parfs, la Unién Interparlamentaria para el Arbitraje Inter-
nacional. Igualmente, el Instituto de Derecho Internacional, comienza
labores en Bruselas en 1873. La International Law Association, surgida
en Londres para fortalecer la fe en el imperio del derecho, crea filiales en

numerosos paises,

Se debe destacar el papel importante que a partir de 1863 comienza
a jugar la Cruz Roja Internacional en la proteccién de las victimas de la
guerra, el respeto por los prisioneros y en la defensa de la poblacién civil.

7 Albert de la Pradelle, “La Paix Moderne (1899-1945)", De ls Haye 2 San Francisco, p. 12. Paris, Les
Editions Internationales, MCMXLVI.
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Fue ellala precursora del movimiento universal para disciplinar la guerra con
fines humanitarios que tantos beneficios ha traido no sol o graciasal C1.C.R.,
sino de la Liga que agrupa a las asociaciones nacionales”.

De San Petersburgo, vinieron, de otra parte, las primeras voces en de-
manda de escrutar las vias para la discusién internacional acerca de los medios
mis eficaces, para alcanzar las beneficios de una paz real y duradera. El conde
Mouraview, ministro de Negocios Extranjeros del Zar, envia en agosto de 1898,
a los Embajadores y Ministros acreditados ante el Gobierno Imperial, un
llamamiento a limitar los costos excesivos de la guerra, que agotaban las finanzas
de los Fstados. En consecuencia, invitaba a nombre del Emperador a reurir
una conferencia que se ocuparia de tan grave problema. La respuesta popular
no se hizo esperar. En uno u otro pais se desperté el entusiasmo por estacruzada
pacifista, frente a cuya euforia, también se escucharon voces escépticas y cau-
telosas. La sagacidad del gobierno imperial se demostrd una vez mas, cuando
a lado de los beneficios econdmicos del desarme, se recabd la importancia de
buscar en la mediacién y el arbitraje las pricticas que consolidasen los efectos
de la paz, poniéndola a salvo de riesgos y conflictos. Asimismo, el Zar se referfa
a las leyes v costumbres de la guerra, como el conjunto de normas indis-
pensables para humanizarla.

El 18 de mayo de 1899 y gracias a la hospitalidad del reino de los Paises
Bajos, se instalé en la Haya la Primera Conferencia de paz. A ella asistieron
26 Estados, que para su tiempo fue un nitmero crecido. México representd
a los paises de América Latina, mientras que el continente africano quedé
totalmente excluido, por efecto de la politica colomal de las potencias.

A diferencia de épocas anteriores, el temario no comprendia lo referente
a las fronteras ni a la intervencion armada. Se trataba de un Foro para la Paz,
que légicamente deberia centrarse en ¢l desarme, el arbitraje y 1a reglamen-
tacién humanitaria de los conflictos. Ante las voces entusiastas del pacifismo,
la posicién del representante de Alemania, Coronel Gross V. Schwarshoff,
de defensa de la guerra y contra los principios expuestos, sirvio para poner
en evidencia las futuras posiciones antagonicas del siglo”.

% El nombre de la Gruz Reja se ha complementado con el de la Media Luna Roja para las regiones
musulmanas,

5 Parediando irénicamente ¢l llamamiento pacifista hecha por ¢l Ministro ruso, ¢l Plenipotenciario ger-
mano, dijo: “el pueblo alemin no estd agotado bajo el prso de las cargas y los impuestos, no esta al borde
del abismo, no estd huyendo del agotamiento y de la ruina, la riqueza plblica y la privada aumentada
el bien comtin, ¢l nivel de vida crece de un afio a otre, ¥ en cusmo al servicio militar obligatorio,
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Los filésofos del nacionalismo estaban inspirados por el fervor fanitico
hacia la guerra y por las soluciones de fuerza. Alemania, al fin unificada, no
ocultaba el deseo de predominio que desembocaria en las dos més graves
conflagraciones que haya conocido el género humano. Un autor francés,
Joseph de Maistre, escribia por la época: “la guerra es divina en si misma,
puesto que es una ley del mundo y los resultados de los conflictos armados
escapan absolutamente a las especulaciones de la razén humana”'®,

A pesar de lo anterior, las voces pacifistas predominaron en la con-
ferencia, con resultados satisfactorios. La convencién sobre el Arreglo
Pacifico de Controversias firmado en La Haya, el 22 de julio de 1899, es

e e e,

buena codificacion de normas consuetudinarias relativas a los buenos

oficios, la meditacién, las comisiones internacionales de informacién,
destacindose avances significativos particularmente en lo relacionado
con el Tribunal Permanente de Arbitraje.

El Articulo 1o. del Tratado dice: “con el fin de impedir, hasta donde
sea posible, que los Estados recurran a la fuerza en los casos de desacuer-
dos entre si, las potencias signatarias convienen en emplear todos sus
esfuerzos para conseguir el arreglo pacifico de los desacuerdos interna-
cionales”. El llamamiento hecho de apelar a los buenos oficios o a la
mediacion se entiende en el sentido de que las potencias que los ofrezean,
no ejecutan acto inamistoso frente a las partes en litigio, conservando en
uno y en otro caso el cardcter de paises neutrales.

ebligatarie, intimamente ligado a esas temas, el pueblo alemdn no lo mira coma farda pesado, sino como
un deber sagrada y patridtico a cuyo cumplimiemo se debe su potencia, prosperidad y porvensr™, CE
Albert Die la Pradelle. Op. Cit., p. 20,

10 ™Y agregaba: no estaba, por desgracia tan lejos de In verdad aquel Rey de Dahomey, en el interior de
Africa, que le decla a un inglés: “Dios ha hecho este mundo para la guerra; todos los reinos grandes y
pequefios la han practicado en todos los viempes, aunque bajo principios diferentes. La historia prueba,
desgraciadamente, que la guerra s el extado habitual del gi-m-rr_- humano, en ciemo sentido; es decir: que
la sangre humana ha de correr sin intermupeion sobre la tierra, ya en este lugar, ya en otros, ¥ que la paz,
en cada Macién no es nada mis que una tregua’. El misme Conde de Maistre, en su abra, ‘Consideraciones
sobre Francia', sigue afirmando: “Hay ademis, motivos para creer que esta destruccién violenta no es
sino un mal tan grande como se cree: al menos es una de esos males que entran en un orden de cosas en

ue todo s violento y contra la naturaleza, y que produce compensaciones. En primer lugar, cuando el
alma hum:m ha Ptl'didﬂ S h’l’ﬂ'l],'l]{' por la lTI.Dlil.'!if_ |.J. 1|.'|.v¢|.'\¢dl.1,l:|d;|.d., ¥ los vicios FANEIenosos que acom-
pafian el excesa de civilizacidn, no puede volver 2 templarse mis que en la sangre, No es facil, ni mucho
menas, explicar por qué Ia guerra produce efectos tan diferentes sepiin las diversas eireungiancias. Lo
fue 52 Ve con bastante claridad es fue el génﬂa humano I:urdc ser considerade cemo un drbol al que
una mano invisible poda sin tregua, ¥ que mejora frecuentemente con esta operacidn... Las artes, las
cienctas, las grandes empresas, las altas concepeiones, las virudes vinles, dependen, sobre todo de la
guerrd. Sabido ¢s que las naciones no aleanzan jamis el punto culminante de grandeza de lo que son
capaces mis que después de largas y sangrientas guerras™. pp. 93-100 ss. Trad. Madrid, 1955, Biblicteca
del Pensamiento Actual.
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El desenvolvimiento de los medios diplomaticos atras citados, sin que ello
refleje variacion sustancial de los concepros clasicos, facilita laaccion de los paises
preocupados por contribuir a evitar los conflictos o a ponerles término.

Fl Articulo 20, se refiere a los buenos oficios, de la siguiente manera:
“en caso de desacuerdo grave, antes de recurrir a las armas, las potencias
signatarias convienen en apelar, hasta donde las circunstancias lo permitan
a los buenos oficios o a la meditacion de una o de varias potencias amigas”.

El Articulo 4o., precisa el alcance del anterior. “Las funciones del me-
diador consisten en conciliar las pretenciones encontradas, y apaciguar los
resentimientos que se hubiesen producido entre los Estados en desacuerdo™.

El Articulo 90., que se refiere a las comisiones internacionales de
informacion, dice: “En los litigios de orden internacional que no com-
prometan ni el honor ni los intereses esenciales que provengan de una
divergencia de apreciacién en cuestiones de hecho, las potencias sig-
natarias dispondrin que las partes que no hayan podido avenirse por la
via diplomitica, instituyan, hasta donde las circunstancias lo permitan,
una Comisién Internacional de Informacién, encargada de facilitar la
solucion de estos litigios, esclareciendo, por medio de un examen impar-
cial v concienzudo las cuestiones de hecho”.

Tiene la trascendencia el observar la forma como las potencias a
finales del siglo, exaltaban el arbitraje, calificindolo como el medio “mas
eficaz y a la vez mas equitativo para arreglar los litigios que no hayan
sido resueltos por la via diplomitica” (Art. 16).

Sin duda, uno de los aportes mas trascendentales de la Primera Con-
ferencia de La Taya, fue la creacién del Tribunal Permanente de Arbi-
traje, accesible en todo tiempo, lo cual se acompaiio del conjunto de reglas
de procedimiento, que con carcter supletorio a las que convengan direc-
tamente las partes, constituyen materia de Convenio.

El Articulo 23 dice: “Cada potencia designari, dentro de los tres
meses después de la ratificacion del presente acto, cuatro personas a lo
mds, de una competencia reconocida en las cuestiones de Derecho Inter-
nacional, que gocen de las mas alta consideracion moral, y que estén
dispuestas a aceptar las funciones de arbitros”.



66 LA PAZ ES UNA TREGUA

“Las personas asi designadas seran inscritas como miembros del Tri-
bunal, en una lista que sera comunicada por el Archivo a todas las potencias
signatarias”,

Lo anterior, se complementa con lo previsto en el Articulo 24:
“Cuando las potencias signatarias quieran dirigirse al Tribunal Perma-
nente para el arreglo de los arbitros llamados a formar el Tribunal Per-
manente para resolver dicho desacuerdo, se verificara entre los miem-
bros que forman la lista general del Tribunal.

“Al no constituirse el Tribunal Arbitral por el acuerdo inmediato
de las partes, se procedera de la siguiente manera:

“Cada parte nombrara dos arbitros, y éstos designarin, de comiin
acuerdo, un arbitro dirimente...”

El Tribunal Permanente de Arbitraje tiene sede en la ciudad de La
Haya, y dispone de la facultad de interpretar el compromiso que
suscribieron las partes al constituirlo. La sentencia se adoptara por la
mayoria de votos y tendra el caricter de cosa juzgada, sin que sea sus-
ceptible de recurso alguno. Las solicitudes de reconsideracién por
hechos nuevos, es algo que el propio tribunal debe decidir, cuando ellos
ocurran y asi lo justifique el alegato correspondiente.

La obligatoriedad de las sentencias es el elemento que le otorga
seguridad juridica a las partes y su caricter perpetuo, el que evita los
dictimenes condicionados y la dilatacién para ejecutarlos.

El Articulo 31 del Tratado dice: “Las potencias que recurran al
arbitraje firmarin un acto especial (compromiso) en el que determine
claramente la causa del litigio, asi como la extencién de los poderes de
los arbitros. Este acto implicar el compromiso de las partes de some-
terse de buena fe a la sentencia arbitral. A renglén seguido el Art. 32 se
refiere a la misma composicién del tribunal: “Las funciones arbitrales
podran ser conferidas a un solo drbitro o a varios designados por las
partes a voluntad, o elegidos por ellos de entre los miembros del Tribu-
nal Permanente de Arbitraje, establecido por el presente acto”.

Esta modalidad extiende las posiblildades para obtener el arreglo
con la mayor celeridad posible.



DIEGO URIBE VARGAS 67

El resultado de la Conferencia, en lo que concierne al desarme, fue
lamentablemente negativo. En contraste con tan escasos logros, la dis-
cusion se centro en temas, tales como el caracter obligatorio del arbitraje,
que Rusia propuso para la interpretacion y aplicacion de los Tratados, al
igual que para otras materias secundarias. Tal iniciativa, encontro el re-
chazo frontal de Alemania, que termind por invitar a la Conferencia a elabo-
rar el Tratado sobre cuatro puntos bisicos: no creacién del Tribunal Perma-
nente, elaboracion de una lista de arbitros dentro de la cual cada uno de los
Estados tendria derecho a nombrar cuatro, una oficina, tnico organo per-
manente con el caricter de secretarfa, pero sin las funciones politicas. Tales
fueron las directrices del tratado que estamos analizando, y que a pesar del
pesimismo de algunos, reflejo progreso considerable.

La Convencién sobre las leyes y costumbres de Ia guerra terrestre, con
el reglamento anexo en cuatro secciones, fue el desarrollo de la iniciativa desde
hacia largo tiempo formulada para disciplinar la guerra en el evento de no
poder evitarla, mediante conjunto de normas humanitarias que defendiesen
a los sectores mas débiles de la sociedad y morigerar los excesos de violencia.
Aqui se cristaliza en buena parte, el viejo ideal de Henry Dunant, fundador
de la Cruz Roja, institucién a la cual se le debe, gracias al esfuerzo tesonero,
servicios invaluables a la causa de la humanidad.

También la conferencia se ocupd de redactar la convencién por la
cual se adaptan a la guerra maritima las reglas de la Convencion de Gine-
brade 22 de agosto de 1864. Ella iba dirigida a la proteccion de los buques-
hospitales militares, ya fuesen construidos especialmente para la guerra
o adaptados posteriormente.

Las circunstancias mundiales, que por entonces preludiaban nuevos
y graves conflictos, aconsejaron reunir la Segunda Conferencia de la Paz,
la cual con el mismo temario, deberfa complementar las materias incon-
clusas en el reglamento de algunas que se habian quedado al margen.

Del resultado de la conferencia, efectuada también en La Haya, en
el afio de 1907, debe destacarse la Convencion para el Arreglo Pacitico
de los Conflictos Internacionales, que alcanzo crecido numero de ratifi-
caciones y adhesiones, entre ellas la de Colombia, 1gual como habia
ocurrido con los convenios de 1899.
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En lo concerniente a la investigacion, son mas retoques formales que
cambios sustantivos los incorporados al texto de 1907, En cambio, lacreacién
de la Corte Permanente de Arbitraje representd para muchos estadistas la
culminacién de largo y ambicioso proceso. Miradas en detalle las estipulacio-
nes respectivas, fue mas bien complemento reglamentario, mas prolijo.

El procedimiento sumario de arbitraje pretendid acelerar tramites
dispendiosos y en oportunidades disuasivos para las partes en conflicto.
La convencién relativa a la limitacion del empleo de la fuerza para el
cobro de deudas mntm{:tuales, materializd las aspiraciﬂnt:s de los paises
hispanoamericanos, tal como se verd enseguida.

El texto dice: Articulo lo. “Las potencias contratantes han con-
venido en no apelar a la fuerza armada para el cobro de deudas contrac-
tuales reclamadas al gobierno de un pais por el gobierno de otro pais
como debidas a sus nacionales. Sin embargo, esta estipulacion no podra
aplicarse cuando ¢l Estado deudor rehuse o deje sin respuesta una oferta
de arbitraje o en caso de aceprarla haga imposible la fijacion del com-
promiso, o despues del arbitraje deje de someterse a la sentencia dictada.

“Articulo 20. Queda, ademas, convenido que el arbitraje mencionado
en el Inciso 20. del Articulo precedente sera sometido a procedimiento pre-
visto en el Titulo TV, Capitulo 3o. de la Convencién de La Haya, para el
arreglo pacifico de los conflictos internacionales. El fallo arbitral determi-
nara, salvo convenios especiales de las partes, la validez de la reclamacion, el
monto de la deuda y el tiempo y forma de pago”.

Lo relativo al rompimiento de hostilidades, pertenece al campo de
la disciplina de los conflictos, igual que las leyes y costumbres de la guerra
terrestre, ampliando lo ya consignado en la Primera Conferencia. Tiene
importancia desde el punto de vista esencialmente histérico, la con-
vencién relativa al establecimiento del Tribunal Internacional de Pre-
sas, llamado a prevenir los delitos que se cometieran contra navios
mercantes, o su carga, ya de propiedad de neutrales o de potencias
enemigas. El Articulo lo. decia: “La validez de la captura de un navio
mercante o de su carga, tratese de propiedades neutrales o enemigas,
se establece ante una jurisdiccién de presas, de acuerdo con la presente
convencién. El Articulo 20.: “La jurisdiccion de presas se ejerce en
primer lugar por los Tribunales de Presas del beligerante captor...” La
disposicién del Articulo LI, que exigia que su aplicacion sélo era posible
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cuando “las potencias beligerantes sean todas partes en la convencion”, ter-
mind por restarle operancia, al no haberse conseguido llenar tal requisito,

La observacién de que las Cortes de Presas son internacionales en teoria,
pero nacionales en el hecho, fue quizis lo que permiti6 sortear la oposicién
britanica al proyecto, asi como de parte de los Estados Unudos.

Ademas de las convenciones citadas, se encuentra la relativa a los derechos
v a los deberes de las potencias y de las personas neutrales en caso de guerra
terrestre, la relacionada al régimen de los navios de comercio enemigos
al principio de las hostilidades, la que hace referencia a la transformacion
de buques de comercio en barcos de guerra, la relativa a la colocacion de
minas de contacto submarinas automaticas, la concerniente al bom-
bardeo por fuerzas navales en tiempo de guerra, la relativa a la adaptacion a
la guerra maritima de los principios de la Convencién de Ginebra, la que
concierne a dichas restricciones en cuanto al ejercicio del derecho de captura
en la guerra maritima.

Asimismo, dentro del Acta General de la Conferencia, se incluyoé la
declaracién referente a la prohibicién de lanzar proyectiles desde lo alto
de los globos, asi como el proyecto de una convencion relativa a la insti-
tucién de una Corte de Justicia Arbitral. En este ultimo texto, se observa,
que sin menoscabo de la Corte Permanente de Arbitraje, se propone
la creacidn de una “Corte de Justicia Arbitral, de acceso libre y facil
compuesta de jueces que representen los diversos sistemas juridicos
del mundo y capaz de asegurar la continuidad de la jurisprudencia arbi-
tral”. La caracteristica mas importante de tal prospecto era el caracter
permanente de los miembros elegidos por periodos de 12 afios, y con
suplentes.

En la misma acta final se consigna la siguiente declaracién, en cuyos
términos se resume el espiritu que predominé durante la Segunda Con-
ferencia, que fuera propuesta por el presidente de los Estados Unidos,
convocada por la Reina de los Paises Bajos y por invitacién de su Majestad
el Zar de todas las Rusias.

“La conferencia declara lo siguiente por unanimidad: “Que ciertas
diferencias, y especialmente las relativas a la interpretacion y a la aplicacion
de las estipulaciones convencionales, son susceptibles de ser sometidas
al arbitraje obligatorio sin restriccion de ninguna especie. “Proclama,
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finalmente, por unanimidad, que si no ha sido posible desde ahora una
convencion en tal sentido, las divergencias de opinién que se han puesto
de manifiesto no han traspasado los limites de una controversia juridica,
y que trabajando aqui conjuntamente durante cuatro meses todas las
potencias del mundo, no solamente han aprendido a comprenderse y se
han aproximado mas las unas a las otras, sino que entre ellas se ha des-
pertado en el transcurso de esta larga colaboracién un sentimiento muy
elevado en favor del bien comtin de la humanidad”!’.

James Brown Scott, al comentar los resultados de las dos conferencias de
Paz de La Haya, afirma: “Ambas han hecho mucho por el Derecho Interna-
cional, y no podemos dudar que sus sucesoras continuarin el trabajo que ellas
han comenzado admirablemente. La primera Conferencia ha elevado los bue-
nos oficios y la mediacién a la alrura de una institucién; puso al arbitraje el
sello de aprobacidn; elaborb mecanismos por los cuales un Tribunal Temporal
puede ser escogido dentro de una lista permanente de jueces; y adoptd un
codigo de procedimiento para juzgar las causas sometidas al Tribunal. La
Primera Conferencia ha también codificado las leyes y costumbres de la guerra
terrestre, extendiendo a las guerras maritimas las disposiciones benéficas de la
Convencion de Ginebra y si ella no pudo limitar los armamentos, seria y
atentamente discutio el asunto. La Segunda Conferencia ha revisado cada una
de estas convenciones, haciendolas mas dignas de aprobacion. Ella asimismo
ha creado una Corte Internacional de Presas donde la validez de una pretendida
captura serd determinada por un Tribunal Internacional compuesto por jueces
profesionales, dentro de la cual los beligerantes serin representados, pero los
neutrales decidirin la cuestion. La Conferencia, enseguida, ha codificado las leyes
y costumbres de la guerra y prescribiendo los deberes de los neutrales, ha
extendido el imperio del derecho. Es imposible discutir el Derecho Internacional
sin hacer referenciaalas Conferencias de La Haya; es igualmente imposible dirigir
las relaciones exteriores de los Estados, sin citar las disposiciones de las Conven-
ciones de La Haya; es casi imposible ejecutar los deberes de ciudadano, sin un
reconocimiento de las Conferencias de La Haya y de sus resultados positivos“u,

11 Lavranscripeidn de los Tratados suserites durante la Pnimera y Segunda Conferencia de Paz de La Haya
de189% y 1907, han sido tomadas de la cbra escrita por Germin Cavelier, invivulada Thcador de Colombua,
Tome 1 - 1910, pp. 525 ss. Bogatd, 1982,

12 Jam:! Brown Scorm, Les C‘gﬂfmm e lx Paix oo [ H‘J‘[‘ de 1899 et 1907, Traduction Francaise prar A
de la Pradelle, Paris Pedone, 1927, pp. 630-631.
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Mas alla del lenguaje retorico de Brown Scott, la tabla que se incor-
pora como anexo al presente capitulo de las labores de la Corte de Arbi-
traje de La Haya, es quizis, el testimonio mas elocuente de la labor
cumplida desde el mismo afio de su creacion.

@ oW o

En lo que respecta al arbitraje y a su historia contemporanea, Paul
Reuter afirma que sus inicios se remotan al Tratado de amistad, comercio y
navegacién suscrito en 1794 por el Reino Unido y los Estados Unidos, que
se conoce habitualmente como el tratado de Jay. En efecto, los arbitrajes
previstos en el tratado fueron posteriormente imitados por otros arbitrajes a
lo largo del siglo XIX, en los cuales se acostumbrd un rasgo comin a todos
ellos, la referencia a comisiones mixtas. Estos organismos generalmente se
conformaban con fundamento en el principio de la paridad por medio del
cual cada parte nombraba un niimero de comisionados y en algunos casos,
se preveia el nombramiento de uno nuevo, en el evento que existiera
desacuerdo entre los primeros. De alguna manera el éxito de las comisiones
mixtas dependia del punto hasta el cual sus integrantes podian desempefiar
alternativamente el papel de jueces y negociadores, de forma tal que sus
decisiones fueran aceptables para ambas partes. Sin embargo, uno de los
ejemplos mas célebres de arbitraje es el “Alabama” de 1862, que contribuyé
a la solucién de graves conflictos entre el Reino Unido y los Estados Unidos
durante ¢l desarrollo de la guerra de secesién y que no se realizo de acuerdo
a la modalidad anteriormente anunciada, sino que utilizo un cuerpo cole-
giado constituido por un miembro designado por cada parte y otros tres por
el rey de Ttalia, el presidente de la Confederacién Suiza y el presidente de
Brasil, que eran en el fondo unos jueces “neutrales”.

Sefiala Reuter: “El amplio uso del arbitraje a lo largo del siglo XIX
supuso una extension de este mas alld de las tradicionales regiones en donde
se venia aplicando (mundo anglosajén, germénico y helvético) y supuso las
primeras tentativas para establecer un recurso obligatorio al arbitraje con el
fin de resolver determinadas categorias de conflictos. La idea segtin la cual
el arbitraje es un procedimiento cuya utilizacién general habria de llevar
ala eliminacién de la guerra, fue mantenida por ciertos gobiernos ante la
opinién ptiblica mundial. Las Conferencias de Paz de La Haya se enfrentaron
con estos problemas, ellas consiguieron codificar el procedimiento arbitral y
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crearon el tribunal permanente de arbitraje, que no es todavia mas que una lista
de arbitros dentro de los cuales los estados podrin elegir para un conflicto con-
creto. Pero ellas registran un triple fracaso: la determinacién de los casos de
arbitraje obligatorio, en la constitucién del Tribunal de Justicia, y en el es-
tablecimiento de un tribunal internacional de presas™"

En lo referente a la conciliacién de los conflictos internacionales se
deben hacer las siguientes precisiones, como bien lo sostiene madame
Bastid en la presentacién del libro de Jean-Pierre Cot; “en la sociedad
internacional, la preeminencia de la regla de derecho no estd asegurada
en todas las circunstancias. Los sujetos de derecho se reservan la prerro-
gativa de elaborar directamente las normas, de interpretarlas y de aplicar-
las. El juez no es sino por excepcidn y consentimiento de las partes quien
puede aprehender. Es necesario por tanto encontrar una solucién a los
litigios que surgen entre los estados y que no pueden dirimirse por el juez
o por el arbitro. Ciertamente el arte de la negociacién se desenvuelve
subsanando la ausencia de legislador o de juez. Los diplomaticos, gracias
asu trabajo y a tradiciones ricas de una larga experiencia resuelven la gran
mayoria de los conflictos internacionales™'*.

A lo anterior pueden agregarse las siguientes palabras que desarrollan el
anterior aserto. “La hora es pues favorable de nuevo a la idea de la conciliacién
pues los hombres de estado no se hacen mucha ilusién sobre las posibilidades
del procedimiento. El éxito de la conciliacién depende antes de todo del deseo
de las partes en litigio de disponer de un reglamento equitativo sin vencedores
ni vencidos que es el que restringe su campo de accién.”

“Es muy conveniente formular definicion adecuada a un recurso del
cual pueden depender las mayores posibilidades de arreglos por la paz.”

“La conciliacion Internacional puede ser definida como la intervencidn
en el arreglo de un diferendo internacional por un organo sin autoridad

13 Enelacta final de la Conferencia de La Haya de 1907 titulo IV sobre el arbitraje internacional el anticulo
37 dice: El arbitraje internacional tiene por objeto el arreglo de los litigios entre los estadns por jueces
de su escogencia ¥ sobre la base del respero del derecho.

El recurse de arbitraje implica el compromiso de someterse de buena fe a la sentencia,

La autonomia de la voz de los Estados para la designacién de los drbieros y de los escogidos para designar
un tercero son modalidades que segin la propia Convencidn dejan un amplio campo a la iniciativa de
las partes.

14 Maddame Suzanne Bastid. Prefacio al libro Le conciliation fncermationale p. 1. Editions A. Pedone, Paris,
1968,
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politica propia, poseedor de la confianza de las partes en el litigio, encar-

pado de examinar todos los aspectos del mismo y proponer una solucion
. : 15

que no es obligatoria para las partes”

El mayor niimero de autores coincide en los tres Gltimos elementos
de la definicidn: en primer lugar, el érgano de conciliacion debe poseer
la confianza de las partes, sin la cual su intervencion seria vana. La con-
ciliacion no es un medio de solucién autoritaria de los litigios.

Ensegundo lugar, lacomision esta encargadade examinar todos los aspectos
del litigio. Ello puede elucidar los hechos de la causa, considerar los elementos
no juridicos del conflicto, aunque sus proposiciones no son fundadas sobre el
derecho solo, que puede no ser un elemento secundario, o ausente.

En tercer lugar, la solucién preconizada por la comision no es obli-
gatoria para las partes que son libres de rechazar sus proposiciones.

Otros admiten una distincién entre mediacion y coneiliacion, esta
dltima como una categoria residual que comprende todos los pro-
cedimientos, para no depositar en otros la tarea de aproximar a las partes.

Los tratados Bryan han permanecido como Institucion Especifi-
camente Americana. Igualmente dentro del marco del Hemisferio Occi-
dental ellos han sido pocas veces imitados. Dos tratados concluidos por
la Argentina v el Brasil con la Gran Bretafia en 1919. El tratado entre
Argentina, Brasil y Chile del 25 de mayo de 1915 y el tratado Gondra del
3 de mayo de 1923 presentan el principio de la averiguacion juridica.

“Para Jean-Pierre Cot los Estados Unidos permanecieron fieles a la
férmula, no obstante la aparicién de tratados de conciliacion estricto
censiu. Ellos son concluidos en una segunda serie de tratados Bryan en
1928 y 1931, seguido de una tercera serie con los dominios britanicos en
1939-1940. Actualmente los Estados Unidos estan ligados por cuarenta
tratados Bryan. Pero en el hecho estos tratados no han respondido a la
esperanza de Bryan; jamés han sido aplicados a pesar de la cldusula que
permite a las comisiones internacionales permanentes de tomar la inicia-
tiva. El gran disefio ha permanecido tedrico” .

15 JeanPierre Cor. La Conciliation fnternationale. p. 8, Paris Editions A. Pedone, 1968,
16 Idem. p. 76.



ANEXO AL CAPITULO TERCERO

Laudos dictados por la Corte Permanente de Arbitraje, lista de las
comisiones internacionales de encuesta, de las Comisiones Internaciona-
les de Conciliacion y de los miembros actuales de la Corte Permanente
de Arbitraje con sede en La Haya.
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LAUDOS DEL TRIBUNAL PERMANENTE
DE ARBITRAJE

1. El 14 de octubre de 1902, en ¢l caso de los Estados Unidos de
América v. México, relativo al fondo piadoso de California.

2. El 22 de febrero de 1904, en el caso de Alemania, Gran Bretafia e
Iralia v. Venezuela, referente a ciertas demandas de sus subditos.

3. El 22 de mayo de 1905, en el caso de Alemania, Francia y Gran
Bretafia v. Japén, con relacién a la interpretacion del articulo 18 del
Tratado de 4 de abril de 1896 y otros tratados.

4. El 8 de agosto de 1905, en el caso Francia v. Gran Bretaiia, relativo
a los “butres” de Mascate.

5. E1 22 de mayo de 1909, en el caso de Alemania v. Francia, con-
cerniente al incidente de Casablanca.

6. El 23 de octubre de 1909, en el caso de Noruega v. Suecia, relativo
a la cuestion de su frontera maritima.

7. Tl 7 de septiembre de 1910, en el caso de los Estados Unidos de
América v. Gran Bretafia, concerniente a las pesquerias del Atlantico Norte.

8. Fl 25 de octubre de 1910, en el caso de los Estados Unidos de America
v. Venezuela, relativo a las demandas de la compafiia de navegacion del Orinoco.

9. El 24 de febrero de 1911, en el caso de Francia v. Gran Bretaiia,
concerniente a Savarkar anglo-indio.

10. El 3 de mayo de 1912, en el caso de Italia v. Perd, relativo a la
demanda de los hermanos Canevaro.

11. El 11 de noviembre de 1912, en el caso de Rusia v. Turquia,
referente a los intereses de subditos rusos por demora en el pago de
reparacién de dafios sufridos durante la guerra ruso-turca en 1877-1878.
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12 y 13. El 6 de mayo de 1913, en los casos de Francia v. Italia,
concerniente al embargo de los navios franceses, Carthage y Manouba,
durante la guerra ftalo-turca en 1911.

14. Embargo del “T'avignaco”. Las partes se han puesto de acuerdo
para arreglar el asunto directamente.

15. Paises Bajos y Portugal. Fronteras holandesas y portuguesas en
la Isla de Timor, 25 de junio de 1914.

16. Espafia, Francia, Gran Bretafia y Portugal. Embargo de los
bienes religiosos en Portugal, 2 y 4 de septiembre de 1920.

17. Francia-Peri. Reclamaciones francesas contra Peril. Sentencia
de 11 de noviembre de 1921.

18. Estados Unidos de América y Noruega. Reclamacién de
Noruega contra los Estados Unidos de América, 13 de octubre de 1922.

19. Estados Unidos de Ameérica y los Paises Bajos. Soberania sobre

la Isla de Palmas. 4 de abril de 1928.

20. Francia y Gran Bretafia. Reclamacién “Chevreau”. 3 de mayo de
1912.

21. Estados Unidos de América y Suecia. Reclamacion “Nordstjer-
nan”. 18 de julio de 1932.

22. China-Radio Corporation of América. Sentencia del 13 de abril de
1935.

23. Estados del Levante bajo mandato (Francia-Egipto) Interdic-
cion en Egipto del funcionamiento de la Sociedad Radio Oriente. Sen-
tencia 2 de abril de 1940Q.

24. Francia-Grecia. Administracidn de los Faros, Sentencia del 24
de julio de 1956.

25. Sudin-Turriff. Sentencia del 25 de abril de 1970. Construction.
(Sudan Limited).
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26. Caso relativo a la controversia fronteriza (Burkina Faso contra la
repiiblica de Mali) (medidas provisionales). Providencia de 10 de enero de
1986.

27. Caso relativo a la conroversia fronteriza (Burkina Faso contra la
reptiblica de Mali). Fallo de 22 de diciembre de 1986.

28. Caso relativo a las acciones armadas fronterizas y transtronteri-
zas (Nicaragua contra Honduras) (Competencia y admisibilidad). Fallo
de 20 de diciembre de 1988.

29. Caso relativo a la controversia sobre fronteras terrestres, insulares
y maritimas (El Salvador contra Honduras) (Solicitud de permiso para
intervenir). Fallo de septiembre 13 de 1990.

30. Caso relativo al Laudo Arbitral de 31 de julio de 1989 (Guinea-
Bissau contra el Senegal). Fallo de 12 de noviembre de 1991.
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COMISIONES INTERNACIONALES
DE CONCILIACION

1. Dinamarca - Lituania

Modo de pago del saldo de la deuda de la Sociedad Hojgaard &
Schulttz, 30 de septiembre de 1938.

2. Francia - Suiza

Irregularidades aduaneras. 24 de noviembre de 1955.

3. Grecia - Iralia

Destruccién del navio griego “Roula”. 20 de octubre de 1956.
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COMISIONES INTERNACIONALES DE ENCUESTA

1. Gran Bretafia y Rusia.

Incidente del Mar del Norte. Fecha de informe: 26 de febrero de
1905,

2. Francia - Italia.
Embargo del “Tavignano”. Informe del 23 de julio de 1912
3. Alemania y los Paises Bajos.

Pérdida del vapor holandés “Tubantia”. Informe de fecha: 27 de
febrero de 1922.

4, Dinamarca y Gran Bretafia.

Incidente del “Red Crusader”. Informe de fecha 23 de marzo de
1962.
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PAISES MIEMBROS DE LA CORTE
PERMANENTE DE ARBITRAJE

Repuiblica Federal de Alemania, Repiiblica Democritica de Alemania,
Argentina, Australia, Austria, Belgica, Republica Socialista Soviética de
Bielorrusia, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burquina Faso, Cambodia, Camertin,
Canada, Chile, China, Colombia, Cuba, Dinamarca, Reptiblica Domini-
cana, Egipto, El Salvador, Ecuador, Espafia, Estados Unidos de América,
Fidji, Finlandia, Francia, Reino Unido de Gran Bretafia y de Irlanda del
Norte, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, Hungria, India, Irak, Iran, Is-
landia, Israel, Italia, Japon, Laos, Libano, Luxemburgo, Malta, Mauricio,
Meéxico, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelandia, Uganda, Pakistin, Panams,
Paraguay, Paises Bajos, Pertl, Polonia, Portugal, Rumania, Senegal, Sudan,
Sr1 Lanka, Suecia, Suiza, Swazilandia, Checoslovaquia, Tailandia, Turquia,
Republica Socialista Soviética de Ucrania, Unién de Repriblicas Socialistas
Sovieticas, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia, Zaire, Simbabwe.
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TRATADOS DE ARBITRAJE EN AMERICA

g R s #

El destacado jurista Francisco José Urrutia incluye en su obra sobre
la evolucidn del principio de arbitraje en América, el siguiente catalogo
de tratados concernientes a esta materia:

1908,
1908,
1908,
1908,
1908,
1908,
1908,
1908,
1908,
1908,
1908,

1908,

Febrero 10, Estados Unidos-Francia; canje de rat. Marzo 12,
1918. Arbitraje

Febrero 29, Estados Unidos-Suiza; canje de rat. Diciembre 23,
1908. Arbitraje

Marzo 24, Honduras México; canje de rat. Septiembre 30, 1910.
Amistad, Comercio y Navegacion

Marzo 24, México-Estados Unidos; canje de rat. Junio 27, 1908.
Arbitraje

Marzo 28, Estados Unidos-Italia; canje de rat. Enero 22, 1909.
Arbitraje

Abril 4, Estados Unidos-Gran Bretafia; canje de rat. Junio 4,
1908. Arbitraje

Abril 4, Etados Unidos-Noruega; canje de rat. Junio 29, 1908.
Arbitraje

Abril 6, Estados Unidos-Portugal; canje de rat. Noviembre 14,
1908. Arbitraje

Abril 11, Estados Unidos-Gran Bretania; canje de rat. Junio 4,
1908. Limites (frontera canadiense)

Abril 20, Estados Unidos-Espafia; canje de rat. Junio 3, 1908. Ar-
bitraje

Mayo 2, Estados Unidos-Holanda; canje de rat. Marzo 25, 1909.
Arbitraje

Mayo 2, Estados Unidos-Suecia; canje de rat. Agosto 18, 1908.
Arbitraje

* Francisco José Urratia, La cvolicidn del principio del arbitraje en América, Imprenta Nacional,
Bogotd, 5. E
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1908,
1908,
1908,
1908,
1908,
1908,
1908,
1908,
1909,
1909,
1909,
1909,
1909,
1909,
1909,
1909,
1909,
1909,

1909,
1909,

Mayo 18, Estados Unidos-Dinamarca; canje de rat. Marzo 29,
1909. Arbitraje

Mayo 19, Estados Unidos-Japon; canje de rat. Agosto 6, 1908.
Arbitraje

Agosto 21, Colombia-Brasil; canje de rat. Agosto 6, 1910. Comercio
y Navegacion

Octubre 8, Estados Unidos-China; canje de rat. Abril 6, 1909.
Arbitraje

Diciembre 5, Peri-Estados Unidos; canje de rat. Junio 29, 1909.
Arbitraje

Diciembre 16, Colombia-Francia; canje de rat. Octubre 6, 1909.
Arbitraje

Diciembre 21, El Salvador-Estados Unidos; canje de rat. Julio 3,
1909. Arbitraje

Diciembre 30, Colombia-Gran Bretafia; canje de rat. Julio 14,
1909. Arbitraje

Enero 7, Ecuador-Estados Unidos; canje de rat. Junio 22, 1910.
Arbitraje

Enero 7, Haiti-Estados Unidos; canje de rat. Noviembre 15,
1909. Arbitraje

Enero 9, Uruguay-Estados Unidos; canje de rat. Noviembre 14,
1913. Arbitraje

Estados Unidos-Gran Bretafia, canje de rat. Mayo 5, 1910, Aguas
limitrofes entre los Estados Unidos y Canadi

Costa Rica-Estados Unidos; canje de rat. Julio 20, 1909. Arbitraje
Enero 13, Costa Rica-Gran Bretafia; canje de rat. Arbitraje
Enero 15, Estados Unidos-Austria Hungria; canje de rat. Mayo
13, 1909. Arbitraje

Enero 23, Brasil-Estados Unidos; canje de rat. Julio 26, 1911.
Arbitraje

Enero 27, Estados Unidos-Gran Bretafia; canje de rat. Pesqueria
en la Costa Norte del Atlantico

Febrero 13, Venezuela-Estados Unidos; Reclamaciones de la Ori-
noco Steamship Company, Orinoco Corporation y United States
Venezuela C° '

Marzo 2, México-Francia; canje de rat. Mayo 9, 1911. Osla Clipperton
Marzo 13, Paraguay-Estados Unidos; canje de rat. Octubre 2,
1909. Arbitraje



DIEGO URIBE VARGAS 33{

1909,
1909,

1909,
1909,
1909,

1909,

1909,
1909,

1909,
1909,
1909,
1909,
1909,
1909,

1909,
1909,

1909,

1909,
1909,

1909,
1910,
1910,
1910,

1910,

1910,

Marzo 25; Brasil-Portugal; canje de rat. Mayo 29, 1911, Arbi-
traje

Marzo 25, Honduras-Bélgica; canje de rat. Agosto 20, 1910.
Amistad, Comercio y Navegacion

Abril 7, Brasil-Francia; canje de rat. Junio 27, 1911, Arbitraje
Abril 8, Brasil-Espaiia; canje de rat. Junio 29, 1911. Arbitraje
Abri] 26, Brasil-Honduras; canje de rat. Abril 24, 1914, Arbi-
traje

Abril 30, Brasil-Venezuela; canje de rat. Enero 8, 1912, Arbi-
traje

Mayo 13, Brasil-Ecuador; canje de rat. Febrero 12, 1912. Arbitraje
Mayo 18, Brasil-Costa Rica; canje de rat. Febrero 12, 1912.
Arbitraje

Junio 10, Brasil-Cuba; canje de rat. Agosto 2, 1911. Arbitraje
Junio 18, Brasil-Gran Bretafa; canje de rat, Mayo 6, 1911. Arbitraje
Julio 25, Bolivia-Brasil; canje de rat. Mayo 10, 1912. Arbitraje
Junio 28, Brasil-Nicaragua; canje de rat. Mayo 10, 1912, Arbitraje
Julio 13, Brasil-Noruega; canje de rat. Junio 27, 1911. Arbitraje
Julio 17, Nicaragua-Portugal; canje de rat. Septiembre 19, 1912.
Arbirtraje

Agosto 3, Brasil-China; canje de rat. Diciembre 14, 1911. Arbitraje
Septiembre 3, Brasil-El Salvador; canje de rat. Noviembre 12,
1913. Arbitraje

Septiembre 8, Brasil-Pertl; canje de rat. Limites, Comercio y
Navegacion

Octubre 28, Colombia-Italia; canje de rat. Reclamacion Cerruti
Diciembre 1, Chile-Estados Unidos; canje de rat. Reclamacién Al-
sop

Diciembre 7, Brasil-Pert; canje de rat. Enero 13, 1912. Arbitraje
Abril 25, Brasil-Haiti; canje de rat. Noviembre 21, 1912, Arbitraje
Abril 25, Perti-Ttalia; Protocolo, Reclamacion Canevaro

Abril 29, Brasil-Reptiblica Dominicana; canje de rat, Marzo 31,
1913. Arbitraje

Mayo 3, México-Dinamarca; canje de rat. Enero 24, 1911.
Amistad y Comercio

Junio 24, México-Estados Unidos; canje de rat. Enero 24, 1911,
Chamizal
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1910,
1910,
1910,

1911,
1911,

1911,

1911,
1911,

1911,
1911,
1911,
1911,
1912,

1912,
1912,

1912,
1912,

1913,
1913,
1913,
1913,
1913,

1913,

1913,

Agosto 5, Colombia-Francia; canje de rat. Noviembre 15, 1911.
Adicional a la Convencion de 16 de Diciembre de 1908
Agosto 18, Estados Unidos-Gran Bretafia; Protocolo. Arbitraje
de Reclamaciones pecuniarias

Octubre 19, Brasil-Austria-Hungria; canje de rat. Septiembre
28, 1911, Arbitraje

Enero 6, Brasil-Uruguay; canje de rat. Arbitraje

Febrero 24, Brasil-Paraguay; canje de rat. Septiembre 7, 1914, Ar-
bitraje

Febrero 25, Ecuador-Italia; canje de rat. 21 Junio 1918. Arbitra-
je

Marzo 30, Bolivia-Per(; Protocolo. Incidente de Manuripi
Abril 15, Bolivia-Per(); Protocolo de instruciones para la Comi-
sion Mixta de Limites

Abril 17, Bolivia-Ecuador; canje de rat. Mayo 23, 1913, Amistad
Bolivia-Italia (Mayo 17); canje de rat. Mayo 16, 1912. Arbitraje
Septiembre 22, Brasil-Italia; canje de rat. Julio 28, 1913. Arbi-
traje

Noviembre 27, Brasil-Dinamarca; canje de rat. Enero 12, 1916.
Arbitraje

Enero 22, México-El Salvador; canje de rat. Julio 27, 1912. Ex-
tradicién

Enero 25, Pert-Venezuela; canje de rat. Junio 9, 1914, Arbitraje
Marzo 19, Colombia-Bolivia; canje de rat. Diciembre 20, 1912.
Tratado General de Amistad

Abril 24, Cuba-Peru; canje de rat.

Julio 20, Estados Unidos-Gran Bretafia; canje de rat. Noviem-
bre 15, 1912, Pesquerias en la Costa del Atlantico

Febrero 11, Venezuela-Francia; canje de rat. Junio 13, 1913.
Restablecimiento de relaciones diplomaticas

Abril 5, Bolivia-Paraguay; Protocolo Preliminar de Limites
Mayo 13, Haiti-Alemania; Protocolo; Reclamaciones

Mayo 20, Colombia-Ecuador; canje de rat; Mayo 25, 1914
Julio 8, Colombia-Ecuador; Protocolo; Reclamacién Campu-
zano

Agosto 7, El Salvador-Estados Unidos; canje de rat. Tratado
general de Paz (Plan Bryan)

Agosto 8, Chile-Italia; canje de rat. Marzo 26, 1914. Arbitraje
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1913,
1913,

1913,
1913,
1913,
1913,
1914,

1914,
1914,

1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1914,

19214,

Septiembre 10, Haiti-Francia; Protocolo; Reclamaciones
Septiembre 20, Guatemala-Estados Unidos; canje de rat. Octu-
bre 13, 1914. Tratado General de Paz (Plan Bryan)
Noviembre 3, Honduras-Estados Unidos; cambio de rat. Julio
27, 1916. Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Noviembre 29, Uruguay-Italia; Protocolo. Reclamacion buque
Maria Madre

Diciembre 17, Nicaragua-Estados Unidos; canje de rat. Tratado
General de Paz (Plan Bryan)

Diciembre 18, Estados Unidos-THolanda; canje de rat. Tratado
General de paz (Plan Bryan)

Enero 22, Bolivia-Estados Unidos; canje de rat. Enero 8, 1915.
Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Febrero 2, Peri-Francia; Protocolo. Reclamaciones

Febrero 4, Estados Unidos-Portugal; canje de rat. Octubre 24,
1914. Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Febrero 4, Estados Unidos-Persia; canje de rat. Tratado General
de Paz (Plan Bryan)

Febrero 13, Costa Rica-Estados Unidos; canje de rat. Noviem-
bre 12. 1914, Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Febrero 15, Estados Unidos-Suiza; canje de rat. Tratado Gene-
ral de Paz (Plan Bryan)

Febrero 17, Fstados Unidos-Repablica Dominicana; canje de
rat. Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Marzo 21, Estados Unidos-Venezuela. No ha sido rauficado
por los Estados Unidos. Tratado General de Paz (Plan Bryan)
Abril 4, Honduras-Gran Bretafia; Protocolo. Incidente de la
Massica

Abril 17, Estados Unidos-Dinamarca; canje de rat. Enero 19,
1915. Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Mayo 5, Estados Unidos-Tralia; canje de rat. Marzo 19, 1915.
Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Junio 24, Estados Unidos-Noruega; canje de rat. Octubre 21,
1914. Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Julio 3, Argentina-Francia; canje de rat. Octubre 4, 1916. Arbi-

© traje

Julio 14, Perti-Estados Unidos; canje de rat. Marzo 4, 1915.
Tratado General de Paz (Plan Bryan)
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1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1914,
1915,
1915,
1916,
1916,

1916,

Estados Unidos-Uruguay; canje de rat. Febrero 24, 1915, Tra-
tado General de Paz (Plan Bryan)

Julio 24, Brasil-Estados Unidos; canje de rat. Octubre 28, 1916.
Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Julio 24, Chile-Estados Unidos; canje de rat. Enero 19, 1916,
Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Agosto 1, Guatemala-Honduras; canje de rat. Junio 12, 1915.
Convencidn de Limites

Agosto 29, Paraguay-Estados Unidos; canje de rat. Marzo 9,
1915. Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Septiembre 15, Estados Unidos-China; canje de rat. Octubre
22, 1915. Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Septiembre 15, Estados Unidos-Francia; canje de rat. Enero 22,
1915. Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Septiembre 15, Estados Unidos-Gran Bretaiia; canje de rat. Di-
ciembre 21, 1914

Septiembre 15, Estados Unidos-Espafia; canje de rat. Diciembre
21, 1914. Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Octubre 1, Estados Unidos-Rusia; canje de rat. Marzo 22, 1915.
Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Octubre 13, Ecuador-Estados Unidos; canje de rat. Enero 22,
1916. Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Octubre 13, Estados Unidos-Suecia; canje de rat. Enero 11,
1915. Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Febrero 27, Chile-Uruguay; canje de rat. Diciembre 31, 1915.
Tratado General de Paz (Plan Bryan)

Junio 28, Argentina-Chile; protocolo. Soberania de las islas en
el Canal Beagle

Julio 15, Colombia-Ecuador; canje de rat. Enero 26, 1917. Li-
mites

Noviembre 3, Colombia-Venezuela; canje de rat. Julio 20, 1917.
Especial

Diciembre 27, Brasi-Uruguay; canje de rat. Junio 10, 1918. Arbitraje
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LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES
el derecho al servicio de la paz

Antecedentes del Pacto: Los 14 puntos de Wilson. Moratoria de la guerra. Medios
de solucién pacifica. Estatuto de la Corte Permanente de Justicia. Funciones del
Consejo v de la Asamblea. Pacto Briand-Kellog. El conflicto Colombe-Peruano
en la Sociedad de las Naciones. La Comision Administradora. Triunfo de la tesis
calombiana de intangibilidad del Tratado de limites de 1922, Evacuacién de las
tropas peruanas. Protocolo de Rio de Janeiro, I fracaso de la limitacion de arma-
mentos. Balance Final. El Nacional-Socialismo. El rearme alemin. Hitler y lateoria
del espacia vital. Estallido de las hostilidades.

Para algunos autores, los excesos de barbarie, de lo que puede cali-
ficarse en justicia, como el primer conflicto civil del género humano,
despertaron la conciencia acerca de la necesidad de crear estructura de la
Comunidad Internacional de caricter permanente, que reemplazando lo
que habfa sido de naturaleza itinerante, estuviese sujeta a normas
preestablecidas, que no s6lo operasen en el momento del contlicto, sino
que ejerciesen labor eminentemente preventiva.

Las sociedades pacifistas que recababan en la urgencia de constituir el
orden nuevo, los esquemas de organizacion, acerca de algunos de los cuales,
ya hemos hecho referencia, se complementan con los 14 puntos formulados

por el Presidente Wilson, de los Estados Unidos, ortentados a sentar las bases

de una paz fundada sobre principios realistas y justicieros.

Entre estos Gltimos, precisamente el marcado con el nimero 14, decia:
“Debe formarse una Asociacién General de Naciones, segin acuerdos
especificos, con el fin de conceder mutuas garantias de independencia politica

integridad territorial, por igual a los grandes y a los pequefios Estados™.

1 Modesto Seara Visquez. Op. Cit., pp. 71 y 5=
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Desde las primeras deliberaciones de los aliados en Versalles, gravitaba
la idea de favorecer un mecanismo, que no sélo se ocupase de la cooperacién
entre los pueblos, sino que sirviera de instrumento para la seguridad y la
solucidn de los conflictos internacionales. Curiosamente, el rechazo de la
guerra como medio de politica nacional estaba todavia lejos de constituir el
basamento del orden nuevo que se anhelaba. Habia penetrado hasta tal punto
el sentimiento belicista alimentado a la sombra del nacionalismo, que inclu-
sive en el campo doctrinal los amigos de la paz eran cuantitativamente
menores que los adversarios. En el mismo Predmbulo del Pacto constitu-
tivo de la Sociedad de las Naciones, suscrito el 28 de junio de 1919, la
mayor audacia que los pacifistas consiguieran involucrar, esté consignada
en el siguiente propésito: “Asumir compromisos de no apelar a la
guerra”, ello estaba acompafado del llamamiento a la cooperacion y al
“respeto escrupuloso de todas las obligaciones de los tratados en las re-
laciones mutuas de los pueblos organizados”.

Subsistia, por entonces, la creencia de que la guerra para dirimir las
controversias entre Estados, tenia en ciertas oportunidades, requisitos
que la justificaban a la luz del derecho, y que por lo tanto, no constituia
instrumento vitando, sometido a la condenacidén universal. Habia una
especie de renacer de la antigua creencia de la guerra justa, tan propia de
teologos y juristas medioevales, que pretendieron con ello, no sélo justi-
ficar la violencia, sino en muchas ocasiones, exaltarla como virtud indi-
vidual y colectiva. La misma conviccién de que la guerra era permisible
como herramienta en las relaciones internacionales para la solucién de con-
troversias, llevo a los redactores del Pacto, a consignar en el Articulo 80, una
invitacion a reducir los armamentos nacionales al minimo compatible con
la seguridad nacional, sin perder de vista las necesidades de Ia defensa, y Ios
propios requerumientos de la nueva organizacién mundial. =

No cabe duda que lo dispuesto en los Articulos 10 y 11 sobre la
solidaridad en el mantenimiento de la paz, significé paso de avanzada
frente a muchos de los disefios tedricos, sobre los cuales se habia inspirado
el Estatuto de la Liga. “Articulo 10. Los miembros de la Sociedad se
compromelen a respetar’y sosténer contra toda agresion exterior, la inte-

gridad territorial y la independencia politica actual de todos 165 miem-
bros de la sociedad. En caso de agresién, de amenaza, o de peligro de
agresion, el Consejo estudiari los medios de asegurar el cumplimiento
de esta mbligacién'f-”f&r_ti_cu__lp__ 11. Queda expresamente declarado que
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toda guerra o amenaza de guerra afecte o no directamente a cualquiera de
los miembros de la sociedad, interesa a la sociedad entera, la cual debe
tomar las medidas conducentes para salvaguardar la paz de las naciones.
En tal caso, el Secretario General convocara inmediatamente el Consejo
a solicitud de cualquier miembro de la sociedad.

2. “Y queda también declarado que cualquier miembro de la so-
ciedad tendri derecho, de indole amigable, a llamar la atencion de la
Asamblea o del Consejo hacia cualquier circunstancia capaz de afectar
las relaciones internacionales, que amenace por eso turbar la paz o el

buen entendimiento entre naciones de quienes dependa la paz™”.

Tal principio de solidaridad que inspira a la Liga de las Naciones,
contrasta con el criterio exclusivista que habiamos observado durante
la vigencia del Directorio Europeo, cuando el concepto de seguridad
sélo interesaba a las potencias en relacion con los principios supues-
tamente intangibles, sobre los cuales se fundd la paz en Viena. Este
mecanismo solidario reconoce ya nocién mucho mas amplia en lo
que se refiere a la seguridad, a pesar que su naturaleza juridica se
distingue més por el caricter preventivo, que por los mecanismos de
represién, orientados a restablecer la paz quebrantada! |

Fs mis claro al respecto, el Articulo 12 del Pacto, enmendado, por
el Protocolo aprobado el 5 de octubre de 1921.

Fl Articulo 12 esti concebido en la siguiente forma: “Todos los
miembros de la Sociedad convienen en que, si surge entre ellos una dife- b/

——

rencia susceptible de provocar una ruptura, la someteran, ya al pro
L'E_{;i_imi_(‘.t_'lfip del arbitraje, 0 a un arreglo judicial, ya al examen del Consejo.
También convienen en que en ninglin caso deben recurrir a la guerra
antes de que expire un plazo de tres meses de la decisién arbitral o judicial,
o antes del informe del Consejo. En todos los casos previstos por este
Articulo, la decisién debe dictarse en un plazo razonable, y el informe
del Consejo debe quedar terminado a los seis meses del dia en que se haya
comunicado la diferencia”.

?  Las Amiculos 10 y 11 del Pacto consturutivo de la Sociedad de las MNaciones son transcripciones de la
ohra de German Cavealisr. Tratados de Colombia. Tomo 2, 1911-1936, p. 65, Bogotd, 1984,
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d

Aqui aparece la célebre moratoria de la guerra, que no es a la postre sino
la adaptacion de los principios de la guerra justa a las controversias interna-
cionales en la primera parte del siglo. El compromiso no consiste en rechazar
la utilizacién de las armas, sino en esperar el fallo de los jueces, o de los
arbitros, o el dictamen del Consejo de la Sociedad de las Naciones, para
saber de queé lado se inclina la balanza de la justicia.

El Articulo 13 del pacto reformado, dice: “Los miembros de la So-
ciedad convienen en que, si surge entre ellas una diferencia susceptible,
segln su criterio, de una solucién arbitral o judicial, y si esta diferencia
no puede arreglarse satisfactoriamente por la via diplomatica, el asunto
sera sometido integramente a un arreglo arbitral o judicial.

“Entre los asuntos susceptibles generalmente de una solucién arbi-
tral o judicial se incluyen las diferencias relativas a la interpretacién de
un Tratado, a todo punto de Derecho Internacional, o a la realidad de
todo hecho que, comprobado, constituiria la ruptura de un compromiso
internacional, o a la extension y naturaleza de la reparacién debida por
tal ruptura.”

“La causa se sometera a la Corte Permanente de Justicia Tnterna-
cional 0 a cualquier jurisdiccién o corte designada por las partes o prevista
en sus convenciones anteriores.”

j “Los miembros de la sociedad se comprometen a ejecutar de buena

\/ fe las sentencias dictadas y a no recurrir a la guerra contra ningtin miem-

bro de la sociedad que se someta a ellas. Si no se ejecurase la sentencia, el
Consejo propondra las medidas que aseguren su efecto™.

Dentro del espiritu de Ginebra era légico que el pacto de la So-
ciedad de las Naciones se ocupara de manera preferente de encargar al
Consejo la elaboracion del proyecto para establecer la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional. En buena medida, ella deberia conside-
rarse como la pieza maestra del nuevo orden que se creaba y de cuya
solida estructura dependeria el modelo de paz a través del derecho que
los inspiradores exaltaban como panacea. Dicho érgano, que tendria el
encargo de conocer las disputas de caricter internacional entre los
Estados, asi como de dar las opiniones consultivas que se le deman-

}‘ dasen, fue aprobado por la Asamblea el 3 de diciembre de 1920, y entré
i

en vigor en 1921, al haber recibido el Estatuto las ratificaciones de buen
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nimero de Estados. Carlos Garcia Bauer, ilustre jurista guatemalteco,
afirma que ante la Corte Permanente de Justicia Internacional se plan-
tearon sesenta y seis casos, treinta y ocho de ellos contenciosos y veinti-
ocho consultivos, los cuales dieron lugar a treinta y dos sentencias y a
veintisiete dictimenes’.

En el Capitulo Sexto del presente libro, estudiaremos detallada-
mente la obra juridica de la Corte Permanente de Justicia Internacional,
asi como de la Corte Internacional de Justicia de La Haya, que le sucedio.

El Articulo 16, le otorga, al Consejo la competencia necesaria para
asumir el estudio de la situacién planteada, en el evento de que ¢l pro-
cedimiento de arbitraje o de arreglo judicial no haya tenido operancia. En
este texto donde se estipula el mecanismo en que se materializa la accién
colectiva frente a los actos de guerra: “lo. $i contra los compromisos estipu-
lados en los Articulos 12, 13 6 15, cualquier miembro de la sociedad apelare
a la guerra, se le considerard ipso facto como culpable de un acto de guerra.

contra todos los demds miembros de la sociedad. Los cuales se comprometen

—_———— o

Jemas MISMm oI 150¢C _ :
a romper nmediatamente con &l todas sus relaciones comerciales o finan-

cieras, a prohibir todo traw entre sus nacionales y los del Estado infractor
del pacto, y a interrumpir todas las comunicaciones financieras, comerciales
o personales entre los nacionales de dicho Estado y los de los demas Estados,
sean o no miembros de la Sociedad. . o

“20. En este caso el Consejo estard en la obligacion de recomendar a
los diversos gobiernos interesados los efectivos militares, navales o aéreos
con que los miembros de la sociedad hayan de contribuir respectivamente
a las Fuerzas Armadas destinadas a hacer respetar los compromisos de la
sociedad.

“305. Los miembros de la sociedad convienen ademas en prestarse,
uno a otro, mutuo apoyo para la aplicacién de las medidas economicas y
financieras a que haya lugar en virtud del presente articulo, a fin de
reducir al minimo las pérdidas y los inconvenientes que de ahi puedan
resultar. Asimismo se prestarin mutuo apoyo para resistir a toda medida
especial que contra cualquiera de ellos pueda dirigir el Estado infractor

3 Carlos Garcia Bauer, B ristema permanente de fusticia Intermacional y la Corte e La Haya, p. 19, Guate-
malz, 1976. El autor recuerda, sobre el particular, el testimonio del profeser Luis Garcia Arias, consig:
niado en su obra: Balance y pevspectiva del Tribunal Internacional de fusticia, p. 13, Madnd, 1972,

vV

)

!,
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del pacto. Y tomarin todas las disposiciones necesarias para facilitar el
paso a través de su territorio a las fuerzas de cualquier miembro de la
sociedad que participe en una accién comiin encaminada a hacer respetar
los compromisos de la sociedad.

“40. De la sociedad podri expulsarse a todo miembro que se hiciere
culpable de la violacién de cualquiera de los compromisos resultantes del
pacto. Esa expulsion sera declarada por medio del voto de todos los demas
miembros de la sociedad representados en el Consejo”™*.

Una de las mayores dificultades que tuvo el Pacto de la Sociedad de
las Naciones, fue la ausencia de los Estados Unidos, cuyo gobierno, a
pesar de los esfuerzos del Presidente Wilson, tropezd con la mentalidad
aislacionista del Congreso norteamericano.

Las palabras de Charles de Visscher, son aleccionadoras: “La
filosofia liberal del Siglo XVIII habifa otorgado un amplio crédito a la
‘opimon ilustrada’ de los filésofos y de los sabios, a la que atribuia el
poder de la razén. La democracia del siglo XIX sustituyé a la opinién
ilustrada por esa forma inferior del pensamiento humano denominada
‘opinion publica’, sin apenas esforzarse por crear en ella la conciencia de
las nuevas responsabilidades que le correspondian. Salvo en muy escasos
paises, la opinién piiblica se ha mostrado incapaz de desempefiar un papel
atil en las relaciones exteriores. Sin actitud para captar toda la compleji-
dad de los problemas internacionales, o manejada a su gusto por quienes
detentan el poder, la opinién piiblica vive en este orden de ideas sobre la
base de formulas hechas, aprisionada por las ficciones o por las verdades
a medias... El mito de una opinién ptblica al servicio de la paz ocupaba
aun un lugar central en la ideologia ginebrina en el mismo instante en
que los regimenes totalitarios se apoderaban de los impulsos de las masas
para llamarlas al combate™,

Miradas las cosas a distancia, pareciera que el péndulo marcara el
destino de las Organizaciones Internacionales, comenzando, como ocu-
rriera en Viena, con la exaltacién del equilibrio y de la fuerza, para pasar

4 Germin Cavelier, Op. Cit., pp. 68-69. Texto original del Pacto Comstitutivn dela Sociediad de las Naciones,

5 Charles de Vissher, Teorias y realidades en Devecho Internacional Piiblico, pp. 59-60, Trad. Bosch, Casn
Ediworral, Barcelona, 1962,
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luego por la paz como fruto del derecho y la justicia, y retornar, como
ocurre dentro de las Naciones Unidas, a los principios originales,

No cabe duda que el idealismo dominé la vigencia del experimento
ginebrino y que el caricter preventivo de los conflictos fue sobrepasado
por la misma dindmica de los hechos, que dificilmente pudieron frenarse
en espera del fallo de los jueces, de los arbitros o del dictamen del Consejo
de la Liga. La lentitud de los procedimientos judiciales y en ocasiones la
vaguedad de las sentencias, hicieron imposible el cumplimiento de las
cliusulas del Pacto de la Sociedad de las Naciones, que por ser el fruto de
elaboraciones tedricas, quedaron desbordadas por el impulso tragico de
los acontecimientos. La moratoria de la guerra no era suficiente para
satisfacer las ambiciones de conquista y la expansion territorial, ni para
disminuir el impetu del nacionalismo exacerbado, sintomas premonito-
rios de la nueva catastrofe mundial.

En algunos aspectos, tales como la imitacion de armamentos, la So-
ciedad de las Naciones no acarred avance practico. El desinterés de varios
paises, tal el caso de Estados Unidos, o el retardo de Alemania para incorpo-
rarse, introdujeron ingredientes de desconfianza, que afectaron numerosos
proyectos de desarme.

‘A' La firma del Pacto de Paris, suscrito el 27 de agosto de 1928, y que lleva
¢l nombre de Tratado Briand-Kellog, implicé variable fundamental en el
concepto que sobre la guerra habia predominado en el Pacto de la Sociedad
de las Naciones. Mientras en Versalles, aquella era pomblhdad logica y reali-
dad permisible, dentro de ciertas y determinadas circunstancias, sin que sus
autores hubiesen tenido el valor de proseribirla de manera tajante, en el
instrumento de Paris se consigno la renuncia a la guerra como instrumento

de solucién de los conflictos interndGionales, Io cual dificiimente podia aco-
modarse dentro del articulado anterior. La ventaja del Pacto Briand-Kellog
fue que mientras originalmente surgié como acto de politica bilateral entre
Francia y los Estados Unidos, la multitud de adhesiones de que fue objeto,
lo convirtieron en instrumento universal.

Articulo 1. “Las Alras Partes Contratantes declaran solemnemente en
nombre de sus respectivos pueblos, que co condenan el recurso de la guerra para
la solucién de las controversias internacionales y a ella renuncian como _

mstrumento de politica nacional, en sus mutuas relaciones”.
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Articulo 2. “Las Altas Partes Contratantes reconocen que la solucién de
todas las controversias o conflictos, sea cual fuere su naturaleza u origen

: . : sl e

puedan surgir entre ellas, nunca debera ser buscada sino por medios pacificos”.

No sélo se pudieron escuchar, a partir de la firma del pacto, en el Salén
del Reloj del Quai d’Orsay, interpretaciones variadas, sino también reaccio-
nes publicas que reclamaban nuevos desarrollos normativos para evitar in-
congruencias. André N. Mandelstam observa: “si nosotros hacemos
ahora abstraccién de las reservas particulares, para mirar exclusivamente
la interpretacion comun dada al Pacto de Paris, vemos, a la luz de las
negociaciones y de los debates, que la interpretacién es excesivamente
vaga e incompleta, sobre todo en los cuatro puntos principales a los cuales
se refiere. En efecto, los medios pacificos por los cuales deben reglarse las
diferencias internacionales no estan precisados. Pero es sobre todo en el
dominio de la legitima defensa que esta impresién toma dimensiones desas-
trosas para el porvenir del pacto. Porque los signatarios originales han abier-
tamente proclamado, dentro de la interpretacién comiin, que cada nacién
decide, sola y con plena independencia, si las circunstancias le imponen el
recurso a la legitima defensa. Lo cual si se acepta como interpretacién, los
Parlamentos de los paises que han ratificado el pacto y renunciado a la guerra,

lo han hecho con la reserva que permite a cada Estado reducir a nada este
Tratado Multilateral .

Aun antes de 1928, tanto el Consejo, como la Asamblea de la So-
ciedad de las Naciones, habian demostrado interés preferencial por el
desarrollo de las soluciones pacificas, no sélo mediante la adopcién del
Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacional, sino de instru-
mentos relativos al arbitraje, a la mediacién y a los buenos oficios.

La adopcidn por la Asamblea el 2 de octubre de 1924, del denomi-
nado Protocolo de Ginebra, resume en buena medida los aspectos atris
citados, pero reforzando el papel de la Organizacién en el campo de la
paz y de la seguridad; los puntos bisicos eran los siguientes:

/fra} Prohibicién absoluta de la guerra; b) calificacién de agresor al
pals que se negara a recurrir al arbitraje, respetar la sentencia emitida o
conformarse a las medidas provisionales decididas por el Consejo;

& André N, Mandelstam, L'lnterprétation du pacte Briand Kellog powr les gosivernenents o les parlements des
etals signataires, p. 15%, Paris, Editions A, Pedone, 1934,



DIEGC URIBE VARGAS _ 95

¢) aplicacion obligatoria de las sanciones contra el pais calificado de agre-
sor; d) que todos los conflictos se terminarian mediante una sentencia de
la Corte Permanente de Justicia Internacional, de una decision arbitral o
por decisién unanime del Consejo. El Protocolo de Ginebra merecio el
rechazo de las grandes potencias, cuya desconfianza por el arbitraje obli-
gatorio las condujo a dejar de lado tan ambicioso proyecto. Algo similar
ocurrié con la convencién para desarrollar los medios para prevenir la
euerra, elaborado sobre propuesta inicial de Alemaniay desenvuelta por
el Comité de Arbitraje y Seguridad.

Adolfo Miajade la Muela” registra los acuerdos de Locarno de 16 de
octubre de 1926, celebrados por Alemania con Francia, Bélgica, Checos-
lovaquia y Polonia, en los cuales se contemplaba el arbitraje. Asimismo,
el Pacto Renano por el que Alemania, Francia y Bélgica, confirmaban las
fronteras del Tratado de Versalles asumiendo Inglaterra e ltalia el papel
de garantes. En el articulo 3o. de este Gltimo, se estipula que “rodas las
cuestiones acerca de las cuales las partes se disputen reciprocamente un
derecho seran sometidas a jueces, a cuya decision las partes se comprome-
ten a conformarse”. En lo que hace referencia a los otros Tratados, se
contemplaba explicitamente la obligacion de que una vez agotados los
procedimientos diplomiticos, deberia acudirse, ya a un Tribunal Arbi-
tral, ya al Tribunal Permanente de Justicia Internacional.

Modesto Seara Visquez, trae a cuenta IosITmtndos : de Londrgs sobre
la definicion del agresor, suscritos en 1933; segun o0 el autor, se sefialaban
en dichas convenciones cinco hechos que la constituian: a) declaracion
de guerra a otro Estado; b) invasion por sus Fuerzas Armadas, incluso
sin declaracién de guerra, del territorio de otro Estado; ) ataque por sus
fuerzas terrestres, navales o aéreas, incluso sin declaracion de guerra;
d) bloqueo naval de las costas o de los puertos del otro Estado; €) apoyo
dado a bandas armadas que, formadas sobre su propio territorio, hayan
invadido el del otro Estado o negativa de tomar, a pesar de la solicitud
del Estado invadido, todas las medidas a su alcance, para privar a dichas
bandas de ayuda o proteccion.

Dentro del balance final de 1a Sociedad de las naciones, es facil establecer
los aciertos, pero también los puntos de sombra, enumerando aquellos

7 Adolfo Miaja de la Muela, Solucidn de Dyferencias Internacionales, Escuela de Funcionarios Internacio-
nales, p. 249. Tomo 1. Cursos y Conferencias. Madrid, 1957,
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conflictos en que su tarea fue ineficaz. Dentro de los aspectos mas posi-
tivos, debe recordarse la solucion a la cuestion de Vilma en 1920, entre
Lituania y Polonia; la de las Islas Aland (1921) entre Suecia y Finlandia;
el Conflicto Greco-Bilgaro (1925); y particularmente, el Conflicto de
Leticia entre Colombia y el Peru,

El fracaso se hizo sentir en cambio, en el grave enfrentamiento
chino-japoneés (1931), el Italo-Abisinio, (1935), el Anschluss, (1938) y los
Conflictos entre Alemania y Checoslovaquia, (1938) y Polonia, (1939).

P'or tener para Colombia singular trascendencia, vamos a detenernos
en'la glerra de Leticia, que si bien trajo consecuencias graves para los dos
patses, fue resteltas: ctoriamente, gracias al concurso de la Sociedad de
las Naciones.

German Cavelier, describe asi el estallido del Conflicto: “El 1o. de
septiembre de 1932, en las horas de la madrugada, un grupo de civiles
peruanos ciitidbdos por el Ingeniera Oscar Ordéfiez, (hijo del
Coronel peruano del mismo nombre) y un grupo de tropas al mando de
los Alféreces Juan I de la Rosa y Roberto Diaz, desembarcaron frente a
Leticia, se apoderaron incruentamente de las autoridades colombianas,
en medio de descargas de fusileria, arriaron la bandera colombiana e
izaron la peruana, dieron cuenta a Iquitos de la invasién y anunciaron a
los habitantes que la poblacién habfa sido reintegrada al territorio na-
cional pf:ruanﬂ"

En 1922 -’C{'Jlﬂmblﬂ. habia suscrito con el Pert, un Tratado Perpetuo
de Limites, de ano-Salomén, que ponia término a dilatadas
Tonversaciones referentes 2 la demarcacién fronteriza. Dicho Tratado
habia sido tramitado v canjeado, de acuerdo con las normas del derecho
internacional y no existia duda alguna acerca de su validez juridica.
Sin embargo, algunos ciudadanos peruanos del departamento de
Loreto, en unos casos pretextando el interés patridtico, y en otros, simples
aspectos mercantiles, pretendieron reclamar la revisién del Tratado del
22, alegando motivos baladies, sin real fundamento en los principios
ifiternacionales. El Perd pretendia imprimirle caricter internacional al
incidente para presionar la modificacién del Tratado. Colombia, a su

8 Germin Cavelier, La Polftics Internacional de Colombia, Tome Il - 1903-1959, p. 171, Ed. Tqueima,
Bogotd, 1959,
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turno, desautorizd la ocupacién de Leticia en forma categérica y anuncid
que adoptaria todas las medidas necesarias para recuperar la soberania del
territorio ocupado. Al intento peruano de convocar la Comision de con-
ciliacion creada por el Pacto Gondra, el gobierno del Presidente Olaya
Herrera considero el asunto de honor nacional, y el caso fue sometido a la
Sociedad de las Naciones, con base en el Articulo 15 del Pacto. _

"1“' Si surgiere entre los miembros de la Sociedad
cualquierdesmemetdo capaz de provocar una ruptura, y si este desacuerdo

no fuere al arbitraje o arreglo judicial previsto en el Articulo 13, los

Miembros de la Sociedad, convienen en someterlo al examen del Consejo. | ©

A este efecto bastara que uno de ellos de aviso al Secretario General, el
cual tomara las disposiciones necesarias para que se proceda a una infor-
macién y a un examen completos.”

“2° En el plazo mas breve posible, las partes deberin comunicar al
Secretario General la exposicidn de su causa con todos los hechos perti-
nentes y piezas justificativas. El Consejo podri disponer la inmediata
publicacién de estos documentos.”

“3° Fl Consejo se esforzard en asegurar la solucion del desacuerdo,
y si lo logra, publicard, hasta donde lo crea conveniente, una exposicién
con el relato de los hechos, las explicaciones que éstos reclamen y los
terminos de la solucion.”

“4° Si el desacuerdo no hubiere podido ser resuelto, el Consejo
redactard y publicard un dictamen, ya sea aprobado por unanimidad o
por mayoria de votos, para dar a conocer las circunstancias de la cuestion
y las soluciones que el Consejo recomienda como mas equitativas y mas
apropiadas al caso.”

“5° Todo miembro de la sociedad representado en el Consejo podra
asi mismo publicar una exposicién de los hechos motivo del desacuerdo
y sus propias conclusiones.”

“6° 1 el dictamen del Consejo fuese aceptado por unammidad, sin
contar para el computo de los votos el de los representantes de las partes, los
miembros de la Sociedad, se comprometen a no recurrir a la guerra contra
ninguna parte que se conforme con las conclusiones del dictamen.”
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“7° En el caso en que el Consejo no logre que se acepte su dictamen
por todos sus miembros, excepto los representantes de cualquier parte
interesada en la cuestion, los miembros de la sociedad se reservan el
derecho de proceder como lo tengan por conveniente para el man-
tenimiento del derecho y la justicia.”

“8° Si alguna de las partes pretendiere, y el Consejo lo reconociere
asi, que el desacuerdo versa sobre alguna cuestién que el Derecho Inter-
nacional deja a la exclusiva competencia de dicha parte, el Consejo lo
hara constar y no recomendara solucién alguna.”

“9° El consejo podra en todos los casos previstos en el presente
articulo llevar la cuestion ante la Asamblea. También podra la Asamblea
encargarse del examen de cualquier desacuerdo o requerimiento de
cualquium de las partes; este IEqucrimientu debera ser formulado dentro
de los 14 dias siguientes a la fecha en que la cuestion haya sido presentada

al Consejo.”

“10° En todo asunto sometido a la Asamblea, las disposiciones del
presente articulo y del articulo 12 relativa a la accién y a los poderes del
Consejo, seran igualmente aplicables a la accién y a los poderes de la
Asamblea. Queda entendido que todo dictamen emitido por la Asam-
blea, con la aprobacién de los representantes de los miembros de la so-
ciedad representados en el Consejo y de una mayoria de los demas miem-
bros de la sociedad, con exclusién en cada caso de los representantes de
las partes, tendra el mismo efecto que un dictamen del Consejo aprobado
por la totalidad de sus miembros, salvo los representantes de las partes™.

A los hechos iniciales de la ocupacion peruana de Leticia, se agregd
el ataque armado a las fuerzas colombianas que se dirigian a su territorio
por el rio Putumayo y el choque armado para recuperar a Tarapaca,
ilegitimamente ocupado por los peruanos. A ello se agrega la ruptura de
relaciones dlplomatl-:as y el asalto a la legacion de Colombia en Lima,
los cuales nuestio pafs considerd como actos violatorios, no sélo de Ia
inte ~oridad territorial, sino constitutivos de grave afrenta a Ta dignidad del
pais. | En tal sentido, formuld sus tesis ante el Comité de los Tres de la
Sociedad de las Naciones, integrado por Irlanda, Espafia y Guatemala,
en respaldo de la aplicacion del Articulo 15 del Pacto que acabamos de
transcribir,
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E125 de febrero de 1933 el Comite expuso a las partes sus proposiciones
para la conciliacion del diferendo, redactadas de la siguiente manera:

: . ; - 9

“lo. Las resoluciones anteriores del Consejo permanecen intactas”.
Sin embargo, las proposiciones que vienen enseguida se hacen en vista
del acuerdo previsto en el parrafo 3 del articulo 15 del Pacto.”

“20. Toma a cargo del territorio por una comision de la Sociedad de las
Naciones. E¥acuacion completa del territorio por Tas fuerzas peruanas.”

“Jo. Colombia pondria a disposicion de la Comisidn de la Sociedad
de las Naciones, fuerzas que tomarian el caracter de fuerzas internaciona-
les durante las negociaciones. “La comision tendra la facultad de agregar
a las fuerzas internacionales otros elementos que juzgue necesarios.”

“40. Estas fuerzas y elementos se afectarian al mantenimiento del
orden en ese territorio durante las negociaciones.”

“50. Las modalidades de ejecucién de ese programa serian reglamen-
tadas por la comision prevista en el numero 20.”

“6o. Las dos partes se pronunciaran sobre el método a seguir para
las negociaciones que deberian entablarse con el fin de estudiar en una
atmosfera de conciliacién, todo el conjunto de problemas pendientes y
la mejor manera de darles una solucion justa, durable y satisfactoria.”

“Las negociaciones deberin entablarse y proseguirse con toda
diligencia”.

El doctor Eduardo Santos, delegado en Ginebra de Colombia, for-
mulé las siguientes observaciones, que precisan el alcance de la propuesta.
Dijo, entonces, que quedando intactas las antertores resoluciones del
Consejo se entendia que el territorio de Leticia pertenecia por Tratado a
Colombia, que esta tenia el derecho de restablecer el orden en su propio
territorio y que el Perti estaba obligado a no entorpecer el ejercicio de ese

% Sepin Raimunde Rivas, las anteniores resoluciones del Consejo de la Sociedad de las Maciones, se basaban
en los siguientes puntos: que la presencia de fuerzas peruanas en terntonio colombiano, es incompatible
con los principios del Derecho Internacional, que es indispensable en armaonia con los precepros del
Facto de la Sociedad de las MNaciones y los del Pacto de Paris, retornar al estado de hecho concordante
con dichos prncipios. Recomendar la evacuacién completa del Trapecio de Leticia por parte de las
fusrzas peruanas ¢ iniciar con la mayor diligencia las negociaciones, una vez cumplida la evacuacion,
Hestoria Diplomatica de Colombnia (1810-1934), p. 727. Ministeno de Relaciones Exteriores. Bogotd,
Imprenta Macional, 1961,
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derecho. Respecto a las fuerzas internacionales, previstas en la propuesta
del arreglo, enfat1zd el doctor Santos que Leticia no iba a ser internaciona-

lizada wﬂ tropas colombianas que estarian a 6rdenes de

a Comision y que serian internacionales; pero que Colombia n__Ec:a_rIa

Ceptar que 1'.1 LU‘II'IIMUII anadmm tropas dﬁ otra n..a.uﬂnahd l(.{

El asesinato del coronel Sanchez Cerro, presidente del Pert, ocurrido en
Lima el lo. de mayo de 1933, y su reemplazo por el general Oscar Benavides,
abrieron perspectivas de paz, favoreaidas por la entrevista personal entre el
doctor Alfonso Lopez Pumarejo y el nuevo mandatario peruano.

El acuerdo de paz suscrito el 25 de mayo de 1933 entre los gobiernos
de Colombia y el Pertt, que recoge el dictamen del Consejo de la Sociedad
de las Naciones dijo lo siguiente: “El comité consultivo recomienda a los
gobiernos de Colombia y Pert la adopcién de las modalidades siguientes
para la ejecucién de las soluciones contenidas en el informe adoptado el 18
de marzo por el Consejo de la Sociedad de las Naciones, con el fin de evitar
cualquier incidente capaz de agravar las relaciones entre los dos paises:

“lo. Los gobiernos de la Republica de Colombia y el Peru aceptan
las recomendaciones aprobadas por el Consejo de la Sociedad de las Na-
ciones en su sesion del 18 de marzo de 1933, conforme al paragrafo 4o.
del articulo 15 del Pacto, y declaran su voluntad de ajustarse a ellas.”

“20. El Consejo nombrard una comision que deberd hallarse en
Leticia en un plazo miximo de 30 dias. Tan pronto como llegue esa
comisidn, las fuerzas peruanas que se encuentren en dicho territorio se
retiraran inmediatamente, ¥ la comisién en nombre del gobierno de
Colombia, se hari cargo de la administracién del territorio evacuado por
dichas fuerzas.”

“30. Para mantener el orden en el territorio que le correspondera
administrar, la comisién apelard a fuerzas militares de su eleccion, y
podran agregarse los demas elementos que estimen necesarios.”

“40. La comisién tendrd el derecho de decidir toda cuestién con-
cerniente a la ejecucién de su mandato. La duracién maxima de las fun-
ciones de la comisién sera de un afio”.

10 German Cavelier, Op. Cit., pp. 219-220.
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“50, Las partes informarin al Comité Consultivo del Consejo de la
Soctedad de las Naciones sobre el método conforme al cual piensan proceder
a las negociaciones previstas en el inciso 2o. de las recomendaciones del 18
de marzo de 1933, y de ello dard cuenta el Comité al Consejo.”

“6o. El Consejo de la Sociedad de las Naciones recuerda a las partes
que se ha declarado dispuesto a prestar sus buenos oficios a solicitud de
cualquiera de ellas, en caso de desacuerdo, ya sobre el procedimiento que
deba seguirse, ya sobre cualquier cuestién de fondo que pueda presen-
tarse. El consejo estima que no podria dejar de preocuparse del desarrollo
del conflicte.”

“7o. El gobierno de la Repiiblica de Colombia sufragara los gastos
que ocasione el funcionamiento de la Comisién y la administracion del
territorio a que se refiere el mandato otorgado a dicha Comision.”

“8o0. Como consecuencia de la aceptacion de las proposiciones que
anteceden, los gobiernos de Colombia y el Peru daran las ordenes nece-
sarias para que cese todo acto de hostilidad de una y otra parte para que
las fuerzas militares de cada pais permanezean estrictamente dentro de
sus fronteras.”

“Los suscritos representantes de los gobiernos de Colombia y de
Perti, aceptan en nombre de sus respectivos gobiernos las modalidades
de ejecucion de las soluciones propuestas por el Consejo en el Informe
adoptado el 18 de marzo de 1933, tales como fueron recomendadas por
el Comité Consultivo y aprobadas por el Consejo en su sesién del 25 de
mayo de 1933; reconocen que el sentido de algunas de estas modalidades
se encuentra precisado en las cartas anexas fechadas el 25 de mayo de
1933, dirigidas por el Presidente del Comité Consultivo a los dos gobier-
nos arriba mencionados, con la aprobacion del Consejo.”

“FEn fe de lo cual se firman tres ejemplares del presente instrumento:
uno destinado al gobierno de Colombia; otro, al gobierno del Pert; y el
tercero, que serd depositado en los archivos de la Secretaria de la Sociedad de
las Naciones™.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Roberto Urdaneta
ArbelZez, describid de Ta siguiente manera, lo ocurndo: “La Sociedad de las
Naciones, en desarrollo de estas modalidades y en virtud del mandaro que
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le hizo Colombia nombro una Comision compuesta por tres miembros,
un ciudadano de los Estados Unidos, un brasilefio y un espaiiol. El
gobierno de Colombia vio con honda satisfaccién la escogencia de estas
tres nacionalidades y la seleccién por los gobiernos respectivos de indi-
vidualidades tan notorias como el Coronel Arthur W. Brown, el Capitan
Alberto de Lemos Bastos y el Capitin Francisco Iglesias, quienes con el
doctor Armando Mencia, alto funcionario de la Seccidn Juridica de la
Sociedad de las Naciones, de nacionalidad cubana y Secretario General
de la comisién, componen el personal de la misma...

“El 23 de junio recibieron de los comisionados peruanos el territorio
colombiano de Leticia e izaron alli la bandera colombiana, junto con el
distintivo de la Comisién de Administracién del Territorio de Leticia. La
Comision llamo a las tropas colombianas, que a las 6rdenes del Coronel
Acevedo entraron a Leticia, quedando restablecida alli la soberania
colombiana, cumpliéndose asi el objetivo que buscaba el gobierno. La
comision ha comenzado a desempeiiar las delicadas funciones de admin-
istracién provisional del territorio, en nombre del gobierno de Colombia,
con todo celo y en armonia con las autoridades colombianas™!

Durante la conferencia de Rio de Janeiro, que deberiadilucidar todos
los aspectos concernientes a las relaciones entre Colombia y el Pert, la
tesis colombiana que salié incélume, fue la intangibilidad de la linea
fronteriza contemplada en el Tratado Lozano-Salomén de 1922.

Sobre este particular, los dos partidos histéricos participaron soli-
dartamente en defensa del interés nacional, y al firmarse, el 24 de mayo
de 1934, el Protocolo de Amistad y Cooperacién entre los dos paises, se
sello la etapa de controversias, para inaugurar periodo de franca amistad
entre los dos pueblos hermanos. El que el Perti hubiese ~deplorado sin-
ceramente— los acontecimientos de Leticia, el restablecimiento de las Le-
gaciones Diplomaticas en Bogotd y Lima, la intangibilidad del Tratado
de Limites, como lo hemos dicho atris, los Acuerdos concernientes a la
Cuenca del Amazonas y del Putumayo, la renuncia a la guerra como
politica internacional, y la obligacién a recurrir a los medios pacificos
para la solucion de controversias, nos muestra cuan fructifera fue la

11 Idem., Ibidem., p. 238.



DIEGO URIBE VARGAS 103

acci6n de los plenipotenciarios que representaron a ambos paises en la
Conferencia de Rio de Janeiro.

La mayor parte de las suspicacias que afloraron en el momento de
discutirse en los Parlamentos la ratificacién del Protocolo, quedaron su-
peradas con el paso del tiempo, abriéndose en cambio etapa de colabo-
racién sincera entre las dos naciones.

E123 de julio de 1934, fecha en que concluia el periodo de un afio
pactado para ¢l ejercicio de funciones de la Comisién Administradora,
se cumplié solemnemente 13 éntrega a las autoridades colombianas del
territorio objeiE:13??5@?&@@@1@:#5i-QGl?LRE_ﬂ-:’LiEﬁ?]'idﬂd del
Trapecio Amazénico, cuyo tranquilo disfrute de soberania habia sido en

hora infortiada; afterado por las armas.

No cabe duda que en la solucién de Diferendos se pusieron en
evidencia, no sélo el patriotismo de los colombianos, que supieron de-
fender la integridad nacional, sino el tacto y la sagacidad de los plenipo-
tenciarios, que en Bogota, Ginebra y Rio de Janeiro, supieron defender
con argumentos irrebatibles ¢l imperio del Derecho Internacional.

Si la Sociedad de las Naciones tuvo tropiezos insuperables en con-
flictos surgidos en otras latitudes, en honor ala justicia, durante la guerra
colombo-peruana, su intervencion fue acertada, justiciera y eficaz.

A la Sociedad de las Naciones la fortalecio este éxito, en que por no
estar de por medio la rapacidad de las potencias, ni el nacionalismo
exultante, la paz por medio del derecho pudo salir del terreno de la
quimera, para penetrar el ambito de las grandes realidades politicas.

ot o a2k

La vigencia de la Sociedad de las Naciones, estuvo sometida a tragi-
cas turbulencias. La aparicién del nazismo en Alemania, calcado del
modelo de la Iralia fascista, condujo a profundas convulsiones en un
mundo atormentado por el miedo a la revancha de los vencidos. Nadie
lleg a pensar seriamente que la seguridad se prolongaria en el tiempo
“Esto no es la paz, es un armisticio de veinte afios”, habia dicho el Maris-
cal Foch, en 1919.
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El Nacional Socialismo estaba imbuido de fanatismo contagioso
para imprimir a las relaciones europeas el sindrome de violencia. Hitler
buscaba reparar la humillacién de la primera contienda. Las reparaciones
del Tratado de Versalles, contribuyeron a exacerbar la sensibilidad ale-
mana. La propaganda exaltaba las virtudes militares de la raza aria, lle-
vando el ansia de predominio hasta los limites del paroxismo.

La creacién del gran Reich se tornd en idea obsesiva del Fhiirer, en
busca del espacio vital. Alemania convirtié la conquista de Europa en
objetivo prioritario. La supuesta superioridad de la raza, imponfa el sa-
crificio de los judios, frente a los cuales desaté la més atroz persecucion
e ignominia. La violencia se hizo asi la politica oficial del gobierno de
Berlin. La anexion, primero de Austria y luego de Checoslovaquia, le
mostraron a Europa, hasta qué punto las palabras de Hitler se convertian
en realidad. La invasion a Polonia precipité el conflicto,

A diferencia de otros dirigentes, el Fhiirer no oculté nunca la mag-
nitud de los propésitos, ni la gravedad de sus designios. La supuesta
superioridad de la raza, justificaba ante los ojos del Tercer Reich, no sélo
la barbarie antisemita, sino la guerra generalizada.

“"La raza superior necesita espacio, porque el espacio es fuente de poderio.
Por lo tanto, el ‘Lebensraum’ es mis una fuente de poderio que una apetencia
de materias primas”. Jean-Baptiste Duroselle, lo confirma: “La idea de justicia
no fue nunca para élun obsticulo considerable: ‘no nos interesa tener la justicia
de nuestro lado, sino solamente la victoria’. ‘Cerrad el corazon a la piedad.
Actuad brutalmente’. El mas fuerte tiene siempre la razon. Tenemos en
Europa, de un lado, pueblos altamente civilizados que se ven obligados a
hacerlo todo por st mismos; de otro, disponemos de las masas estupidas del
Este. A esas masas corresponde realizar nuestras faenas fnfm‘iﬂrﬁs"lzq

La propaganda bélica de Alemania, aunque en oportunidades no la
tomasen con la seriedad debida, se confirmaba en el armamentismo cre-
ciente, y la movilizacién para el conflicto.

Mussolini, con la inspiracién de Georges Sorel, le suministré a Hitler
la filosofia de la violencia que ambos caudillos totalitarios convirtieron en

12 Cf. Jean-Baptiste Dureselle. “El hombre de Estada”, fatroduccidn a ln Politica Internacional, pp. 396 y
s5., Trad. Ediciones Rialp. 5. A, Madrid, 1968,



DIEGO URIBE VARGAS 105

fundamento de sus luchas. De ahi que los esfuerzos de la Sociedad de las
Naciones por el apaciguamiento, resultaran cada vez mas ingenuos. La
revancha se ensafiaba con su fardo de odios y las soluciones diplomaticas
no llegaba a colmar la ambicién de los caudillos.

No puede inculparse a la Sociedad de las Naciones la responsabili-
dad del desquiciamiento que se avecinaba. También ella adolecia de de-
fectos v fallas estructurales. Las dltimas palabras de su presidente, pro- )
nunciadas en 1946, resumen con claridad el balance final de ”“a/.
institucién nacida bajo generosos augurios, pero asediada por innumey|
rables dificultades. “No estamos reunidos, dijo, para discutir por qud, ¢
nuestros esfuerzos fueron infructuosos en afios pasados. Sabemos qué
nos falté valor moral, que con frecuencia vacilamos cuando se requeri x
la accidn y que algunas veces actuamos donde hubiera sido mas prudenti
vacilar. Sabemos que no estuvimos dispuestos a aceptar la respc:nsabiii]-

dad de las grandes decisiones cuando fue necesaria la randeza”1°.
B8 24

1} Georp Schwarzenberger, La politics del Poder. Fondo de Cultura Econdmica, p. 264, Trad., México,
1960,
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NACIONES UNIDAS, FORO PARA EL DIALOGO
INTERNACIONAL

Naturaleza juridica de la Carta de San Francisco. De la Conferencia de Yalta
al Proyecto de Dumbarton Oaks. Composicion del Consejo de Seguridad.
Fines y Propésitos de la Organizacién Internacional. Eliminacién de la licitud
de la guerra. La legitima defensa. Papel de las potencias. La accidn colectiva,
Medidas coercitivas que no implican el uso de la fuerza. Prerrogativas de la
Asamblea General. Reselucidn Unidn Pro-Paz. Soluciones Pacificas. Fuerzas
de Emergencia. Aciertos de las Naciones Unidas. El Derecho del Mar. Defensa
de los Derechos Humanos, Orgamismos Especializados para la Cooperacién
Internacional.

Al cumplir 20 afios de fundada la Organizacién de las Naciones
Unidas, numerosos escritores se ocuparon de efectuar el balance de las
labores, en oportunidades para resaltar los logros y en otras para poner
énfasis en todo aquello en que habia mostrado fallas y equivocaciones.

René-Jean Dupuy, el destacado profesor del Colegio de Francia, con-
signa las siguientes palabras: “Hoy, ‘la tragedia es colectiva’, Esta observacién
de Camus resulta vanal por ser constantemente confirmada en los tiempos
actuales; los hombres estin forzados a vivir juntos en un universo que la
técnica ha vuelto mas insuficiente, hélos ahi solidarios y sin embargo
enemigos; el mundo no tiene sino un pueblo y esta poblado de extranjeros;
no es mas que un drama politico en cualquier punto del planeta que repercute
en nuestra vida cotidiana. Napoledn lo habia anunciado: “la tragedia es hoy
la politica”. Porque toda politica afecta ahora lo internacional, ningin con-
flicto se puede aislar. Esta promocién de lo tragico al plano planetario en-
cuentra su teatro en el vasto mbito de un palacio de vidrio. Teatro subven-
cionado, oficial, donde en menos de 20 afios pasamos de naciones unidas por
la guerra a naciones desunidas por la paz...
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“Sin embargo, las realidades ‘onusianas’ deben ser tomadas como
cargas en un mundo inevitable, a las que todos estamos sometidos.
No se trata de negarlas; estan como punto de fuga; dentro de sus con-
tradicciones mismas, de acuerdo con la imagen de los tiempos actuales.
La ONU ofrece suficiente flexibilidad para poder itilmente intervenir
como reductor de tensiones. Los pueblos de Europa ellos mismos mejor
unidos, deberian proponerse ayudar a todos los que creen en esta misién.
Es lainica via por la cual la ONU escapa al *babelismo’  para que pmsnga
el largo didlogo entre los hombres”! l')upuea de mas de 50 afios de
existencia el diagnostico puede ser el mismo.

La naturaleza juridica de la Carta de las Naciones Umidas se encuentra
ligada al fracaso agonico del régimen de la Sociedad de las Naciones, del cual
era dificil separarla como expenencia. Hubo en Ginebra equivocaciones
fundamentales, como la regla de unanimidad, que necesariamente merecta
correccion en los proyectos que la reemplazaran. La falta de universalidad.
Las contradicciones en materia de desarme. De ahi que en numerosos docu-
mentos suscritos por los aliados, atin antes de terminar las hostilidades, ya se
haga referencia al nuevo modelo de organizacién, pero sin encarar el tema
directo de la Sociedad de las Naciones, a la cual la mayoria consideraba
definitivamente sepultada, en el turbién de la hecatombe.

La declaracion interaliada del 12 de junio de 1941, fue seguida por
la Carta del Atlantico del 14 de agosto del mismo afio. Seara Vasquez
considera que dicha declaracién conjunta emitida por el presidente
Roosevelt, en unién del Primer Ministro Britinico, Winston Churchill,
se asimila a los 14 puntos del premdente Wilson, como esquema pro-
gramatico de lo que debiera constituir la futura estructura ecuménica. La
declaracion de las Naciones Unidas del 1o. de enero de 1942, bused com-
prometer a otras naciones en los postulados de la Carta del Atlantico,
para ir convirtiendo, en forma gradual, el proyecto de las dos grandes
potencias, en proposito comun de los aliados.

La declaracion de Mosct sobre Seguridad General, suscrita el 30 de
octubre de 1946, confirma tal criterio, en el sentido de no ahorrar es-
fuerzo para la lucha hasta la rendicién incondicional de los adversarios
y a la vez, la reiteracién del propésito de sentar las bases para la futura

1 RenéJean Dupuy, Les vengt premeers annees. L'ONU wtile ow nefaste’ Hacherwe, Realices, pp. 15-16, Paris,
1963,



DIEGO URIBE VARGAS 109

organizacion encargada de salvaguardar la seguridad. Idéntico espiritu se
puso de manifiesto en la Conferencia de Teherin del 28 de noviembre de
1943, donde estuvieron presentes Roosevelt, Stalin y Churchill.

El primer proyecto para crear las Naciones Unidas, parte de la Con-
ferencia de Dumbarton Oaks, efectuada en 1944, donde se disefiaron las
bases de la entidad proyectada, las cuales sufrieron, el 11 de febrero de
1945, los ajustes indispensables que las potencias reclamaban como los
puntos minimos de acuerdo, previos a la Conferencia de San Francisco.
Debe observarse que alli se mantuvieron casi intactas las concepciones
del texto de Dumbarton Oaks, y que los cambios introducidos, excepto
lo alcanzado gracias a los paises hispanoamericanos y relativos al regiona-
lismo, fueron variaciones de escasa monta. En esta oportunidad, igual a
lo que ocurriera con otros esquemas de organizacion internacional, las
potencias asumieron la responsabilidad primordial de la paz y el esfuerzo
por constituir foro democritico, obtuvo limitados logros.

El haberle otorgado al Consejo de Seguridad la responsabilidad pri-
modrial de la paz, confirma una vez mis, el principio del equilibrio que
habia sido base de la Santa Alianza, y que junto a la intervencion colectiva
en los conflictos subalternos, se habia institucionalizado pragmau-
camente durante el concierto europeo.

Los esfuerzos que con posterioridad a la firma de la Carta de San Fran-
cisco, se han hecho para aumentar las prerrogativas de la Asamblea General
como drgano democritico, han disminuido la extension de los poderes reser-
vados al Consejo de Seguridad, pero no han llegado a modificar el criterio en
el cual la paz es el resultado simultaneo de fuerzas proporcionales y de laaccién
colectiva, en este caso sometida a derecho. A pesar de haberse superado el
equilibrio bipolar, la paz por la fuerza, no constituye elemento nuevo en los
modelos para organizar la comunidad de los pueblos. Sin embargo, el que no
sea solo el poder discrecional de los grandes, el que movilice la intervencion,
constituye avance de importancia, si se compara con experiencias anteriores.

Lo mas sobresaliente de la Carta de las Naciones Unidas, es la con-
denacién del uso de la fuerza, a lo cual no se atrevio la Sociedad de las
Naciones y solo en 1928, se logré mediante el Pacto Briand-Kellog.

El articulo 2o., paragrafo 4o. de la Carta de las Naciones Uni-
das establece: “los miembros de la organizacién, en sus relaciones
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internacionales, se abstendrin de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propési-
tos de las Naciones Unidas”.

Jiménez de Arechaga, comenta: “con este articulo dela carta se hallegado,
por primera vez, a la centralizacién del empleo de la fuerza en las relaciones
internacionales. La fuerza queda sometida al mismo estatuto juridico que tiene
en el derecho interno. Si es indebidamente empleada por los miembros de la
comunidad, constituye un delito de agresién y, utilizada por la comunidad, es
una sancion apropiada para castigar a quienes incurran en este delito de
agresion. Solamente queda provisionalmente autorizado el uso de la fuerza por
los miembros de la comunidad en caso de legftima defensa™.

“Articulo 51. Ninguna disposicién de esta carta menoscabard el
derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso
de ataque armado contraun miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto
que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para
mantener la paz y la seguridad internacionales, Las medidas tomadas por
los miembros en ejercicio de legitima defensa seran comunicadas inme-
diatamente al Consejo de Seguridad, y no afectarin en manera alguna la
autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente carta para
ejercer en cualquier momento la accion que estime necesaria con el fin de
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales™.

Por otra parte, el Articulo 107 se refiere al recrudecimiento de las
hostilidades entre los beligerantes de la Segunda Guerra Mundial:
“Articulo 107. Ninguna de las disposiciones de esta carta invalidara
cualquier accién ejercida o autorizada como resultado de la Segunda
Guerra Mundial con respecto a un Estado enemigo de cualquiera de los
signatarios de esta carta durante la citada guerra, por los gobiernos res-
ponsables de dicha accién”.

Las disposiciones transcritas, no podrian entenderse a cabalidad, sin tener
en cuenta los fines y propésitos de la orgamizacion, que establecen marcadas
diferencias con lo previsto en el Pacto de la Sociedad de las Naciones.

2 Eduardo Jiménez de Arechaga. Deveche Constitucional de las Naciores Unidas, Madrid, Escuela de Fun-

cianarios Internacionales, 1958, P- RO,
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El numeral 3 del Articulo 20, contempla: “Los miembros de la
Organizacion arreglarin sus controversias internacionales por medios
pacificos de tal manera que no se pongan en peligro la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia”. Idéntico espiritu, se desarrolla en el nu-
meral 4 del mismo articulo: “Los miembros de la Organizacion, en sus
relaciones internacionales, se abstendrin de recurrir a la amenaza o al uso de
la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propositos
de las Naciones Unidas”.

En el campo operativo, el Articulo 24 de la carta, le otorga al Con-
sejo de Seguridad la responsabilidad primordial. Como organo perma-
nente, debe conjugar, no sélo la presencia de las potencias que disponen
del derecho de veto, sino de aquellos otros Estados, que representando a
distintas regiones, sean elegidos por la Asamblea General, para periodos
de dos anos.

El Articulo 33 es explicito en lo relacionado con el arreglo de con-
troversias: “Articulo 33. 1. Las partes en una controversia cuya con-
tinuacién sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, tratarin de buscarle solucidn, ante todo,
mediante la negociacién, la investigacion, la mediacion, la conciliacién,
el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regiona-
les u otros medios pacificos de su eleccion™.

2. “El Consejo de Seeuridad, si lo estimare necesario, instara a las
J B ' ¥ A -
partes a que arrt:gh:u sus controversias por dichos medios”.

De la lectura del articulo anterior, se deduce la tajante diferencia que
hace la carta entre conflictos que quebranten la paz, o amenacen pertur-
barla, de aquellos que carecen de tal cualidad. Lo que significa que las
controversias que no afectan la seguridad internacional quedan excluidas
del mecanismo, pero las partes siguen comprometidas a resolverlas
por medios pacificos, tal como se deduce de los propésitos y prin-
cipios de la Organizacién contemplados en el Capitulo 1. Sobre el
particular se ha observado que “la desaparicion de la Sociedad de las
Naciones arrastré consigo el sistema de arreglo pacifico de conflictos
tan laboriosamente construido. En la época de la ONU se parte de
bases nuevas en la consideracién de las vias de la solucion de las contro-
versias. En efecto, mientras que en la Sociedad de las Naciones se considerd
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como fin primordial y especifico la solucién pacifica de las controversias,
el objeto esencial que alienta el espiritu de la Carta de las Naciones
Unidas, es el mantenimiento de la Paz y Seguridad Internacionales y por
ello, tras proclamar el principio de arreglo pacifico (Articulos 2o. y 30.),
se consagra el principio de libre eleccion de medios en el Articulo 32.
Esta ausencia de obligatoriedad de cualquier medio de arreglo pacifico
en particular, ha sido criticado por autores como Miaja, Verzijl, Arango
Ruiz y Ross, que consideran mas eficaz el sistema del pacto de la Sociedad
de las Naciones™.

La Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General, sobre “Prin-
cipios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y
cooperacion entre los Estados”, ha servido para desenvolver el Articulo
33. Ella dispone que el arreglo de las controversias internacionales se
basara en la igualdad soberana de los estados y conforme al principio de
la libre escogencia de medios, lo cual debe compaginarse con la obli-
gacion general de comportamiento, segin la cual, todos los Estados
“arreglarin sus controversias internacionales por medios pacificos de
manera que no se pongan en peligro ni la paz y seguridad internacionales,
ni la justicia”. Dicha norma estaba ya enunciada en el Acta final de
Helsinki, y en la Declaracién de Manila aprobada por la Asamblea Gene-
ral el 15 de noviembre de 1982 (XXXVII).

Cabe, asimismo, recalcar, que el compromiso de arreglo “pronto y
justo”, implica el que cuando un medio no haya servido al efecto, las partes
deberan continuar la bisqueda de soluciones, ya sea a través de la via
diplomdrica, el arbitraje o Ia jurisdiccién.

El Articulo 35 dice: 1. “Todo miembro de las Naciones Unidas
podra llevar cualquiera controversia, o cualquier situacién de la natu-
raleza expresada en el Articulo 34, ala atencién del Consejo de Seguridad
o de la Asamblea General.”

2. “Un Estado que no es miembro de las Naciones Unidas podra llevar
a la atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General 1woda con-
troversia en que sea parte, si acepta de antemano, en lo relativo a la contro-
versia, las obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta carta.”

3 Curso de Derecho Internacional Pablico. El nn‘eglr:n pu:(‘fﬂ.ﬂr de controversias internacionales, D'Vibd-b
Universidad de Ovieda, 1984, lecciones 47 a 49,
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3. “El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a
asuntos que le sean presentados de acuerdo con este articulo quedara
sujeto a las disposiciones de los Articulos 11 y 127

Lo anterior, se complementa con lo dispuesto en el Articulo 36, que
con base en las amplias facultades del Consejo de Seguridad para investigar
los conflictos, le permite determinar la magnitud de la controversia, en la
medida que su prolongacion ponga en peligro la seguridad.

Articulo 36. “1. El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado
€M qué 5¢ encuentre una controversia de la naturaleza de que trata el
Articulo 33, o una situacion de indole semejante, recomendar los pro-
cedimientos o métodos de ajuste que sean apropiados.”

“2. El Consejo de Segundad deberd tomar en consideracién todo pro-
cedimiento que las partes hayan adoptado para el arreglo de la controversia.”

“3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con este articulo, el Con-
sejo de Seguridad deberd tomar también en consideracion que las contro-
versias de orden juridico, por regla general, deben ser sometidas por las
partes a la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con las dis-
posiciones del Estatuto de la Corte”.

En el Articulo 37, se dispone que el Consejo de Seguridad esta
revestido de amplias facultades para recomendar los términos de arreglo
que considere adecuados, e inclusive, instar a las partes a cumplir las
medidas provisionales que juzgue indispensables.

Su campo de accién llega hasta ordenar medidas coercitivas que
impliquen o no el uso de la fuerza. Las segundas pueden comprender las
siguientes: interrupcion total o parcial de las relaciones econdmicas y de
las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas,
radioeléctricas y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de
relaciones diplomaticas (Art. 41). A la tabla anterior debe agregarse, que
s1 las medidas que no implican el uso de la fuerza han sido ineficaces,
pueden utilizarse las fuerzas aéreas, navales o terrestres por los miembros
de las Naciones Unidas. El Articulo 43 de la carta, dispone lo siguiente:

“1. Todos los miembros de las Naciones Unidas, con el fin de con-
tribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se
comprometen a poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando
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este lo solicite, de conformidad con un convenio especial o con convenios
especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el dere-
cho de paso, que sean necesarios para el proposito de mantener la paz y
la seguridad internacionales.”

“2. Dicho convenio o convenios fijaran el nimero y clases de las
fuerzas, su grado de preparacién y su ubicacién general. como también
la naturaleza de las facilidades y de la ayuda que habrin de darse.”

“3. El convenio o convenios serdn negociados a iniciativa del Consejo
de Seguridad tan pronto como sea posible; seran concertados entre el consejo
de Seguridad y miembros individuales o entre el Consejo de Seguridad y
grupos de miembros, y estarin sujetos a ratificacion por los estados sig-
natarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales”

La obligacién imperativa para los miembros de las Naciones Unidas de
aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad, contemplada en
el Articulo 25, es la nota diferencial con otros modelos de organizacion de
la comunidad que no le otorgaban a las resoluciones de sus rganos fuerza
vinculante. Tal el caso de la Sociedad de las Naciones, donde la regla de

unanimidad enervaba con frecuencia, la toma de decisiones.

El papel contemplado en el Capitulo VII referente a los acuerdos
regionales, constituye el mejor aporte de los paises latinoamericanos a la
Carta de San Francisco, aceptando su compatibilidad con el sistema
mundial de paz. Sobre este punto, debe distinguirse el derecho de legitima
defensa, individual y colectiva, contemplada en el Articulo 51, de aque-
ilas mfd-ldﬁs Cﬂﬂmim‘.\’aﬂl qllE puedan aplicﬂrse en ‘U‘i.rt'l.'ld dﬂ a{:uerdﬂs re-
gionales, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad.

La Carta, en el Articulo 52 dice: “1. Ninguna disposicion de esta
Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos internacionales
cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales y susceptibles de accion regional, siem-
pre que dichos acuerdos u organismos y sus actividades, sean compa-
tibles con los propasitos y principios de las Naciones Unidas. 2. Los
miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos
o que constituyen dichos organismos haran todos los esfuerzos posi-
bles para lograr el arreglo pacifico de las controversias de cardcter local
por medio de tales acuerdos u organismos regionales antes de someterlos al
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Consejo de Seguridad. 3. El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del
arreglo pacifico de los organismos regionales, procediendo, bien a iniciativa de
los estados interesados bien a instancia del Consejo de Seguridad. 4. Este
Articulo no afecta en manera alguna la aplicacion de los Articulos 34 y 357

Jiménez de Arechaga, al referirse, en el curso dictado en la Academia
de Derecho Internacional en 1964, a la coordinacién de los sistemas de
solucidn de conflictos entre las Naciones Unidas y la Organizacién de
Estados Americanos, observa: “Las disposiciones de un acuerdo regional
no pueden ser invocadas para prohibir a los paises asociados tener acceso
directo a la jurisdiccién de Naciones Unidas, tampoco para sustraerlas, asi
sea temporalmente, de la proteccion de los drganos de esta comunidad uni-
versal. En lo que se refiere a los poderes del Consejo de Seguridad llegamos
a la conclusion, que para asegurar la combinacion armoniosa del sistema
regional y del mundial para resolver las diferencias, los drganos de Naciones
Unidas son competentes para llevar las encuestas y para hacer recomenda-
ciones relativas al Fondo de un diferendo de caricter local, bien que este poder
de recomendacion no existe sino, segiin su juicio, cuando el sistema regional
ha fracasado en el cumplimiento de esas funciones.

“En la medida donde subsista la posibilidad de solucion del conflicto
en la fase original es el organo de Naciones Unidas quien debe reenviar
el diferendo a tal jurisdiccién”™”,

En disputas donde tengan la participacion las potencias, serd cada vez
mas dificil que la esfera regional pueda sustituir, aunque sea transitoriamente,
al Consejo de Seguridad. La primacia, no sélo corresponde institucional-
mente a las Naciones Unidas, sino que factores de predominio universal
hacen casi imposible, en tales casos, la aplicacién de medidas coercitivas
dentro de los acuerdos regionales. Subsiste, en cambio, fortalecida la capaci-
dad de estos para mediar en los conflictos intrazonales.

La ausencia de jurisdiccion regional en América Latina, desplaza a
la Corte Internacional de Justicia los asuntos que puedan ser materia de
decisién de tal naturaleza. En cuanto al papel de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, segtin el Articulo 11 de la carta, es conveniente

4 Eduardo Jiménez de Arechapga, La Coordination des systemes de ["ONU et de Uoganisation des Etats Ameri-
caires pour le replemnent pacifique des diffevends et la securite collective. Academie de Dreir International de
La Haye, Recueil des Cours, Volume 1, 1984, pp. 426-427.
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teneren cuenta la extension precisa de sus prerrogativas, Articulo 11: “1,
La Asamblea General podri considerar los principios generales de la
cooperacién en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
incluso los principios que rigen el desarme y la regulacion de los arma-
mentos, ¥ podra también hacer recomendaciones respecto de tales prin-
cipios a los miembros o al Consejo de Seguridad o a este y a aquellos.”

“2. La Asamblea General podra discutir toda cuestion relativa al
mantenimiento de la paz y la segunidad internacionales que presente a su
consideracion cualquier miembro de las Naciones Unidas o el Consejo
de Seguridad, o que un Estado que no es miembro de las Naciones Unidas,
presente de conformidad con el Articulo 35, parrafo 20. y salvo lo dispuesto
en el Articulo 12, podri hacer recomendaciones acerca de tales cuestiones al
estado o estados interesados o al Consejo de Seguridad o a este y a aquellos.
Toda cuestién de esta naturaleza con respecto a la cual se requiera accion serd
referida al Consejo de Seguridad por la Asamblea General antes o después
de discutirla.”

“3. La Asamblea General podra llamar la atencion del Consejo de
Seguridad hacia situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales”.

“4. Los poderes de la Asamblea General enumerados en este articulo
no limitarin el alcance general del Arriculo 10™.

La Resolucién Unién Pro-Paz, aprobada el 3 de noviembre de 1950 por
la Asamblea General, desenvuelve en forma jurisprudencial las facultades de
la Asamblea, en la circunstancia de que por la accion del veto de alguna de
las potencias, el Consejo de Seguridad se encontrare inhibido para actuar.

Los pasajes mds importantes de la resolucién, son los siguientes:

“La Asamblea General (...) resuelve que si el Consejo de Seguridad, por
falta de unanimidad entre sus miembros permanentes, deja de cumplir con su
finalidad primordial de mantener la paz y la segundad internacionales en todo
caso en que resulte haber una amenaza de la paz o un acto de agresion, la
Asamblea General examinara inmediatamente el asunto, con miras a dirigir a
los miembros recomendaciones apropiadas para la adopcién de medios colec-
tivos, inclusive, en caso de quebrantamiento de la paz o acto de agresién, el uso
de fuerzas armadas cuando fuere necesario, a fin de mantener o restaurar
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la paz y la seguridad internacionales. De no estar a la sazon reunida, la Asam-
blea General puede reunirse en periodo extraordinario de sesiones de emer-
gencia, dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion de una solicitud al
efecto. Tal perfodo extraordinario de sesiones de emergencia sera convocado si
ast lo solicita el Consejo de Seguridad, por el voto de cualesquiera de sus
miembros, o bien la mayoria de los miembros de las Naciones Unidas”.

La controversia suscitada a raiz de la aprobacion de la anterior re-
solucién, sirvid para revitalizar el papel de la asamblea, y contrarrestar,
en alguna medida, el monopolio de la seguridad que han pretendido
conservar las potencias. Si bien es cierto que la Asamblea solo puede
aprobar recomendaciones, no lo es menos que gracias a ellas las Naciones
Unidas han jugado papel trascendental en conflictos, que de otra manera,
se hubiesen escapado a su competencia.

Jiménez de Arechaga comentael cambio ocurrido, con las siguientes
palabras: “Este desarrollo constitucional demuestra que la carta es un
documento internacional que, lejos de permanecer estatico, ha de-
mostrado poseer en alto grado la virtud suprema de una constitucion,
que es la de adaptarse a cambios imprevistos y nuevas circunstancias.
Puede afirmarse que pocas constituciones nactonales han tenido, en su
aplicacién, desarrollos evolutivos tan importantes y acelerados como los
que ha experimentado la Carta de las Naciones Unidas, merced a una
interpretacién juridica amplia y liberal fundada en la necesidad de asegu-
rar el cabal cumplimiento de los propésitos y principios a ella consig-
nados. Esta capacitacion de la Asamblea para actuar en el terrenc de la
seguridad colectiva representa el avance mas decisivo que se ha hecho en
los Gltimos tiempos para la organizacion y el mantenimiento de la paz,
y sin duda alguna constituye el paso més constructivo que se ha dado
desde la Conferencia de San Francisco™.

Dentro del piélago de contradicciones que ha caracterizado la vigen-
cia de las Naciones Unidas, debe reconocerse un balance positivo. La
guerra de Corea, figura entre las acciones mas sobresalientes, habien-
do conseguido, gracias a la Resolucion del Consejo de Seguridad, consti-
tuir el Comando Militar Unificado, que obligé el retiro de las tropas
invasoras al otro lado del Paralelo 38. El que no se haya conseguido la

5  Eduardo Jiménes de Arechaga, Derecho Constitncional de les Naciones Unielas, p. 205,
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reunificacién, por el sucesivo fracaso de las conferencias convocadas al
efecto, no implica que durante el conflicto militar se hubiese logrado el
cese de las hostilidades y el respeto a la linea del armisticio.

La fuerza de Emergencia Internacional actud con éxito, a peticién de
Egipto, en el Conflicto de Suez. Asimismo, cabe citar la participacién de Na-
ciones Unidas en varios lugares del Medio Oriente, a solicitud de las partes. En
Chipre, y de manera destacada en el Congo, su accién fue benéfica,

Seara Vasquez escribe: “Como juicio de conjunto sobre la actuacién
de Naciones Unidas en Chipre, hay que aceptar que gracias a ella se
detuvo contflicto interno que habria podido llevar a la reciproca des-
truccion de las dos comunidades enemigas, se desterrd la amenaza de un
chnquc bélico entre Grecia y lurqula y se alejé el peligro de una confla-
gracion general. Ademas, la continua presencia de las tro ropas de Naciones
Unidas, ha facilitado el apaciguamiento de los dnimos””.

En el Congo, se puede apreciar la cabal trascendencia de la Resolu-
cién Unidén Pro-Paz, la cual, al producirse el bloqueo del Consejo de
Seguridad, hizo posible que la Asamblea General constituyera la Fuerza
de Emergencia, que finalmente conservé la unidad e independencia de la
Nacion, y la salida de las fuerzas invasoras.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha desempefiado
una funcién crucial a lo largo de la grave crisis internacional que comenzé
el 2 de agosto de 1990, cuando Irak invadié, ocupé y se anexéd a su vecino
Kuwait. Entre el 2 de agosto de 1990y el 11 de octubre de 1991, el Consejo
de Seguridad aprobé 23 resoluciones relacionadas directamente con la
situacion de Irak y Kuwait.

“En virtud del capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas el
Consejo de Seguridad... se determinari la existencia de toda amenaza ala paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresién y hari recomendaciones o
decidiri que medidas serin tomadas de conformidad con los articulos 41 y
42 para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.”

El 2 de agosto de 1990, las fuerzas armadas irakies invaden Kuwait.
Ese mismo dia el Consejo de Seguridad aprobé la resolucion 666 (1990)

6 Medesto Seara Visquez, Tratado General de la Organizacidn Internacional, México, Fondo de Cultura
Economica, 1974, p. 285.
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por la cual se condend la invasién y se exigio que Irak retirara de inme-
diato e incondicionalmente todas sus fuerzas. El 6 de agosto el Consejo
votd la imposicién de sanciones econémicas obligatorias contra Irak.

El 16 de enero de 1991 los Estados que cooperaban con el gobierno
de Kuwait, actuando de conformidad con la auterizacién del Consejo,
aunque no bajo la supervisién de las Naciones Unidas, iniciaron ope-
raciones militares ofensivas. El 27 de febrero, después de seis semanas
de medidas intensivas por aire y tierra, Kuwait fue liberada. Ese
mismo dia Irak informd que todas sus fuerzas armadas se habian retirado
de Kuwait.

El 2 de marzo, ¢l Consejo de Seguridad aprobé la resolucion 686 (1991)
en la que se pedia que Irak aceptara la aplicacién de las 12 resoluciones y en
la que se especificaban las medidas necesarias que debia tomar ese pais y que
permitirian que se pusiera fin definitivamente a las hostilidades.

El 3 de marzo, Trak informd al Secretario General y al Presidente
del Consejo de Seguridad que habia aceptado cumplir sus obligaciones
en virtud de la resolucion 686.

El 3 de abril el Consejo de Seguridad aprobé la resolucion 687 (1991)
en la que establecieron condiciones completas para una cesacion del
fuego oficial con objeto de poner fin al contlicto.

El 6 de abril, Irak notificéd oficialmente al Secretario General y al
Presidente del Consejo de Seguridad que no tenia mas opcion que aceptar
las disposiciones de la resolucién 687 (1991). El 11 de abril, el Presidente
del Consejo de Seguridad, en nombre de sus miembros, acepta oficial-
mente la notificacion de Irak.

No cabe duda que en este caso de perturbacion de la paz oper6 la
accién del Consejo de Seguridad, de oponer al conflicto Trak-Kuwai, la
fuerza conjunta de la organizacién bajo las érdenes del Secretario General
en representacién de las Naciones Unidas.

Nuevamente, ante denuncia del presidente de los Estados Unidos
de no haber desmantelado Irak todas las armas quimicas, el secretario
general, Kofee Anan consiguié un acuerdo para que se realizaran nuevas
investigaciones in loco para superar el impase.
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Quizas ninguna otra de las tareas encomendadas a las Naciones
Unidas, haya dado frutos mas evidentes que la cooperacién internacional,
orientada a contribuir al mejoramiento de los paises con distintos niveles
de desarrollo.

Los programas de asistencia técnica, encaminados a crear condicio-
nes que erradiquen el atraso y la pobreza, son campos en los cuales la
ONU ofrece realizaciones ejemplares. [.a paz requiere que la guerra se
erradique de la conciencia de los pueblos, y tal vez sea esta la labor més
ardua cumplida en los dificiles afios de la postguerra. Los esfuerzos de las
agencias especializadas se orientan hacia tal objetivo”.

No cabe duda que la obra mis sobresaliente de la ONU, hasido el aporte
a la liquidacién de los imperios colomiales y el respeto al principio de libre
determinacién. Los numerosos estados que hoy son miembros de las Naciones
Unidas y que alcanzaron la autonomia después de 1945, han contribuido a la

ocracia internacional, en el campo donde mejor se han acercado los prin-
cipios enunciativos a la praxis. La descolonizacion es el despertar de naciones
sometidas a dominio inmemorial, que han podido organizarse politicamente,
bajo la egida de las Naciones Unidas y de sus agencias especializadas.

En materia de desarme, asi como en la reglamentacién del espacio ultra
terrestre, es probable que se hayan dado pasos de alcance limitado. En cambio,
la convencién sobre Derecho del Mar, que ya se encuentra vigente, suscrita
en Jamaica en 1982, constituye audaz empeiio para poner el régimen juridico
de los océanos al servicio de los pueblos en desarrollo,

En lo que hace referencia a los Derechos Humanos y tutela de las
libertades fundamentales, la obra de las Naciones Unidas sobrepasa a la
cumplida hasta entonces. En la Sociedad de las Naciones, los esfuerzos
se restringieron al régimen de las minorias y a la creacién de la O.LT.

7 Orpanizacion Internacional del Trabaje (O1T); Organizacién de las Naciones Unidas parala Agncultura
¥ la Alimentacion (FACY); Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO); Organizacién Mundial de la Salud (OMS); Unidn Postal Universal (UPLT); Unidn
Inrernacional de Telecomunicaciones (UI'T); Organizacidn de la Aviacidn Civil Internacional (OACT);
Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMN); Organizacion Consuluiva Marltima Intergubernamental
{OCMI); Fondo Monetanio Internacional (FMI); Bance Internacional de Reconstrucidn v Famento
(BIRF); Asociacién Internacional de Fomento (ALF); Corporacién Financiera Internacional (CFI); Or
pn:ismﬂ Internacional de la En:rg{: Atdmica {OIEAY; Acuerdo General sobre Aranceles Advaneros ¥
comercio (GATT); Orpanzaciin de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industral {DN'U Dn; Fondea
de las Naciones Unidas para fa Infancia (UNICEF), En dicha lista no se incluyen los organismos inter-
nacionales regronales,
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Contra las Naciones Unidas se despieria acritud por parte de los paises
que afioran la época en que con sus mayorias mecanicas dominaban la escena
mundial. El mayor nimero de miembros de la comunidad ha hecho que las
naciones medianas y pequeiias adquieran conciencia de sus derechos. A pesar
de la manipulacién de los medios de informacion, por parte de los grandes
intereses, las resoluciones de Naciones Unidas, siguen teniendo incuestiona-
ble peso moral ante la opinidn puiblica. La democracia internacional, como
ocurre en la mayoriade los casos, termina por hacerse sentir, cuando se coloca
al servicio de la justicia. Las fallas que suelen inculparse al sistema operacional
de la Organizacién, no son, la mayoria de las veces, sino la falta de voluntad
politica de los estados que la conforman.

En los Gltimos afios se observa, como muchos de los conflictos de
mayor gravedad, se sustraen del conocimiento de Naciones Unidas, para
pretender resolverlos en escenarios distintos. Sin embargo, el papel si-
coterapéutico, como amplio foro de discusion, representa elemento fa-
vorable al clima de concordia.

“En las resoluciones 39/79 y 39/88 de 13 de diciembre de 1984, la
Asamblea General pidié al Secretario General que preparara un proyecto
de manual sobre ¢l arreglo pacifico de controversias entre Estados. El
manual fue aprobado en su forma definitiva por el Comité Especial en
su periodo de sesiones de 1991.”

“La finalidad del manual es contribuir al arreglo pacifico de controver-
sias entre Estados y facilitar una mayor observancia del derecho internacional
ofreciendo a los Fstados partes en una controversia, la informacién que
pueden necesitar para seleccionar y aplicar los procedimientos mas
adecuados para el arreglo de determinadas controversias.”

“El Manual es de caricter descriptivo y no es un instrumento juridico.”

“El alcance del manual habia de limitarse a las controversias entre
Estados, excluyendo las que correspondieran al derecho interno o fueran
de la competencia de los tribunales internos. Sin embargo, a peticion de
grupo consultivo del Secretario General, el proyecto de manual com-
prende ahora controversias en las que pueden ser parte otros sujetos de
derecho distintos de los Estados.”



122 LA PAZ ES UNA TREGUA

A pesar del sin nimero de dificultades que asedian a las Naciones
Unidas, la organizacién sigue constituyendo la mejor herramienta para
un mundﬂ que no puede reemplazar el didlogo universal por ningin
otro que favorezca me]:}r la mmpn:nsmn entre los hombres, e ilumine
los senderos de la paz, intermitentes, pero ciertos,



VI

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Laidea de paz de Arthur Schnitzler. El proyecto de Corte Permanente de Justicia
Internacional. Antecedente de la Corte Centroamericana de Justicia. Casos de los
cuales se ocupd. Analisis del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Com-
petencia. Cliusula Facultativa. Composicion de la Corte. Opiniones consultivas.
Obligatoriedad de los fallos. Sentencia de la Corte Internacional de Justicia en el
caso “actividades militares y paramilitares en el caso en y contra Nicaragua”. El
vern en ¢l Consejo de Seguridad. Declaracion de la Asamblea General.

En reflexiones acerca de la guerra y de la paz, Arthur Schnitzler trae
a la memoria algunos conceptos que readquieren actualidad, cuando el
pacifismo vuelve a recubrirse de sonrisas y de mascaras: “Mientras la
guerra puede ser considerada como posibilidad, esto es, mientras existan
profesiones que estén basadas en la posibilidad de una guerra; mientras
exista aunque solo sea un hombre que por medio de la guerra pueda
aumentar su riqueza o adquirirla, y que al mismo tiempo tenga poder o
influencia para causar una conflagracién, éstas subsistirin. Y en ello hay
que basarse para plantear la cuestion de la paz mundial; solamente en
ello. Ni en los motivos religiosos, ni en los filosoficos, ni en los eticos.
Estos no tienen importancia alguna. No podemos apelar con la mas
minima esperanza de éxito, a la razdn, ni a la compasién, ni al honor. Se
trata, exclusivamente de cambiar el orden del mundo de tal manera que
ninguna persona, ni una sola, ni en su patria ni en pais enemigo, tenga la
mds minima oportunidad de mejorar su situacién personal por medio
de una guerra. (Imposible? Mientras esto sea imposible, todo movimiento
en pro de la paz no tiene la mas remota perspectiva de exito. Con melan-
colias y sentimentalismos jamds podreis conmover el corazén de los
diplomaticos, ni el de los agregados, ni el de los generales, ni el de los
proveedores del ejército"].

1 ﬁﬂ:hur Scl’lnitzlc L Drf# xurrm :p .f.i: I:.u:z. B!!E‘I'II:I:; ﬁtirtL, EHFJ:[‘: rui'il.ﬂrts, I?-ﬂ, FP. 29'35.
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Al observar el funcionamiento de las Naciones Unidas, y el reparto del
poder mundial, podemos comprobar cémo al cumplirse los 50 afios de
existencia de la Organizacion Mundial, los avances por la limitacién de
armamentos cada vez son mds insignificantes. El mayor presupuesto de las
potencias se destina a materiales bélicos, que van desde las ojivas nucleares,
hastalas armas convencionales. Y lo que es atin mas grave, que los menguados
recursos de los paises medianos y pequerios, se dirigen a incrementar presun-
Tas carreras armamentistas, bajo el estimulo descarado y aiin el crédito finan-
ciero de los productores del material bélico.

Los puntos calientes de la guerra en los distintos continentes, se encuen-
tran abastecidos por los mas sofisticados mecanismos de destruccién, para
cuyos productores la apertura de nuevos mercados, es la base para mantener
el presupuesto de ventas al exterior, sin reparar en el riesgo al estimulo de
medianas o pequefias conflagraciones, que a la postre pueden conducir al
enfrentamiento nuclear. Las pa]abms de Schnitzler, pmnunciadas antes del
estallido de la Primera Guerra Mundial, asumen caricter de advertencia:
“nunca se ha guerreado por una idea; nunca se ha tratado de otra cosa que
de luchas porel pﬂder, pero jamis se ha prescindido del pretexto de las ideas;
tanto si se lo creta como s1 no.

“La afirmacién de que la guerra de los 30 afios fue una lucha re-
ligiosa, es una afirmacion historica. Testimonio en contra es el que pocos
afos después de su comienzo, los protestantes luchaban en el ejército del
Emperador y los catélicos en el de sus contrarios. Y en la segunda mitad,
la relacion proporcional estaba completamente cambiada...”

“La solidaridad de los poderosos es mucho mas fuerte que la de los
pueblos. Marcha a través de los siglos y consiste (en cierto sentido) en
una homogeneidad mas fuerte entre los césares romanos, los reyes de
Francia y los zares, que entre los proletarios que viven al mismo tiempo
en dos pueblos vecinos. La sohdandad de los poderosos es la de la idea;
la de los pueblos, la de la necesidad”

En la medida en que la distancia entre los paises industrializados y
las naciones en desarrollo es mas profunda, sera mas dificil compactar
los sentimientos solidarios de los mas débiles, con las presuntas creencias
que mantienen el régimen mundial de los desequilibrios.

2 Idem., Ibidem., p. 48 55,
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Cuando los temas que afectan al Tercer Mundo, son los altimos en las
reuniones de la cumbre, si los precios de sustentacion de los productos pri-
marios, caen perpendicularmente, y el trabajo de las naciones proletarias pierde
todos los dias valor en razén de las manipulaciones monetarias y el exagerado
proteccionismo comercial, no cabe duda que labisqueda de la paz debe hacerse
en foros diferentes a los tradicionales, y que si en el campo de la cooperacion
se han alcanzado éxitos, como los anotamos atras, los esfuerzos habra que
redoblarlos para que la seguridad entre los hombres se edifique sobre un terreno
de esperanzas solidas y no como especticulo de esquemas conceptuales cada
vez mas lejanos de la verdadera urgencia contemporanea.

Pero el énfasis en la politica social y en la lucha por la mejora en los
términos de intercambio, no quiere decir que se abandone el proyecto, por
largo tiempo acariciado, de perfeccionar las soluciones paciticas para resolver
buena parte de los conflictos, que en oportunidades fortalecen el aparato
militar y en otras perturban la seguridad y la armonia internacionales.

Cuando nos referimos a las conferencias de la paz de La Haya de 1889
y 1907, se hizo énfasis en la confianza que mostraban los gobiernos por el
arbitraje, inclusive, adicionandolo con el caricter de obligatorio, para multi-
tud de conflictos que se refirieran a materias eminentemente juridicas. La
Corte Internacional de Arbitraje v la variedad de proyectos para elaborar
estructuras que fueran mas alla de los lindes exclusivamente potestativos,
tuvieron hermosa concrecion en el Pacto de la Sociedad de las Naciones,
cuando las potencias consignaron el siguiente compromuso en el articulo 14:
“El Consejo deberi elaborar un plan de Corte Permanente de Justicia Interna-
cional y someterlo a los miembros de la sociedad. Fsta corte conoceri de todas
las controversias de indole internacional que le sometan las partes, y emitira
votos consultivos sobre toda controversia o toda cuestion que en su cono-
cimiento pongan el Consejo o la Asamblea”.

El Comité de 10 Juristas que elabord el proyecto, pretendié extender la
jurisdiccién hasta otorgarle cardcter obligatorio para todas aquellas matenas que
No tuviesen caracter pﬂIitico, sin embargo, la cautela de algunos pa:'f.es y ladescon-
fianza de otros, sélo permitid el texto mediatizado que entraria en vigor en 1922,
cuando se recibieron los instrumentos necesarios para su vigencia.

Por curiosa circunstancia, el entusiasmo que se hizo evidente al
haberse materializado el Estatuto de la Corte Permanente de Justicia
Internacional, quizds no tuvo en cuenta el antecedente inmediato, de
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valor politico inestimable, cual fue el de la Corte Centroamericana de
Justicia, que comenzé funciones en la crudad de Cartago, el 25 de mayo
de 1908, y que funciond por 10 afios, segiin el término que el mismo
Estatuto contemplaba.

Corresponde a Centroamérica el honor de haber sido la region del
mundo donde primero funcioné un Tribunal de Justicia Internacional,
con caracteristicas mas ambiciosas que las concertadas, varios afios des-
pués, en el seno de la Sociedad de las Naciones.

En efecto, la Corte de Justicia Centroamericana, tuvo origen en la
Conferencia de Paz, reunida en la ciudad de Washington, D. C., el 20
de diciembre de 1907, con la presencia de delegados de Guatemala, Costa
Rica, Honduras, Nicaragua y El Salvador.

El Articulo lo. decia: “Las altas partes contratantes convienen por
la presente constituir y sostener un Tribunal Permanente que se deno-
minara Corte de Justicia Centroamericana, a la cual se comprometen a
someter todas las controversias o cuestiones que entre ellas puedan so-
brevenir de cualquiera naturaleza que sean y cualquiera que sea su ori-
gen, en el caso de que las respectivas Cancillerias no hubieran podido
llegar a un avenimiento”.

El preambulo contenia fervoroso llamamiento a la “paz y armonia
de sus relaciones, sin tener que recurrir en ningin caso al empleo de la
fuerza”.

Mientras el Articulo 34 del Estatuto de la Corte Permanente de
Justicia Internacional, solo reconocia a los estados capacidad de ser par-
tes en casos ante la Corte, el Articulo 20. de la Centroamericana, decia:
“Esta Corte reconoceri asimismo de las cuestiones que inicien los par-
ticulares de un pais centroamericano contra alguno de los otros gobier-
nos contratantes por violacion de tratados o convenciones, y en los
demas casos de caracter internacional, sea que su gobierno apoye o no
dicha reclamacién, con tal que se hubieren agotado los recursos que las
leyes del respectivo pais concedieren contra la violacion, o se demostrase
denegacion de justicia”. La anterior disposicion se complementa con el
Articulo Unico del Protocolo Adicional ala Convencién, firmado el mismo
dia en Washington y que viene a reemplazar su Articulo 30., a causa del
error de copia que contiene: “Articulo 30, También conoceri de los casos
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que ocurran entre algunos de los gobiernos contratantes y personas particu-
lares cuando de comiin acuerdo le fueren sometidos™.

Los casos de los cuales se ocupo la Corte Centroamericana de Justi-
cia, tfueron los siguientesj:

1o. Honduras vs. Guatemala y El Salvador

La demanda fue formulada por el gobierno de Honduras en contra
de los gobiernos de Guatemala y El Salvador por violar la neutralidad
del territorio hondurefio y fomentar y proteger una revuelta intestina
que los emigrados hondurefios habian promovido por la frontera de El
Salvador, violando asi las disposiciones del Tratado General de Paz y
Amistad. La sentencia absolvié por unanimidad de todo cargo a los go-
biernos demandados.

20. Pedro Andrés Fornos Diaz vrs. Gobierno de Guatemala

E13 de diciembre de 1908, el ciudadano micaragiiense Pedro Andrés
Fornos Diaz demandé al gobierno de Guatemala por imputarle la vio-
facién de sus derechos civiles. La Corte declard inadmisible la demanda
por no haberse agotado los recursos internos.

30. Salvador Cerda vs. gobierno de Costa Rica

El ciudadano nicaragiiense Salvador Cerda, residente en Costa Rica,
demandé al Gobierno de este pais, en septiembre de 1911, para que le
restituyese en el goce de sus garantias y derechos individuales vulnerados
por la orden de concentracion librada contra €l por el Gobierno de Costa
Rica. El fallo de la Corte no acepto la demanda por no haber agotado el
interesado los recursos internos.

40. Felipe Molina Larios vs. gobierno de Honduras

El 28 de noviembre de 1913 el ciudadano nicaragiliense Felipe
Molina Larios demandé al gobierno de Honduras por haber sido puesto
preso y expulsado en forma ilegal. La Corte declard inadmisible la de-
manda por no haber agotado el interesado los recursos internos, ni pre-
sentado las pruebas necesarias.

1 Carlos Garcla Bauer, Op. Cit., p. 4 35
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50. Alejandro Bermiidez vs. gobierno de Costa Rica

El ciudadano nicaragiiense Alejandro Bermtdez demandd al go-
bierno de Costa Rica por haber sido expulsado del territorio. La Corte
de Justicia Centroamericana, después de aceptar que el demandante ha-
bia cumplido con los requisitos internos del Estado demandado, declard
sin lugar la demanda, ya que se alegd la no ratificacion por parte de Costa
Rica del Articulo Anexo a la convencidn de 1907.

6o. Eleccidn del Presidente Gonzalez Flérez de Costa Rica

El dia 7 de mayo de 1914, cinco ciudadanos centroamericanos,
plantearon el caso politico de la eleccién presidencial, solicitando que se
convocara a una nueva, La Corte declaro inadmisible la demanda porque
ello equivaldria a intervencién en los asuntos internos del pais.

70. Costa Rica vs, Nicaragua

Con ocasion de la firma del Tratado Bryan-Chamorro para la cons-
truccion de un Canal Interocednico a través del rio San Juan y el Gran
Lago de Nicaragua y el otorgamiento de una concesién para una base
naval en el Golfo de Fonseca, el gobierno de Costa Rica demandé a
Nicaragua ante la Corte. “En el fallo la Corte declard que el gobierno
de Nicaragua habia violado en perjuicio de Costa Rica, los derechos que
otorgaba a este pais el Tratado de Limites Caiias-Jerez, del 15 de abril de
1858, el Laudo Arbitral Cleveland de 1888 y el Tratado Centroamerica-
no de Paz y Amistad de 20 de diciembre de 1807”. El gobierno de Nica-
ragua rehuso someterse a la decision de la Corte.

80. El Salvador vs. Nicaragua

El Salvador planted contra Nicaragua una demanda en relacion contra
el mismo Tratado Bryan-Chamorro, alegando que la cesion al gobierno de
los Estados Unidos de Ameérica por el término de 99 afios de una parte del
Golfo de Fonseca para el establecimiento de una base naval, ponia en peligro
la seguridad y violaba sus derechos de condominio en dicho golfo. Nicara-
gua se opuso a la demanda negando la competencia de la Corte y declarando

que el fallo era nulo y no podia aceptarlo.

Si se observan las demandas que conociera la Corte Centroameri-
cana de Justicia, es importante subrayar que varias de aquellas versaban
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sobre la garantia de los Derechos Humanos. En tal sentido, agregado al
derecho de peticion individual, ampliamente protegido, la Corte Cen-
troamericana de Justicia, que tuvo sus primeras sesiones en la ciudad de
Cartago y luego en la ciudad de San José de Costa Rica, constituyen
antecedentes, no sélo de la jurisdiccién internacional, sino tambien de
los mecanismos de salvaguardia de los Derechos Humanos, que han
tenido multiples desarrollos en la tltima mitad del siglo XX.

La disolucién de la Corte se produce, poco antes de vencerse el termino
de 10 afios de vigencia, que le fijara la Convencion de Washington que le dio
origen.

El que hubiese sido precisamente en Centroameérica donde se sucede
acontecimiento juridico tan peculiar, en orden a buscar el medio de solu-
cidn pacifica para las controversias internacionales, y que al mismo
tiempo fuera instrumento abierto para las demandas individuales por
violacién de las libertades pablicas, muestra hasta que punto en nuestro
hemisferio la conciencia juridica alcanzé desarrollos mas acelerados y
audaces que los cumplidos en otra arcas del planeta.

Las caracteristicas de la Corte Permanente de Justicia Internacional,
y de la Corte Internacional de Justicia, que le sucediera después de con-
cluido el segundo conflicto mundial, son las siguientes:

Maturaleza de la Corte

La Carta de las Naciones Unidas define la Corte como el érgano
judicial principal de las Naciones Unidas, funcionara de conformidad
con el Estatuto Anexo, que esta basado en el de la Corte Permanente de
Justicia Internacional “y que forma parte integrante de esta Carta”.

Ello explica que todos los miembros de las Naciones Unidas sean
ipso facto parte de ella. Para aquellos Estados que estén por fuera, la
Asamblea General determind el 11 de diciembre de 1946, las condiciones
de admisién. Debe subrayarse que la Corte es un organismo interestatal
que excluye el derecho de peticién para personas naturales, lo cual no
quiere decir que, en determinadas circunstancias, los mismos gobiernos
hayan tenido que apersonar asuntos de incumbencia particular.
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Competencia

Derrotados los proyectos que pretendian establecer la jurisdiccién
imperativa, por lo menos para cierto género de litigios, la jurisdiccidn
de la Corte es voluntaria, lo cual quiere decir que es necesario ¢l com-
promiso previo de las partes para que aquella pueda iniciar el estudio del
litigio, excepto para aquellos paises que hubiesen aceptado la cliusula
facultativa.

Segiin el Articulo 38, los fallos de la Corte deben basarse en la siguiente
jerarquia normativa:

“Articulo 38, 1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al Derecho
Internacional las controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

“a) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b) La costumbre internacional como prueba de una prictica gene-
ralmente aceptada como derecho;

c) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determi-
nacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59.

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para
decidir un litigio ex aeguo et bono, si las partes asi lo convinieren”.

Composicion de la Corte

Esta integrada por 15 miembros que deben representar a los distin-
tos sistemas juridicos universales, y son escogidos por la Asamblea Ge-
neral y el Consejo de Seguridad, de los candidatos presentados por los
grupos nacionales de la Corte Permanente de Arbitraje. La funcién de
los jueces se ejercerd con caricter independiente, y para su eleccidn se
exigiran las mas altas calidades morales, intelectuales y académicas. El
periodo es de nueve afios.
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Clausula Facultativa de Jurisdiccion Obligatoria

A través de este procedimiento, igual a lo que ocurria en la Corte Per-
rmanente, se consiguid, que sin alcanzar la obligatoriedad para los estados de
someter sus controversias de caracter juridico a la Corte, existiese la jurisdic-
c1on ipso facto, bajo ciertas y determinadas condiciones.

Articulo 36. 1. “La competencia de la Corte se extiende a todos los
litigios que las partes le sometan y a todos los asuntos especialmente
previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en los tratados y conven-
ciones vigentes.”

2. “Los estados partes en el presente Estatuto podrin declarar en cualquier
momento que reconocen como obligatoria ipso facto y sin convenio especial,
respecto a cualquier otro estado que acepte la misma obligacion, la junisdicaion
de la Corte en todas las controversias de orden juridico que versen sobre:

a) La interpretacion de un tratado;
b) Cualquier cuestion de derecho internacional;

¢) La existencia de todo hecho que si fuere establecido, constituiria
violacidn de una obligacién internacional;

d) La naturaleza o extension de la reparacion que ha de hacerse por
el quebrantamiento de una obligacion internacional.

3. “La declaracion a que se refiere este articulo podra hacerse incon-
dicionalmente o bajo condicién de reciprocidad por parte de varios o
determinados estados, o por determinado tiempo.”

4. “Estas declaraciones seran remitidas para su depdsito al Secretario
General de las Naciones Unidas, quien transmitird copias de ellas a las
partes en este Estatuto y al Secretario de la Corte.”

5. “Las declaraciones hechas de acuerdo con el Articulo 36 del Es-
tatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacional que esten aun
vigentes, serin consideradas, respecto de las partes en el presente Estatuto,
como aceptacion de la jurisdiceion obligatoria de la Corte Internacional
de Justicia por el perfodo que atin les quede de vigencia y conforme a los
términos de dichas declaraciones.”
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6. “En caso de disputa en cuanto a que la Corte tiene o no jurisdiccion,
la Corte decidira”.

Opiniones consultivas

La Corte podra emitir opiniones consultivas respecto de cuestiones
juridicas a solicitud de cualquier organismo autorizado para ello, en la
Carra de las Naciones Unidas.

Procedimiento y Sentencia

La Corte dicta las normas que rigen el procedimiento que com-
prende las fases, tanto escritas como orales. En cuanto a la sentencia,
debera tener las siguientes caracteristicas: a) motivadas, exponiendo las
razones de la decisién. b) El efecto relativo de cosa juzgada, es decir, que
sélo son obligatorias para las partes en litigio y respecto del caso, y ¢) es
definitiva e inapelable. La revision de la sentencia tiene como tinica causa
el descubrimiento de un hecho nuevo, desconocido en el momento de
emitir la sentencia la Corte y por la parte que pida la revision, siempre
que tal desconocimiento no sea originado por negligencia de dicha parte.

Las periddicas crisis de desconfianza que suelen afectar la jurisdiccion
de la Corte, han sido superadas, en alguna medida, con el nacimiento de
nuevos estados, que prefieren decidir sus controversias internacionales,
acudiendo al organo jurisdiccional de mayor jerarquia. En el Anexo al
presente capitulo, se incorpora la tabla de los fallos, en la cual pueden
observarse hasta los casos mas recientes.

La misma Carta de las Naciones Unidas, es particularmente cui-
dadosa en el cumplimiento de los fallos, ya que sobre la seguridad de los
mismos descansa, no sélo la confianza universal en el procedimiento,
sino la propia paz entre las naciones.

Articulo 94, 1. “Cada miembro de las Naciones Unidas se com-
promete a cumplir la decisién de la Corte Internacional de Justicia en
todo litigio en que sea parte. 2. Si una de las partes en un litigio dejare de
cumplir las obligaciones que le imponga un fallo de la Corte, la otra parte
podri recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podra, si lo cree necesario,
hacer recomendaciones o dictar medidas con el objeto de que se lleve a
efecto la ejecucion del fallo”,
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Gravisimas consecuencias para el orden juridico internacional, ha
tenido el rechazo que por parte del gobierno de los Estados Unidos sufrié la
Sentencia de la Corte Internacional de Justicia que la condend, con base en
la demanda instaurada por el gobierno de Nicaragua. El que una de las po-
tencias defensoras del derecho y que en muchas oportunidades ha prohijado
el que otros gobiernos sometan sus controversias a la decision de la Corte,
desconozea el fallo, dictado con la plenitud de las formalidades, por el solo
hecho de serle adverso, no sélo constituye precedente inaceptable, sino el
olvido de la tradicion juridica del “imperio del derecho”, que los norteameri-
canos habian estimado como la mas sélida base del orden internacional.

Del discurso pronunciado por el Ministro de Relaciones Exteriores
de Nicaragua, padre Miguel D’Escorto, ante la Asamblea General de las
Maciones Unidas el 3 de noviembre de 1986, extractamos los siguientes
concepLos:

“La Corte condend a los Estados Unidos por el minado de los puertos
de Nicaragua en 1984, por los ataques armados contra Puerto Sandino,
Puerto Corinto, la Base Naval de Potost, el Puerto de San Juan del Sur, contra
lanchas patrulleras en Puerto Sandino, San Juan del Norte, y por otra serie
de acciones armadas, ademas de condenar el embargo comercial decretado
contra Nicaragua, actos todos que, segun la Corte Internacional de Justicia,
han tenido el fin de privar de su objeto y proposito al Tratado de Amustad,
Cmn{:mi? y Navegacién suscrito en Managua por ambos paisesel 21 de enero
de 1956™",

El compendio del caso contencioso presentado ante la Corte por el
gobierno de Nicaragua contra los Estados Unidos de América, que se iniciara
¢l 9 de abril de 1984, es el siguiente: “El 26 de noviembre de 1984, en vista
puiblica la Corte emiti6 su fallo, cuya parte dispositiva reza como sigue:

“La Corte.

1. a) Decide: por 11 votos contra 5, que tiene competencia para examinar
la solicitud presentada por la Reptiblica de Nicaragua el 9 de abnl de 1984, de
acuerdo con los parrafos 2 y 5 del Articulo 36 del Estatuto de la Corte;

4  Texto mimeografiado de la intervencién del P. Miguel I¥Escoto. Ministro del Exterior de la Repiblica
de Micarapua ante la Asamblea General de MNaciones Unidas, Nueva York, nov. 3 de 1986,
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b) Decide: Por 14 votos contra 2, que tiene competencia para examinar
la solicitud presentada por la Repiiblica de Nicaragua el 9 de abril de 1984, en
la medida en que esa solicitud se refiere a una controversia relativa a la inter-
pretacion o aplicacion del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre
los Estados Unidos de América y la Repiiblica de Nicaragua firmado en

Managua el 25 de enero de 1956, sobre la base del Articulo XXIV de este
Tratado.

c) Cecide: por 15 votos contra 1, que tiene competencia para cono-
cer del caso.

2. Decide: Por unanimidad, que la solicitud mencionada es admisible™.

En este estado del proceso el agente de los Estados Unidos rechazé
una vez mas la competencia de la Corte para conocer del asunto.

El127 de junio de 1986 y ajustandose al rigor procedimental la Corte
en vista piblica aprobé el siguiente texto de la parte dispositiva del fallo.

“La Corte:
1. Por 11 votos contra 4

Decide que, al pronunciarse sobre la controversia que se le ha so-
metido en la solicitud que presento la Republica de Nicaragua el 9 de
abril de 1984, la corte ha de aplicar ‘la reserva del Tratado Mululateral’
que figura en acipite d) de la declaracién de acepracién de jurisdiccién
presentada en virtud del parrafo 2. del Articulo 36 del Estatuto de la
Corte por el gobierno de los Estados Unidos de América, depositada el
26 de agosto de 1946

2. Por 12 wotos contra 3

Rechaza la justificacidn de legitima defensa colectiva invocada por
los Estados Unidos de América en relacion con las actividades militares
y paramilitares en Nicaragua, y contra Nicaragua, objeto de este caso.

3. Por 12 votos contra 3

Decide que los Estados Unidos de América, al entrenar, armar,
equipar, financiar y abastecer a las fuerzas contras o al estimular, apoyar
y ayudar por otros medios las actividades militares y paramilitares en
Nicaragua y contra Nicaragua han actuado, en perjuicio de la Reptblica
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de Nicaragua infringiendo la obligacién que les incumbe con arreglo al
Derecho Internacional Consuetudinario de no intervenir en los asuntos
de otro Estado.

4, Por 12 votos contra 3

Decide que los Estados Unidos de América, con ciertos ataques reali-
zados contra territorio nicaragiiense en 1983 y 1984, a saber, los ataques
contra Puerto Sandino los dias 13 de septiembre y 14 de octubre de 1983; un
araque contra Corinto el 10 de octubre de 1983; un ataque contra la Base
Naval de Potosi los dias 4 v 5 de enero de 1984, un ataque contra San Juan
del Sur el 7 de marzo de 1984, y un ataque contra San Juan del Norte el 9 de
abril de 1984, y, que, ademis con los actos de intervencion mencionados en
el inciso 3) del presente, que implican el uso de la fuerza, han actuado, en
perjuicio de la Reptblica de Nicaragua, infringiendo la obligacion que les
incumbe con arreglo al Derecho Internacional Consuetudinario de no usar
la fuerza en contra de otro Estado.

5. Por 12 votos contra 3

Decide que los Estados Unidos de América, al dingir o autorizar vuelos
sobreterritorio nicaragiiense, y con los actos imputables alos Estados Unidos
mencionados en el inciso 4) del presente, han actuado, en perjuicio de la
Repiiblica de Nicaragua, infringiendo la obligacién que les incumbe con
arreglo al Derecho Internacional Consuetudinario de no violar la soberania
de otro Estado.

6. Por 12 wotos contra 3

Decide que al colocar minas en las aguas internas o territoriales de
la Republica de Nicaragua durante los primeros meses de 1984, los
Estados Unidos de América, en perjuicio de la Republica de Nicaragua,
infringieron las obligaciones que les incumbe con arreglo al Derecho
Internacional Consuetudinario de no usar la fuerza contra otro Estado,
no intervenir en sus asuntos, no violar su scberania y no intervenir su
comercio maritimo pacifico.

7. Por 14 votos contra |

Decide que con los actos sefialados en el inciso 6) del presente fallo, los
Estados Unidos de América, en perjuicio de la Republica de Nicaragua, han
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infringido las obligaciones que les incumben en virtud del Artfculo 19
del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién entre los Estados Uni-
dos de América y la Reptiblica de Nicaragua, firmado en Managua el 21
de enero de 1956.

8. Por 14 votas contra 1

Decide que los Estados Unidos de América, al no dar a conocer la
existencia y la ubicacion de las minas por ellos colocadas, mencionadas en el
Inciso 6) del presente fallo, han infringido las obligaciones que les incumben
con arreglo al Derecho Internacional Consuetudinario a ese respecto.

9. Por 14 wotos contra |

Decide que los Estados Unidos de América, al elaborar en 1983 un
Manual titulado “Operaciones Sicolégicas en Guerra de Guerrillas” y al
difundirlo a las fuerzas contras, han estimulado la comisién por éstas de
actos contrarios a los principios generales al Derecho Humanitario; pero
no estima que haya bases para llegar a la conclusién de que los actos de
ese tipo que puedan haberse cometido sean imputables a los Estados
Unidos de América como actos de los Estados Unidos de América.

10. Por 12 votos contra 3

Decide que los Estados Unidos de América, con los ataques en
territorio nicaragiiense sefialados en el Inciso 4) del presente Fallo, y al
declarar un embargo general del comercio con Nicaragua el 1o. de mayo
de 1985, ha cometido actos encaminados a privar de su objeto y finalidad
el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién entre las partes, firmado
en Managua el 25 de enero de 1956.

11. Por 12 votos contra 3

Decide que los Estados Unidos de América, con los ataques en
territorio nicaragiiense sefialados en el Inciso 4) del presente Fallo, y al
declarar un embargo general del comercio con Nicaragua el 10. de mayo
de 1985, han obrado en violacién de las obligaciones que les incumben
con arreglo al Articulo 19 del Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion entre las partes, firmado en Managua el 21 de enero de 1956.
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12. Por 12 votos conitra 3

Decide que los Estados Unidos de Ameérica deben poner término
inmediatamente v abstenerse de toda accidn que pueda constituir una
violacién de las obligaciones juridicas anteriormente mencionadas.

13. Por 12 votos contra 3

Decide que los Estados Unidos de América tienen la obligacion de
indemnizar a la Reptiblica de Nicaragua de todos los perjuicios causados a
Nicaragua por las infracciones de obligaciones que les incumben con arreglo
al Derecho Internacional Consuetudinario anteriormente enumerados.

14. Por 14 votos contra 1

Decide que los Estados Unidos de Ameérica tienen la obligacion de
indemnizar a la Repuiblica de Nicaragua de todos los perjuicios causados
en Nicaragua por las infracciones del Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacién entre las partes firmado en Managua el 21 de enero de 1956.

15. Por 14 voros contra 1

Decide que la forma y el monto de esa indemnizacién, a falta de
acuerdo entre las partes, sera determinado por la Corte, y reserva a estos
efectos el procedimiento ulterior en el caso.

16. Por unanimidad

Recuerda a ambas partes su obligacion de buscar una solucién de
sus controversias por medios pacificos de conformidad con el Derecho
Internacional ™.

El Articulo 36 del Estatuto de la Corte, ya transcrito, es tajante al
afirmar que en lo referente a si la Corte tiene jurisdiccion en un determi-
nado caso, es a la misma Corte a quien corresponde decidirlo.

De ahi el argumento del gobierno de los Estados Unidos, de no
aceptar la competencia de la Corte en el asunto de Nicaragua, en

5  Infsrme de la Corte Internacional de Justicia, agosto 1o. de 1985 - julio 31 de 1986, Asamblea General.
Documentes oficiales. Cuadragésimo primer perfode de sesiones, suplemento No. 4, (1/4 1/4), Maciones
Uinidas.
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materia que ella misma decidio, y que reafirma en las siguientes palabras,
del pirrafo 27 de la Sentencia.

“Cuando un Estado calificado como Parte en los procedimientos ante
la Corte, decide no comparecer o no defender su caso, la Corte generalmente
lamenta ese hecho, porque una decisién de esa naturaleza obviamente tiene
un impacto negativo en la sana administracién de justicia”. (Véase, Fisheries
Jurisdiction, 1.C.J. Reports 1973, pag. 7, parr. 12; pag. 54, parr. 13; LCJ. 1974,
pag. 9, parr. 17; pag. 181, parr. 18; Nuclear Test, LC.J. Reports 1974, pag, 257,
parr. 15; pag. 461, parr. 15; Agean Sea Continental Shelf, 1.C.J. Report 1978,
pag. 7, parr. 15; United States Diplomatic and Consular Staff in Teheran, [.C.J,
Report 1980, pag. 19, parr. 33).

“En el presente caso, la Corte deplora atin maés la decisién del Estado
demandado de no participar en esta fase del procedimiento, porque esa de-
cision fue adoptada despues de que los Estados Unidos habia participado
plenamente en los procedimientos relativos a la indicacién de medidas pro-
visionales; y en lo relativo a la competencia y admisibilidad. Con el hecho
de haber tomado parte en los procedimientos para argumentar que la Corte
carecia de competencia, los Estados Unidos admitieron que la Corte tiene la
facultad de decidir su propia competencia para pronunciarse sobre el fondo.
No es posible alegar que la Corte tiene competencia sélo para declarar que
carece de ella. En el curso normal de los acontecimientos, la comparecencia
de una parte ante la Corte conlleva que acepta la posibilidad de que la Corte
falle en su contra. Ademis, la Corte debe subrayar que la no comparecencia
de una Parte en cualquier fase de los procedimientos, en ninguna circunstan-
cia afecta la validez de los fallos. Esa validez no depende tampoco de que la
Parte acepte el fallo. El hecho de que un Estado pretenda *reservar sus dere-
chos’ con respecto a una decision futura de la Corte, después de que la Corte
ha determinado que tiene competencia, evidentemente, no tiene efecto en la
validez de esa decision. De conformidad con el Parrafo 6 del Articulo 36 de
su Estatuto, la Corte es competente para resolver toda controversia relativa a
su propia competencia y su fallo a ese respecto, como lo es en lo referente al
fondo del juicio, es definitivo y obligatorio para las partes de conformidad
con los articulos 59 y 60 del Estatuto™ Wease Cmﬁ; Channel, Judgement of
15 december 1949, L.C.J. Reports 1949, pag. 248)°.

& Idem. Ibidem.
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Ante la renuencia del gobierno de los Estados Unidos de acatar el
fallo de la Corte Internacional de Justicia, se sometio a consideracion
del Consejo de Seguridad, el Proyecto de Resolucion suscrito por el
Congo, Emiratos Arabes Unidos, Ghana, Madagascar y Trinidad y To-
bago, tendiente a recordar a los Estados Unidos la obligacion de acatar
la sentencia de la Corte. Tal solicitud se fundamentd en el Articulo 94,
cuya redaccidn persigue precisamente conminar a los paises renuentes
al cumplimiento estricto y oportuno de los fallos de la Corte Interna-
cional. El veto que interpusieron los Estados Unidos a dicho proyecto
de resolucidn, fue objeto de controversia sobre si acerca de puntos de
procedimiento es valida tal medida.

Indudablemente el hecho mas importante ocurrido en el 41 periodo
de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas, fue la aproba-
cién de la siguiente resolucién, con mayoria de 94 afirmaciones, contra
tres votos negativos y 47 abstenciones, mediante la cual la Asamblea le
dio vigoroso respaldo a la Corte Internacional de Justicia, demostrando
una vez mas, que la paz fundada sobre el derecho sigue constituyendo
el anhelo compartido de los estados grandes y pequeios.

Colombia, fiel a su tradicidn juridica, intervino en el debate de la
Asamblea General a través del Jefe de la Misién Diplomatica ante las
Naciones Unidas, para apoyar el proyecto de resolucion, e insistir en la
importancia de defender la Sentencia de la Corte como el mejor cimiento
para la paz internacional.

El texto de la Resolucion es el siguiente:
“La Asamblea General,

Habiendo escuchado la declaracién formulada por el Ministro de
Relaciones Exteriores de la Repiiblica de Nicaragua:

Recordando las Resoluciones 530 (1983) de 19 de mayo de 1983 y
562 (1985) de 10 de mayo de 1985 del Consejo de Seguridad;

Consciente de que, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, la Corte Internacional de Justicia es el 6rgano judicial principal
de las Naciones Unidas y que cada miembro se compromete a cumplir
la decisién de la Corte en todo litigio en que sea parte;
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Considerando que el Pirrafo 6 del Articulo 36 del Estatuto de la
Corte estipula que ‘en caso de disputa en cuanto a si la Corte tiene o no
jurisdiccién, la Corte decidird’;

Tomando nota del fallo emitido por la Corte Internacional de Justi-
cia el 27 de junio de 1986 en el caso de ‘actividades militares y paramili-
tares en y contra Nicaragua’;

Habiendo examinado los hechos ocurridos en y contra Nicaragua
después de emitirse el mencionado fallo, en particular la financiacién
continua por los Estados Unidos de América de actividades militares y
de otra indole en y contra Nicaragua;

Subrayando que, en virtud del Derecho Internacional Consuetudinario,
los Estados tienen la obligacién de no intervenir en los asuntos internos de
otros Estados.

1. Hace un llamamiento urgente para que se aplique en forma cabal
e inmediata el fallo de la Corte Internacional de Justicia emitido el 27 de
junio de 1986 en el caso ‘Actividades militares y paramilitares en y contra
Nicaragua’, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta
de las Naciones Unidas;

2. Pide al Secretario General que mantenga informada a la Asamblea
General acerca de la aplicacién de la presente Resolucién’ .

7 La Comisién Independiente para el respeto al Derecho Internacional, entidad privada constituida por
especialistas normeamericanos en la materia, consigna las siguientes conclusiones, dingidas al Gebierno
de los Estados Unidos: "La Comisidn con todo respeto insta al Gobiemo de los Estades Unidos a que
revoque su decision del 7 de octubre y reasuma su posicidn de avanzada en defensa de la jurisdiceidn
obligatoria de la Corte Internacional de Justicia, realizando todos los esfuerzos tendientes a persuadir a
otros gobiernos ¥ pueblos 3 actuar en el mismo sentido™,

Revisea de la Comisidn Mnternacional de Juristas, Wimero 36,



ANEXO AL CAPITULO VI
SENTENCIAS DE LA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA

Sentencias:

1. E1 17 de agosto de 1923, en ¢l caso de Gran Bretafia, Francia, Italia
y Japén (con la intervencién de Polonia) v. Alemania, referente al régi-
men del canal de Kiel establecido segiin ¢l articulo 380 del Tratado de
Versalles (buque Wimbledon).

2. El 30 de agosto de 1924, en el caso de Grecia v. Gran Brertania,
relativo a las concesiones Mavrommatis en Palestina.

3. El 12 de septiembre de 1924, en el caso de Bulgaria v. Grecia,
concerniente a lainterpretacion del articulo 179, anexo, part 4, del tratado
de Neuilly (caso de procedimiento sumario).

4. Fl 26 de marzo de 1925, en el caso de Bulgaria v. Grecia, referente a
la interpretacién de la sentencia ntim. 3 (caso de procedimiento sumario).

5. El 26 de marzo de 1925, en el caso de Grecia v. Gran Bretafia,
concerniente a las concesiones Mavrommatis en Jerusalén.

6. E125 de agosto de 1925, en el caso de Alemania v. Polonia, relativo
a ciertos intereses alemanes en la Alta Silesia polaca (jurisdiccion).

7. El 25 de mayo de 1926, en el caso de Alemania v. Polonia relativo
a ciertos intereses alemanes en la Alta Silesia polaca (fondo).

# “Ep estricto derecha el nueve Tribunal no es el succsor del antiguo, De hecho es una con-
tinuacién del mismo. Esto se reconoce en el Art. 92 de la Cama que establece que el Tribunal
funcionard de acuerdo con su Estatuto Anexo a la Carta coma parte integrante de ella ‘basado en
el Estatuto del ‘Tribunal Permanente de Justicia Internacional’. Oppeheim, Tratado de Derecho
Internacional Prblico, tomeo I, wal. 1., Barcelona, 1966,
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8. El 26 de julio de 1927, en el caso de Alemania v. Polonia, con-
cerniente a una demanda de indemnizacién con respecto a la fibrica de
Chorzéw (jurisdiccion).

9. El 7 de septiembre de 1927, en el caso de Turquia v. Francia
relativo al navio Lotus,

10. El 10 de octubre de 1927, en el caso de Grecia v. Gran Bretaiia,
concerniente a la readaptacién de las concesiones Mavrommatis en
Jerusalén (jurisdiccién).

11. El 16 de diciembre de 1927, en el caso de Alemania v. Polonia,
referente a la interpretacion de las sentencias nims. 7 y 8 (la fabrica de
Chorzow).

12. E126 de abril de 1928, en el caso de Alemania v. Polonia, relativo
a los derechos de las minorias en la Alta Silesia (escuelas de minorias).

13. El 13 de noviembre de 1928, en el caso de Alemania v. Polonia,
referente a la demanda de indemnizacién con respecto a la fabrica de
Chorzow (fondo).

14. El 12 de julio de 1929, en el caso de Francia v. Yugoslavia, con-
cerniente a los empreéstitos serbios emitidos en Francia.

15. El 12 de julio de 1929, en el caso de Francia v. Brasil, relativo a
los emprestitos federales brasilefios emitidos en Francia.

16. El 10 de septiembre de 1929, en el caso de Alemania v. Checos-
lovaquia, Gran Bretafia, Francia, Dinamarca y Suecia v. Polonia, referentes a
la jurisdiceidn territorial de la Comisién Internacional del rio Oder.

17. E17 de junio de 1932, en el caso de Francia v. Suiza, concerniente
a las zonas francas de la Alta Saboya vy al distrito de Gex.

18. El 24 de junio de 1932, en el caso relativo a la interpretacién del
estatuto de Memel (jurisdiccidn).

19. El 11 de agosto de 1932, en el caso concerniente a la interpre-
tacidn del estatuto de Memel.

20. El 5 de abril de 1933, en el caso de Dinamarca v. Noruega relativo
a Groenlandia Oriental.
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21. El 15 de diciembre de 1933, en el caso de la Universidad de Peter
Pazmany v. Estado de Checoslovaquia, referente a una apelacion de la
sentencia del Tribunal arbitral mixto hungaro-checoslovaco.

22. El 17 de marzo de 1934, en el caso de Francia v. Grecia, relativo a
los faros.

23. El 12 de diciembre de 1934, en el caso Oscar Chinn entre Gran
Bretafia y Bélgica.

24. El 16 de diciembre de 1936, en el caso Pajzs, Czaky, Esterhazy
entre Hungria y Yugoslavia (apelacién de las sentencias del Tribunal
arbitral mixto hiingaro-yugoslava).

25. El 28 de junio de 1937, en el caso entre Bélgica y Holanda
concerniente a la desviacion de las aguas del Mosa.

26. El 8 de octubre de 1937, en el caso entre Francia y Grecia
referente a los faros de Creta y Samos.

27. El 14 de junio de 1938, en el caso entre [talia y Francia relativo
a los fosfatos en Marruecos (Objeciones preliminares).

28. El 28 de febrero de 1939, en el caso entre Estonia y Lituama
concerniente a la linea del ferrocarril Panevezys-Saldutiskis.

29. E14 deabril de 1939, en el caso entre Bélgica y Bulgaria referente
a la Compaiifa de electricidad de Sofia y Bulgaria (objecion preliminar)

30. E1 15 de junio de 1939, en el caso entre Bélgica y Grecia relativo
a la “Société Commerciale de Belgique”.

31. Fl 25 de marzo de 1949, en el caso del canal de Corti entre Gran
Bretafia y Albania (objecién preliminar)

32. El 9 de abril de 1949, en el caso del canal de Corfti entre Gran
Bretafia y Albania (fondo)

33. El 15 de diciembre de 1949, en el caso del canal de Corfii entre
Gran Bretafia y Albania (valoracion de dafios)

34. E1 20 de noviembre de 1950, en el caso del asilo (Colombia v. Pert).
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35. El 13 de junio de 1951, en el caso Haya de la Torre (Colombia v.
Per).

36. El 18 de diciembre de 1951, en el asunto de las pesquerias (Gran
Bretafia v. Noruega).

37. El 1 de julio de 1952, en el caso Ambatielos (Grecia v. Reino
Unido) (excepciones preliminares).

38. El 22 de julio de 1952, en el asunto de la Anglo-Tranian Qil Co.

(Gran Bretana v. Persia) (excepciones preliminares).

39. El 27 de agosto de 1952, en el caso de los siibditos norteameri-
canos en Marruecos (Francia v. Estados Unidos).

40. El 19 de mayo de 1953, en el asunto Ambatielos (Grecia v. Gran
Bretafia) (fondo).

41. El 17 de noviembre de 1953, en el caso Minquiers y Ecrehous
(Gran Bretafia v. Francia).

42. E1 18 de noviembre de 1953, en el asunto Nottebohm (Liechtenstein
v. Guatemala) (excepciones preliminares)

43. El 15 de junio de 1954, en el caso del oro italiano (Italia v. Francia,
Gran Bretafia y Estados Unidos) (cuestidon preliminar).

44. El 6 de abril de 1955 en el asunto Nottebohm (Liechtenstein v.
Guatemala).

45. El 6 de julio de 1957, en el caso de los empréstitos noruegos
(Francia v. Noruega)

46. El 26 de noviembre de 1957, en el asunto del derecho de paso
por territorio indio (Portugal v. India) (excepciones preliminares).

47. El 28 de noviembre de 1958, sobre la aplicacién del convenio de
1902 relativo a la tutela de menores (Paises Bajos v. Suecia).

48. El 21 de marzo de 1959, en el caso de Interhandel (Suiza v.
Estados Unidos).

49. El 26 de mayo de 1959, en el asunto del incidente aéreo de 1955
(Israel v. Bulgaria).
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50. El 20 de junio de 1959, en el caso de la soberania sobre ciertas
parcelas fronterizas (Bélgica v. Paises Bajos).

51. El 12 de abril de 1960, en el asunto del derecho de paso (Portugal
v. India) (fondo).

52. El 18 de noviembre de 1960, en el caso de la sentencia arbitral
dada por el Rey de Espaiia en 1906 (Honduras v. Nicaragua).

53. El 26 de mayo de 1961, en el asunto del templo de Preah Vihear
(Camboya v. Tailandia).

54. El 15 de junio de 1962, en el caso del templo Preah Vihear (Camboya
v. Tailandia) (fondo).

55. Fl 21 de diciembre de 1962, en el asunto del Sudoeste africano
(Eriopia v. Africa del Sur; Liberia v. Africa del Sur).

56. El 2 de diciembre de 1963, en ¢l caso del Camerin septentrional
(Cameriin v. Gran Bretafia).

57. El 24 de julio de 1964, en el asunto de la Barcelona Traction
(Bélgica v. Espafia) (excepciones preliminares).

58. Sentencia sobre el Sudeste africano, segunda fase, 1966.
59, Plataforma Continental del Mar del Norte. Sentencia, 1969,

60. Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited,
Segunda Fase, Sentencia 1970.

61. Competencia en materia de pesquerias. (Reino Unido e Islandia.
Sentencia 1973).

62. Competencia en materia de pesquerias. (Rep. Federal de Alema-
nia e Islandia). Sentencia 1973.

63. Competencia en materia de pesquerias, (Reino Unido e Islandia).
Sentencia 1974,

64. Competencia en materia de pesquerias. (rep. Federal de Alema-
nia e Islandia). Sentencia 1974,

65. Ensayos nucleares (Australia y Francia). Sentencia 1974.
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66. Ensayos nucleares (Nueva Zelanda y Francia). Sentencia 1974.
67. Plataforma Continental del Mar Egeo, Sentencia 1978.

68. Personal Diplomatico y Consular de los Estados Unidos en
Teheran. Sentencia 1980,

69. Plataforma Continental (Ttinez) Jamahiriya drabe Libia. Sen-
tencia 1981.

70. Plataforma Continental (Tinez). Jamahiriya arabe Libia. Sentencia
1982,

71. Plataforma Continental, Jamahiriya y Malta. Solicitud de fin
de intervencion. Sentencia 1984,

72. Delimitacién de la Frontera maritima en la region del Golfo del
Maine. Sentencia 1984,

73. Plataforma Continental Jamahiriya Arabe y Malta. Sentencia
1975.

74. Sentencia del 27 de junio de 1986 sobre actividades militares y
paramilitares en y contra Nicaragua.



VII

LAS SOLUCIONES PACIFICAS EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO Y SU CRISIS ACTUAL

Preparativos para el Congreso de Panamd de 1826. El papel de la Repablica de
Colombia. Misiones de Joaquin Mosquera al Sur y de Miguel Santamaria a Me-
xico. Convocatoria de Simon Bolivar. Contribucion del General Santander a la
idea americana, Tratado de Unién, Liga y Confederacion Perpetua, Panama 1826.
Convencion de Contingentes. Traslado del Congreso a Tacubaya. Congresos his-
pancamericanas de caricter politico en ¢l Siglo XIX. Convocatoria de la Primera
Conferencia Panamericana en Washington. Adopeion del Arbitraje como princi-
pio del Derecho Internacional Americano. Las Conferencias de Paz de La Flaya
y sus repercusiones en ¢l hemisferio. Pacto Gondra y comisiones de investigacion.
Las soluciones pacificas y el fracaso del arbitmaje obligatorio. Instrumentos suscri-
tos durante la V1y VI conferencias interamericanas. El Pacto Saavedra-Lamas. Los
trabajos de la Conferencia Interamericana de Montevideo. El Tratado Interameri-
cano de buenos oficios y mediacion. El Pacto de Bogota como instrumento ina-
plicable. Las reformas a la Carta de Bogotd y las soluciones pacificas. Crisis actual
del Sistemna Interamericano de soluciones pacificas.

En el hemisferio americano las soluciones pacificas han sido uno de
los temas de mas dilatada trayectoria que remonta origenes a las primeras
manifestaciones de nuestra conducta internacional.

Para orgullo de Colombia nos incumbe la responsabilidad de haber
promovido los primeros actos convencionales, llamados a hacer el transito
de los postulados teéricos, a convenios solemnes pactados entre paises per-
tenecientes a la comunidad hispancamericana. Si bien es cierto, que al lado
de Bolivar, estuvieron Francisco de Paula Santander, José Cecilio del Valle,
Lucas Alaman, Bernardo de Monteagudo y tantos otros, recabando acerca
de los beneficios de la unidad y la politica conjunta para defender la inde-
pendencia, no es menos cierto que sélo el gobierno de la Reptblica de
Colombia puso en practica mecanismos operativos para convertir los
postulados, en accidn de gobierno. Es ficil reclamar la paternidad de ciertas
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ideas cuando éstas se circunscribieron al dmbito de articulo periodistico
o de discursos de academia. Lo que vale es haber puesto en marcha, como
obra solidaria, la politica de la unidad americana utilizando el aparato
del Estado al servicio de la causa. Tal fue el papel de Colombia, de la
Gran Republica, constituida por la Nueva Granada, Venezuela, Panama
y el Ecuador, cuando en su nombre el gobierno de Bogota envid los
primeros plenipotenciarios para concertar los acuerdos indispensables
para sellar mancomunadamente la causa de la libertad. La supervivencia,
por entonces, de importantes reductos de la Corona, convirtieron inicial-
mente en prioritario, el proposito de aunar los ejércitos para que la inde-
pendencia fuera preservada de cualquier golpe de mano de las tropas
monarquicas al reafirmar los derechos de Fernando VII.

La idea interamericana surgio del sentimiento espontaneo de los pueblos
al considerar que la causa de la emancipacion no seria exitosa, sino en lamedida
en que la unidad entre las jovenes reptblicas, mostrara frente comin ante los
intentos de la reconquista espariola o de intervencion de la Santa Alianza. El
que la primera pigina de la diplomacia colombiana, igual que de las otras
repuiblicas, fuese el gestionar el reconocimiento de la independencia por parte
de las potencias europeas y de los Estados Unidos, indica hasta qué punto la
politica exterior se convertia en condicion para consolidar los éxitos alcanzados
en los campos de batalla. El que los movimientos emancipadores no se consi-
derasen hechos aislados, sino como el despertar de pueblos que se identificaban
en los principios de la soberania popular y del respeto alos Derechos del Hombre
y del Ciudadano, comprueba la identidad filoséfica del movimiento libertario.
El llamamiento a la unidad de los pueblos americanos se hizo a nombre de la

defensa de las instituciones conquistadas.

Las misiones diplomdticas enviadas por el Gobierno de Colombia al
Perti, Chile, Buenos Aires y Méjico, a partir de 1821, con el objeto de obrener
el apoyo de los respectivos gobiernos a la Confederacion proyectada, asi como
para asegurar la concurrencia al futuro Congreso de Panama, tienen la im-
pronta de los acontecimientos precursores que trazarian la linea de conducta
de los paises hispanoamericanos en los afios subsiguientes,

Las de don Joaquin Mosquera, al sur, y de don Miguel Santamaria,
a Méjico, marcan hito destacado. Dijo el Libertador en las instrucciones
a los plenipotenciarios: "Nada en este momento interesa tanto al gobierno
de Colombia como la formacién de una liga verdaderamente americana.
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La Confederacién proyectada no debe fundarse (inicamente en el principio de
una alianza defensiva vy ofensiva ordinaria; debe en cambio, ser mas estrecha
que la que se ha formado recientemente en Europa contra la libertad de los
pueblos. Es necesario que la nuestra sea una sociedad de naciones - hermanas,
separadas por ahora en el ejercicio de su soberania por el curso de los acon-
tecimientos humanos, pero unidas, fuertes y poderosas para sostenerse contra
las agresiones del poder extranjero. Es indispensable que ustedes encarezcan la
necesidad que hay de poner desde ahora los cimientos de un cuerpo anfictionico
o Asamblea de Plenipotenciarios que dé impulso a los intereses comunes de los
estados americanos, que dirima las discordias que puedan suscitarse en lo venidero
entre pueblos que tienen unas mismas costumbres y unas mismas habitudes,
pero que por falta de una institucion tan santa pueden quiza encender las guerras
funestas que han asolado a otras regiones menos afortunadas.

“El gobierno y el pueblo de Colombia estan dispuestos a un fin tan
saludable y desde luego se prestaran a enviar dos o mas plenipotenciarios,
al lugar que se designare, siempre que los demas FEstados se presten a ello.
Entonces podriamos, de comin acuerdo, demarcar las atribuciones de
esta Asamblea verdaderamente augusta. Usted estd autorizado para
arreglar este punto interesante con los gobiernos supremos del Pert,
Chile y Buenos Aires, si asi lo juzgasen también utiles y necesarios™ .

El tratado de Unidn, Liga y Confederacién Perpetua, celebrado entre Co-
lombia y el Perti el 6 de julio de 1822, es una de las piezas mis afortunadas de la
diplomacia americana, en los albores de la Independencia. El articulo 2o. dice:
“La Repuiblica de Colombia y el Estado del Perti se prometen por tanto, y
contraen espontaneamente un pacto perpetuo de alianza intima y amustad firme
y constante para su defensa comin, para la seguridad de su independencia y
libertad, y para su bien reciproco y general, y para su tranquilidad interior;
obligandose a socorrerse mutuamente y rechazar en comun todo ataque e inva-
sién que pueda de alguna manera amenazar su existencia politica”.

En el articulo 9o. se condensa el espiritu conciliador del Tratado, prees-
tableciendo mecanismo diplomatico para resolver las posibles disputas en
la demarcacion de las lineas fronterizas, lo cual para la época, parecia el
mds grave riesgo de discrepancias.

1 Podro A Zubieta, Apuntaciones sobre las primeras misiones diplomdricas de Colombus. Bogoed, Imprenta
Macional, 1924, p. 117 s5.
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Articulo 90. “La demarcacion de los limites precisos que hayan de
dividir los territorios de la Repiiblica de Colombia y el Estado del Pert,
se arreglarin por un convenio particular, después que el préximo Con-
greso Constituyente del Pert haya facultado al poder Ejecutivo del
mismo Estado para arreglar este punto; y las diferencias que puedan
ocurrir en esta materia, se determinarin por los medios conciliatorios y
de paz, propios de dos naciones hermanas y confederadas”.

Al lado del Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpetua
Mosquera y Monteagudo suscribieron tratado adicional, orientado a
asegurar la presencia del Pert en la proyectada reunion de Panama. El
espiritu del Congreso, se inspiraba en el propésito de constituir la unidad
defensiva frente a las agresiones externas, y servir de instrumento con-
ciliador en las posibles disputas que surgieran entre los nuevos Estados.
El articulo 1o. del Convenio Adicional, decia: “1. Para estrechar mas los
vinculos que deben unir en lo venidero a ambos Estados, y allanar
cualquiera dificultad que pueda presentarse e interrumpir de algun modo
su buena correspondencia y armonia, se formard una asamblea com-
puesta de dos plenipotenciarios por cada parte, en los términos y con las
mismas formalidades, que en conformidad con los usos establecidos,
deben observarse para el nombramiento de los ministros, de igual clase
cerca de los gobiernos de las naciones extranjeras”.

No acompafié adon Joaquin Mosquera la misma buena estrella durante
su paso por Chile y Buenos Aires. En algunos casos, los temores a la
hegemonia colombiana, y en otros, el aislacionismo y desconocimiento de
la interdependencia, condujeron a pesar de la cortesia y el formalismo, a que
sus planteamientos no obtuviesen la respuesta deseada. La ausencia de ambos
gobiernos de la cita de Panama en 1826, lo confirmaron plenamente.

La misién de don Miguel Santamaria a México, nombrado por El
Libertador a fines de 1821, como enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario, tuvo singular desarrollo. Siguiendo fielmente las
instrucciones de don Pedro Gual, consagrd sus esfuerzos a pactar la
alianza defensiva, asi como el compromiso de garantizar reciprocamente

* Este convenio es ¢l primero de una serie de tratados Americanos en los cuales se consigna el
principio de Arbitraje y asi mismo, debemos sefialarlo como luminar magnifico que esclarece la
senda de las naciones americanas en su peregrinacion hacia un ideal de justicia.

Francisco José Urrutia, op. cit.
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la integridad territorial. El plan de operaciones para la escuadra combi-
nada de México y Colombia, llamadoe a conseguir la independencia de
Cuba, y abatir la escuadra espafiola, es quizas uno de los capitulos mas
audaces de nuestra diplomacia, el cual, junto con el Acuerdo para obtener
la rendicién de la fortaleza de San Juan de Ulua, todavia en manos de
realistas, muestran hasta qué punto nuestras relaciones internacionales se
iniciaron bajo el horizonte de los grandes ideales.

El Tratade de Unién, Liga y Confederacién Perpetua suscrito el 3
de octubre de 1823 por don Miguel Santamaria y don Lucas Alaman, se
inspira en clausulas semejantes al firmado en el Peru por Mosquera. En
1825, don Pedro Molina como Plenipotenciario de Centroamérica ante el
gobierno de Colombia, firma el tratado de Unién, Liga y Confederacion
Perpetua, con el cual se cierra el ciclo de los convenios preparatorios al
Congreso de Panama. Colombia se convertia asi en protagonistade la politica
concertada, sentando las bases, que en el futuro, consolidarian la organi-
zacion juridica del hemisterio.

Desde Lima, (diciembre de 1824) el Libertador como Presidente de
Colombia formula la invitacién a los gobiernos al Congreso del Istmo.
En tal mensaje, subraya: “Después de 15 afios de sacrificios consagrados
a la libertad de América, por obtener el sistema de garantias que, en paz
v guerra, sea el escudo de nuestro nuevo destino, es tiempo ya de que los
intereses que nos unen entre si a las repiiblicas americanas, antes colonias,
tengan una base fundamental que eternice, si es posible, la duracién de
estos gobiernos.

“Entablar aquel sistema y consolidar el poder de este gran cuerpo
politico, pertenece al ejercicio de una autoridad sublime, que dirija la politica
de nuestros gobiernos, cuyo influjo mantenga la uniformidad de sus prin-
cipios, y cuyo nombre sélo calme nuestras tempestades. Tan respetable auto-
ridad no puede existir sino en una Asamblea de Plenipotenciarios nombra-
dos por cada una de nuestras republicas y reunidos bajo los auspicios de
nuestra victoria, obtenida por nuestras armas contra el poder espafiol™.

El mismo Libertador recuerda el antecedente de las misiones al
Perti, Chile y Buenos Aires, asi como a México, para confirmar el hilo

2 Simon Bolivar, Obras completas, Tomo 11, Vicente Lecuna, compilador. La Habana, Editorial Lex, 1947,
Pp. 10-12 55
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conductor de la politica colombiana, orientada a preparar el gran suceso:
“Profundamente penetrado de estas ideas, dice, invité en 1822 como
Presidente de la Reptiblica de Colombia a los gobiernos de México, Pert,
Chile y Buenos Aires, para que formasemos una confederacién, y
reuniésemos en el istmo de Panama u otro punto elegible a pluralidad de
una asamblea de plenipotenciarios de cada Estado ‘que nos sirviese de
consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en los peligros
comunes, de fiel intérprete en los tratados piblicos cuando ocurran di-

ticultades, y de conciliador, en fin de nuestras diferencias™”.

Las instrucciones del secretario de Relaciones Exteriores, don José
Rafacl Revenga, a los plenipotenciarios de Colombia ante el Congreso,
son particularmente explicitas en el propésito de reafirmar los principios
que inspiraron los tratados de Unién, Liga y Confederacién Perpetua, ya
suscritos, y buscar el acuerdo acerca de los siguientes; conveniencia de
fijar los contingentes de fuerzas terrestres y maritimas de la Confedera-
cion, el arreglo de los asuntos mercantiles, el detallar los derechos y
{UﬂCiUnES dﬂ ].DS CGHSIJIES, la Uﬂﬂdﬂﬂﬂ.[:iéﬂ dﬂl tréﬁCﬂ df.'! ESC!H\’U‘S dﬂ
Africa, y particularmente, la reiteracién de los propésitos de unidad, que
habian inspirado la convocatoria.

El mismo Revenga, en 1816, afirmaba: “El Congreso ha sido ins-
truido ya de que uno de los fines con que se ha convocado la Asamblea
del Istmo, es el de acordar los medios de consolidar la libertad e inde-
pendencia de los Estados aliados: y otro el de que ella sea el arbitro y
conciliador de las diferencias que desgraciadamente ocurren entre los
confederados (...) se les ha instruido a los plenipotenciarios que la Con-
federacién sea siempre mediadora en las desavenencias entre algunos de
sus miembros y una potencia extrafia™.

El general Santander tuvo, como Vicepresidente de la Republica en
ejercicio, por ausencia de Bolivar, papel sobresaliente en la politica ameri-
cana, en particular por haber sido él quien invitara al gobierno de los
Estados Unidos, asi como a George Canning, Secretario de Negocios
Extranjeros de S. M. B. El que la participacion de los representantes de
Norteamérica hubiese sufrido sinniimero de contratiempos, hasta el

3 Idem, lhidem.
4 Pedro A, Zubieta, op. cit.
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punto de que ninguno de ellos llegara oportunamente al istmo no le quita
a Colombia el papel de precursor de la unidad hemsferica, cuando se
aunaron las voluntades de los dos libertadores para convertir la cita de
Panama, en certamen continental. Las debilidades de Bolivar por
Inglaterra pueden explicarse en razon de la politica del ministro Canning,
en todo favorable a nuestra independencia, y frente a las presiones de la
Santa Alianza para torcer nuestro destino.

En el Congreso tomaron asiento representantes de las republicas de
Colombia, Centroamérica, Perti y Estados Unidos Mexicanos”. El mas
importante documento alli aprobado, fue el Tratado de Union, Liga y
Confederacién Perpetua, que sirvié de compendio de la politica desarro-
llada por Colombia en los acuerdos anteriores, pero ademds, sintesis del
pensamiento bolivariano y santanderista, que habia inspirado la convo-
catoria del Congreso y hecho posible su realizacion.

Enlo referente al estudio que nos ocupa, el Articulo 13, numeral 3 expresa
el principio de las soluciones pacificas, de manera clara: “Procurar la con-
ciliacién y mediacién entre una o mas de las potencias ahiadas, o entre éstas con
una o mds potencias extraiias a la Confederacidn, que estin amenazadas de un
rompimiento o empefiadas en guerra por quejas de injurias, dafios graves u
otras causas”. Lo transcrito se complementa en los articulos 16 y 17: “Articulo
16. Las partes contratantes se obligan y comprometen solemnemente a transigir
amigablemente entre st todaslas diferencias que en el dia existen o pueden existir
entre algunas de ellas; y en caso de no terminarse (entre las potencias discordes),
se llevara con preferencia a toda via de hecho, para procurar su conciliacién, a
juicio de la Asamblea, cuya decisién no ser obligatoria st dichas potencias no
se hubiesen convenido explicitamente en que lo sea. “Articulo 17. Sean cuales
fueren las causas de injurias, dafios graves u otros motivos que alguna de las
partes contratantes pueda producir contra otra u otras, ninguna de ellas podra
declararle la guerra y ordenar actos de represalia contra la Republica que se crea
la ofensora, sin llevar antes su causa, apoyada en los documentos y compro-
bantes necesarios con una exposicion circunstanciada del caso, a la decision
conciliatoria de la Asamblea General”.

La redaccién prolija de las cliusulas del Tratado de 1826, se confirma
con la lectura del Articulo 18, en el cual se reitera el compromiso de

5  Como observadares concurrieron representantes del Reino Unido y Holanda.
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buscar por medios pacificos soluciones a cualquier diferendo: “Articulo
18. En el caso de que una de las potencias confederadas juzgue conve-
niente declarar la guerra o romper las hostilidades contra una potencia
extrafia a la presente Confederacién deberd antes solicitar los buenos
oficios, interposicion y mediacién de sus aliados y éstos estarén obliga-
dos a emplearlos del modo mis eficaz posible. Si esta interposicién no
bastare para evitar el rompimiento, la Confederacién debera declarar si
abraza o no, la causa del confederado; y aunque no la abrace no podrs,
bajo ningln pretexto o razén, ligarse con el enemigo del confederado”,

La accion precursora de los paises latinoamericanos, presentes en
el Congreso de Panamd, se confirma, comparindola con lo que ocurria
por aquel tiempo en Europa, cuando la pentarquia no aceptaba otra
brijula que la imposicién de la paz a la fuerza.

Durante el Congreso del Istmo, también se aprobaron: la Convencién
de contingentes y el traslado del Congreso a Tacubaya. Ni uno ni otro
pudieron tener operancia, porque el clima politico de las naciones se habia
modificado sustancialmente y los peligros de reconquista se dilufan, mien-
tras la pugna entre los caudillos locales, concentraba el interés nacional,
perdiendo de vista el conjunto de la realidad hemisférica.

El Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpetua, ni los otros
convenios suscritos en el istmo fueron ratificados por las partes. Pero ello
no quiere decir que su letra y espiritu no hubiese seguido gravitando en la
conciencia de los pueblos, hasta culminar, después de mis de 120 afios, en
la Carta Organica del Sistema. (Bogota, 1948). Tal aserto lo podemos com-
probar en las reuniones ocurridas en el siglo XIX y posteriormente, en
nuestra propia centuria, cuando politicas supuestamente novedosas no fue-
ron sino el trasunto fiel del pensamiento bolivariano y santanderista.

Después de algunos intentos fallidos de México y Colombia, para reto-
mar la causa de la unidad, la convocatoria del Congreso Latinoamericano en
Lima en 1848, pretendio correr el telon para reabrir el debate de los grandes
temas colectivos, después del fracaso de la reunién de Tacubaya.

En el Tratado de Confederacidn suscrito en Lima con ocasién del
Congreso, igual a lo que ocurriera con el Tratado de Alianzas y Confe-
deracién de Washington de 1856, se refleja fielmente el pensamiento de
los plenipotenciarios reunidos en Panama y sus cliusulas no hacen otra
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cosa que reproducir el espiritu de 1826, como germen de la gran empresa
de mancomunidad continental.

Enel Articulo 4o. del Tratado de Lima se dijo lo siguiente: “Cuando
el Congreso de los Plenipotenciarios de las republicas confederadas no
hallare justas las demandas que una de ellas haga por supuesta injuria
recibida de otra potencia, o cuando una potencia extranjera, injuriada por
alguna de las reptiblicas confederadas, no hubiere podido obtener de ésta
la debida reparacién, hallada justa por Congreso de los Plenipotenciarios,
éste excitard a los gobiernos de las demas republicas confederadas para
que todos interpongan su mediacién y buenos oficios, a fin de que se
obtenga un avenimiento pacifico; pero st esto no se lograre, y por ello se
abriere la guerra entre las dos naciones interesadas, las demds republicas
confederadas permanecerin neutrales en la contienda™.

El resto de las clausulas del Tratado, sirven para recabar la urgencia
del arreglo por vias pacificas, particularmente, utilizando las negociacio-
nes diplomdticas, los buenos oficios y la mediacion. No cabe duda que
los nuevos hechos ocurridos en el ambito regional, reanimaban el interés por
buscar mecanismos de solucidn amistosa. En el Congreso denominado Con-
tinental, reunido en Santiago de Chile en 1856, las naciones americanas
angustiadas por las incursiones de Walker en Nicaragua y la guerra imperia-
lista de los Estados Unidos contra Meéxico, decidieron volver la mirada a los
llamamientos de solidaridad entre nuestros paises. Igual fenémeno se pre-
senta en el Tratado de Alianza y Confederacion de Washington, suscrito el
9 de noviembre de 1856, entre la Nueva Granada, Guatemala, El Salvador,
México, Perti, Costa Rica y Venezuela.

Con la convocatoria por parte del gobierno del Peru, del segundo
Congreso Hispanoamericano, el 12 de marzo de 1865, se cierra el ciclo
de las reuniones de caricter politico, cuyos acuerdos y resoluciones in-
fortunadamente no llegaron a tener vigencia.

El Tratado de Unién vy Alianza Defensiva entre los Estados de
América y el Tratado sobre Conservacion de la Paz, fueron los docu-
mentos mds importantes alli discutidos. El profesor Jesis M. Yepes, se
refiere a ellos en los siguientes términos: “Quizds como fin primordial
de la Confederacion que todos estos tratados se esforzaban por estable-
cer, estd la prevencién y la solucién pacifica de todas las controversias y
diferencias de los Estados confederados entre si o con Estados extranjeros
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a la Confederacién, mediante el arbitraje o la mediacién del Congreso o
Asamblea de Plenipotenciarios, que era el érgano maximo del sistena asi
previsto. En el Tratado de Panama y en el pensamiento mismo de Bolivar,
esta erauna idea capital para los fines que se buscaban. Capital es también
en los tratados que estamos analizando. Segin el Tratado de Lima de
1848, (Articulo 21), el Congreso de Plenipotenciarios de las reptblicas
confederadas serviri ‘como mediador o arbitro’ en todos los negocios
concernientes a las relaciones entre repiiblicas confederadas, con facultad
de interpretar los tratados existentes entre ellas, cuando ocurran dudas
sobre su significado. El Tratado Continental de Santiago de Chile (1856)
dice que el Congreso de Plenipotenciarios tiene derecho para ofrecer su
mediacion en el caso de diferencias entre los Estados contratantes y nin-
guno de ellos podra dejar de aceptar la mediacién’. Lo que equivale a
decir que la mediacién tendria cardcter obligatorio. Segun el Tratado
sobre la Conservacion de la Paz del Congreso de Lima de 1864, articulos
lo., 20. y 30., la Asamblea de Plenipotenciarios nombrara el 4rbitro que
pronunciara fallo inapelable sobre todas las diferencias, inclusive, las de
limites entre las partes contratantes”,

En pocas oportunidades se puede ofrecer monumento mejor acabado
de idealismo politico, que el contexto de las resoluciones de los congresos
hispanoamericanos del siglo XIX. A ral perfeccién juridica no hemos llegado
todavia. Por el contrario, se observan signos reversales, cuando los hechos
nos alejan del espiritu altruista de los precursores. No deja de ser paradéjico
el que mientras los legisladores internacionales perfeccionaban los modelos,
la realidad de los hechos iba por el camino opuesto.

Desde el punto de vista de la eficacia, fue el llamado del gobierno de los
Estados Unidos de America, el que sirvi6 de catalizador para el proceso inicial
de las conferencias hemisféricas. Quienes siguen hablando de hispanoameri-
canismo, deben recordar que durante mas de 60 afios se hicieron numerosos
intentos de aproximacién y que todos resultaron fallidos.

El 29 de noviembre de 1881, el Secretario de Estado de los Estados
Unidos envio carta circular invitando a los paises a reunirse en la ciudad
de Washington. “La actitud de los Estados Unidos, dijo, con respecto a
la cuestion de la paz general del continente americano es bien conocida

6 | M. Yepes, Dol Congreto de Panard 2 la Conferemcie de Carecas 1826-1954, Tomo 1, Caracas, 1955, p.
164,
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por sus pertinentes esfuerzos en afios anteriores para evitar las calarmdades de
la guerra, o cuando han fracasado esos esfuerzos, por sus consejos pacificos o su
recomendacién del arbitraje imparcial para resolver los conflictos existentes.

“Esta actividad ha sido invariable; la hemos sostenido siempre con
lealtad que no deja el menor pretexto para imputar a nuestro gobierno
ningéin motivo que no sea el humano y desinteresado de salvar a las
naciones hermanas del continente americano de las cargas de la guerra”?.

El aplazamiento de la convocatoria, segin la opinion de Francisco
Garcfa Amador®, tuvo la ventaja de ampliar el temario, incluyendo as-
pectos econdmicos y comerciales. Finalmente el Congreso de la Union
Americana aprobd la Ley, sancionada el 24 de mayo de 1888, por medio
de la cual se formalizaba la invitacion para reunirse en Washington, con
iniciativas de las cuales cabe destacar lo siguiente: “Discutir un convenio
sobre plan definitivo de arbitraje para todas las cuestiones, disputas y
diferencias que existen o puedan suscitarse entre los diferentes estados
americanos, a fin de que todas las dificultades y cuestiones entre tales
estados puedan terminarse pacificamente y evitarse guerras, y la recomen-
dacién a los gobiernos respectivos para que lo adopten”,

No cabe duda acerca de que se vivia el auge de las soluciones arbi-
trales, como procedimiento ideal para dirimir las disputas internaciona-
les. Pareciera que la influencia del gobierno norteamericano se centrara
en este género de solucién amistosa, que seguiria siendo materia de las
sucesivas conferencias panamericanas.

Durante la reunién de Washington se adopté el arbitraje como prin-
cipio de Derecho Internacional Americano paralasolucion de diferencias
o contiendas entre distintos Estados. En este documento se exceptuaban
aquellos asuntos que, a juicio exclusivo de las partes comprometieran su
independencia. Dicho tratado fue suscrito por: Bolivia, Brasil, Ecuador,
El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Uruguay y Venezuela.

T Francisco Garcla Amador, Sisterna fnteramericant ¢ trawds de tratadps, comvenciones y olvos docunienios,
Val. 1, Secreraria General de la Organizacion de Estados Americanos, Washington, 1981, p. 60,

§ Idem, Ibidem, p. 66.
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La segunda Conferencia Panamericana se efectué en Méjico entre el
22 de octubre de 1901 y el 31 de enero de 1902. En ella se limitaron los
plenipotenciarios a recomendar la adhesién a las convenciones de La
Haya. Otro instrumento fue aquel en el cual las partes se obligaban a
someter al arbitraje todas las controversias que no pudiesen ser resueltas
por la via diplomatica, y que no afectasen la independencia ni el honor
nacionales. En el convenio también se hacfa referencia al recurso de los
buenos oficios y a las comisiones de investigacién y mediacién. El me-
canismo arbitral se contemplaba en el Tratado sobre Reclamaciones por
Dafios y Perjuicios Secundarios, para el evento que dichas controversias
fuesen lo suficientemente importantes, lo cual no llegé a acontecer.

J. ]. Caicedo Castilla comenta asi la tercera Conferencia Interameri-
cana llevada a efecto en Rio de Janeiro en 1907. “Hecho saliente de su
inauguracion fue el discurso del secretario de Estado sefior Elihu Root.
En efecto, la politica imperialista del presidente Teodoro Roosevelt, con
su teoria de que los Estados Unidos eran los policias internacionales de
América y con ciertas aplicaciones contrarias al derecho y a la moral
internacionales habia creado un justificado malestar en el continente™,

A ello agregd: “La independencia y derechos iguales del miembro
mas pequefio y débil de la familia de las naciones, son acreedores a tanto
respeto como los del mds grande imperio™™®.

Tal declaracion fue recibida con la desconfianza propia de paises que
como Colombia, habian recibido el zarpazo en Panama.

Laalusion al arbitraje se limité a recomendar a los plenipotenciarios
el perfeccionamiento de la Institucidn durante las deliberaciones de la
segunda Conferencia de la Paz de La Haya.

La cuarta conferencia, llevada a efecto en la ciudad de Buenos Aires
en 1910, se abstuvo de penetrar el fondo del tema. Solo se suscribié nueva
convencion sobre reclamaciones pecuniarias que obligaba a las partes a
someter a la decisién de la Corte Permanente de Arbitraje todas las

% I.J. Caicedo Casulla, Ef derecho intermacional en of Sistema Intevamericano, Madrid, Ediciones Cultura
Hispinica, 1970, p. 3%,

10 Tdem, Thidem,



DIEGO URIBE VARGAS 159

materias objeto de la misma, a no ser que aquellas se pusieran de acuerdo
para constituir jurisdiccion especial.

El Pacto Gondra, cuyo nombre se debe al distinguido diplomatico
Paraguayo que lo inspirara, conocido también con el nombre de “Tratado
para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados Americanos”, constituye
aporte audaz al perfeccionamiento de las soluciones pacificas. No se trataba
de debilitar la jurisdiccién ni el arbitraje. Era la regulacion de un método que
a partir de la investigacién, contribuyera a resolver los puntos de hecho y
permitiera el mejor avenimiento entre las partes. El Articulo I, contemplaba:
"toda cuestion que, por cualquier causa se suscitare entre dos o ms de las altas
partes contratantes y que no hubiera podido ser resuelta por la via diplomarica,
ni llevada a arbitraje en virtud de tratados existentes, serd sometida a la investi-
gacién e informe de una comision constituida del modo que establece el Articulo
IV. “Las altas partes contratantes se obligan, en caso de conflicto, a no iniciar
movilizaciones, concentraciones de tropas sobre la otra parte m ejecutar otro
acto hostil ni preparatorio de hostilidades, desde que se promueva la convoca-
toria de la Comisidn Investigadora, hasta después de producido el informe de
la misma, o de transcurrido el plazo de ‘seis meses’, contado a partir de la
transmisién de dicho informe a los gobiernos™!

Veinte paises ratificaron ¢l Pacto Gondra: Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Guatemala, Haiti, Flonduras, Méjico, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Seria in-
genuo afirmar que fue instrumento novedoso en el campo de derecho
internacional. Ya en los convenios de La Haya se reglamentaba lo con-
cerniente a la investigacion. Sin embargo, al darle caricter eminentemente
regional, se reforzaba la confianza de los gobiernos, los cuales suelen ser
refractarios a la accion conciliatoria de naciones de otras latitudes, con
sistemas juridicos e idiosincrasia diferentes.

El propio pacto prevé la constitucion de dos comisiones, una con
sede en Washington y otra en Montevideo, de caricter permanente. Segtin
el Articulo III, dichas comisiones, “estarin formadas por tres agentes
diploméaticos americanos de mas antigiiedad entre los acreditados en
dichas capitales y al llamado de las cancillerias de aquellos Estados,

11  Germin Cavelier, Tratados de Colombia 2, 1911-1936, Bogotd, 1984, p. 196 55,
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se organizaran, designando sus respectivos presidentes. Sus funciones se
limitaran, a recibir de las partes interesadas el pedido de convocatoria de
la Comusion Investigadora, y al notificarlo inmediatamente a la otra
parte. El gobierno que solicite el llamado designari en el mismo acto a
las personas que, por su lado, integrarin la Comision Investigadora y el
de la parte adversa har, igualmente, la designacién de los miembros que
le correspondan, tan pronto como reciba la notificacién.

“La parte que promueva el procedimiento que este Tratado es-
tablece, podra dirigirse, al hacerlo, a la Comisién Permanente que juzgue
mas eficaz para una ripida constitucidn de la comisién investigadora.
Recibido el pedido de convocatoria y hechas las notificaciones, quedara
ipso facto suspendida la cuestién o la controversia grave que las partes
venian sustentando sin llegar a avenimiento™.

El mismo Convenio, dispuso que las comisiones se compondran de
cinco miembros, y la forma de seleccién se halla detallada en el Capitulo
IV del mismo.

Durante la VI Conferencia reunida en La Habana, ademis de reiterar
los principios conocidos sobre solucion de controversias, se decidié convocar
una Conferencia Especial de Conciliacién y Arbitraje, en el término de un
afio en la ciudad de Washington, “para dar forma convencional a la reali-
zacion de este principio con el minimo de excepciones que se consideren
indispensables para salvaguardar la independencia y soberania de los Estados,
asi como el ejercicio de ésta en los asuntos de orden interno, y con exclusién
también de las materias que envuelvan el interés o se refieran a la accién de
un Estado que no sea parte de la Convencion.

Dentro de las numerosas iniciativas tendientes a crear la jurisdiccion
regional americana, le corresponde a Colombia el mérito de haber pre-
sentado proyecto en tal sentido, a la Conferencia de La Habana de 1928.
El profesor J. M. Yepes, su autor, lo describe de la siguiente manera: “El
proyecto consultaba todos los antecedentes posibles y trataba de
aprovechar la experiencia de las anteriores asambleas y la prictica de la
Corte de La Haya. No se aspiraba, por tanto, a originalidad, que en estas
materias es casi imposible, sino mds bien a un eclecticismo sensato que
permitiese realizar obra titil para la América entera”'?.,

12 . M. Yepes, El panamerscanimeo y of Devecho Intrnacional, Bogord. Imprenta Nacional, 1930, p. 416.
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En igual sentido, se presentaron iniciativas provenientes de las
delegaciones de Costa Rica y El Salvador. El propio profesor Yepes,
rememora el apoyo que la opinion publica le prestd al proyecto, cen-
trando la responsabilidad del fracaso en la politica de los Estados
Unidos. Tal juicio, aunque valido para la época, no debe exagerarse,
ya que en las subsiguientes conferencias panamericanas, iniciativas
similares merecieron rechazo de numerosos paises, haciéndolo im-
practicable.

La Conferencia Internacional Americana de Conciliacion y Arbi-
traje reunida en Washington en diciembre de 1928, arrojé resultados
importantes, porque alli se suseribio la Convencion General de Con-
ciliacion Interamericana, llamada a complementar lo hecho en Santiago
de Chile, mediante el Pacto Gondra.

Curiosamente en el proceso de afirmacion de las soluciones pacificas
en el hemusferio, el mayor énfasis lo tuvo desde los comienzos el arbitraje.
Con posterioridad se abri6 el camino a la investigacién y solo el Tratado
de Washington se orienta hacia la conciliacion, que aunque inmersa en
documentos anteriores, no habia alcanzado reglamentacion meticu-
losa. El Articulo Primero, dice: “Los Estados contratantes se obligan
asometer al procedimiento de conciliacién que se cred por la presente
Convencidn, todas las controversias que por cualquier causa hayan
surgido o surgieren entre ellas y que no haya sido posible resolver por
la via diplomartica”.

Lo anterior, se desarrolla en los articulos subsiguientes y de manera
particular en el Articulo 3o.: “Las comisiones permanentes creadas en cum-
plimiento del Articulo 3o. del Tratado de Santiago de Chile, de 3 de mayo
de 1923 tendran la obligacién de ejercer funciones conciliatorias, ya sea por
iniciativa propia cuando haya probabilidad de que se perturben las relaciones
pacificas, o a peticion de cualquiera de las partes en desacuerdo, mientras no
se constituya la comision de que trata el Articulo 20.”.

El cambio mas sobresaliente introducido por la Convencién Gene-
ral de Conciliacién Interamericana, fue ligar el procedimiento de inves-
tigacion, contemplado en el Pacto Gondra, con imperativas funciones
conciliatorias, lo cual lo hizo mucho mas 4gil. No cabe duda que articu-
lando los resultados de la investigacion con la accion de las comisiones
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como verdaderas mediadoras en los conflictos, se hacia mas facil alcanzar
el éxito en la tarea que se les confiaba.

También se firmé en Washington el Tratado General de Arbitraje
Interamericano, por medio del cual se reatirmé la obligatoriedad del
mismo en cuanto a puntos de derecho, y exceptuando las siguientes:

“a) Las controversias comprendidas dentro de la jurisdiccién
domestica de cualquiera de las partes en litigio que no estén regidas por
el Derecho Internacional y b) Las que afecten el interés o que se refieran
a la accién de un Estado que no sea parte en este Tratado”.

El Protocolo de Arbitraje Progresivo, fue otro de los instrumentos
suscritos en Washington, con el que se pretendia obviar el excesivo numero
de reservas formuladas a los convenios sobre la materia, a fin de que, en forma
gradual, los Estados las fuesen retirando. El Tratado Antibélico de no
Agresion y de Conciliacion, suscrito en Rio de Janeiro en octubre de 1933
y conocido también como Pacto Saavedra-Lamas, tuvo la caracteristica de no
ser solo instrumento regional, sino estar abierto a los paises europeos, del
cual, algunos formaron parte, junto con diecinueve americanos.

El convenio fue negociado por Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguay y Uruguay. Debe partirse de la base que este instrumento se
1nspiro en las clausulas del Pacto Briand-Kellog de 1928, que proscribié
la guerra de agresién. En este caso, a diferencia del de Paris, se sentaron
las bases para el arreglo de divergencias a través de la conciliacion, en los
casos en que aquellas no hubiesen sido resueltas por via diplomatica.

Durante la Séptima Conferencia Internacional Americana, reunida en
Montevideo en 1933, el proceso de soluciones pacificas avanzé mediante el
Protocolo Adicional a la Convencién General de Conciliacion Interameri-
cana suscrita en Washington en 1929, cuyo contenido se orientd funda-
mentalmente a la integraciéon y funcionamiento de las comisiones, y a las
cuales se les confirid caracter de permanentes. El Acta Declaratoria de la
intencion de suscribir los pactos tendientes a la solucion por medios pacificos
de los conflictos internacionales “y las resoluciones concernientes a los bue-
nos oficios y mediacién” y sobre “adhesién y ratificacion de convenios
pacifistas”, complementan el elenco de la labor cumplida por los plenipoten-
cianos en Montevideo, que se enmarcan dentro del mismo espiritu predomi-
nante en el hemisferio, a partir de la Primera Conferencia Interamericana de
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Washington en 1886. La nueva politica del gobierno de los Estados Unidos,
mnaugurada por el presidente Franklin Delano Roosevelt, la cual despertara
tantas expectativas en el hemisferio, se materializd en el mensaje que con fecha
30 de enero de 1936 enviara a los demas presidentes para promover la convo-
catoria de un conferencia Interamericana Extraordinaria, que segin sus propias
palabras tendria como finalidad, “determinar en qué forma podra protegerse
mejor el mantenimiento de la paz entre las reptblicas americanas, si por medio
de una pronta ratificacién de todos los instrumentos de paz interamericanos
ya negociados o mediante algunas modificaciones o reformas a dichos instru-
mentos tomando en cuenta lo que la experiencia ha demostrado como muy
necesario, o bien creando de comuin acuerdo nuevos instrumentos de paz para
arreglarlos a los ya formulados”.

De tal sugerencia resultd la Conferencia Interamericana de Consol-
dacion de la Paz, llevada a efecto en Buenos Aires en el musmo afio, en la cual
se suscribieron tres nstrumentos que desarrollaban las soluciones pacificas,
aunque ellos, en su conjunto, no fuesen sino la repeticion de lo formulado
anteriormente. El Tratado Interamericano de Buenos Oficios y Mediacion,
pone énfasis en la posibilidad de recurrir a un ciudadano eminente que
pudicse desempeniarse al efecto. El segundo, suscrito en 1936 en Buenos Aures,
es el Tratado Relativo a la Prevencion de Controversias en el que en forma
cuidadosa se establecen principios que faciliten la aplicacion de los tratados
vigentes; en cuanto al tercero, intitulado “Convencion para Coordinar, Am-
pliar y Asegurar el Cumplimiento de los Tratados Existentes entre los
Estados Americanos”, se confirmaron aspectos ya comprendidos en el Pacto
Gondra de 1923. Su mayor mérito reside en destacar el sistema de consulta,
que tendria importantes desarrollos ulteriores.

Al comenzar los preparativos de la Novena Conferencia Panamericana,
que deberfa recoger metédicamente el sistema de soluciones pacificas en el
campo regional, fue necesario inicialmente, incluir como principio de la Or-
ganizacion Americana, dentro de la Carta de Bogota, la obligacion imperativa
de recurrir a ellas, con la proscripeién del uso de la fuerza, Era consecuencia
l6gica de lo ocurrido en la historia, tanto de las conferencias internacionales
ordinarias, como de las reuniones especiales que se ocuparon de la materia.

En el Capitulo V, Articulo 23 de la Carta, se lee: “Las controversias
internacionales entre los estados miembros deben ser sometidas a los
procedimientos de solucién pacifica establecidos en esta Carta. Esta
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disposicion no se interpretara en el sentido de menoscabar los derechos
y obligaciones de los estados miembros de acuerdo con los articulos 34
y 35 de la Carta de las Naciones Unidas”.

Lo anterior se complementa con la enumeracién contenida en el
Articulo 24, en el que se listan los medios tradicionales previstos por el
Derecho Internacional.

La norma del Articulo 26 es explicita en cuanto al caricter impera-
tivo de las soluciones pacificas para los estados del continente, en sus
relaciones murtuas. Articulo 26. "Un tratado especial estableceri los
medios adecuados para resolver las controversias y determinara los pro-
cedimientos pertinentes a cada uno de los medios pacificos, en forma de
no dejar que ninguna controversia que surja entre los Estados americanos
pueda quedar sin solucion definitiva dentro de un plazo razonable”.

Tal mandamiento fue desarrollado en el Pacto de Bogota o Tratado
Interamericano de Soluciones Pacificas, que pretendio reemplazar la diversi-
dad de documentos sobre la matenia, y fortalecer la obligatoriedad de los
mecanismos compulsatorios, particularmente el arbitraje y la jurisdiccién.

Se ha repetido y actualmente es opinidn generalizada, que el sistema
interamericano se funda en el tripode de la Carta Orgénica, el Pacto de
Soluciones Pacificas y el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.
El primero y el dltimo han merecido aplicaciones que desenvuelven la
esencia, y justifican la actualizacién de sus cldusulas. En cambio, el pacto de
Soluciones Pacificas, tuvo como efecto negativo el dejar en interinidad el
conjunto de normas elaboradas pacientemente por los paises del hemis-
ferio en mas de medio siglo. En unos casos por el gran nimero de reservas
de que fue objeto, en otros, por las escasas ratificaciones depositadas, pero
particularmente por la desconfianza de los gobiernos para invocarlo. El
Pacto de Bogota no ha alcanzado real vigencia. Ningin descalabro ha sido
mayor en la historia de las relaciones interamericanas. La supuesta perfeccion
de las clausulas fue camino expedito para la inactividad completa. El refuerzo
de la obligatoriedad de los compromisos previstos, le sustrajo la flexibilidad
caracteristica del Pacto Gondra, o de las comisiones permanentes de con-
ciliacion. Nunca se creyo avanzar con mayor audacia, pero con el funesto
resultado de devolver las soluciones pacificas al punto cero, como si de un
plumazo se hubiese abrogado el contexto normativo tan pacientemente
Cﬂﬂct’ﬂadﬂ.
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Es dificil precisar, por la abundancia documental, cuales fueron los
primeros antecedentes que influyeron en la redaccion del Pacto de Bo-
gotd. En cambio, tenemos los dos anteproyectos elaborados por el Comute
Juridico Interamericano, a solicitud del Consejo Directivo de la union
Panamericana, y un tercero, hecho a raiz de la Conferencia Interameri-
cana sobre problemas de la guerra y de la paz. (México, 1945),

El Articulo 1o. del Pacto, reitera la renuncia al uso de la fuerza para
el arreglo de las controversias internacionales y refuerza el compromiso
de acudir en todo tiempo a los procedimientos pacificos.

Los principios que inspiran el Pacto, son el de la libre eleccion de
medios, pudiendo acudir sucesivamente a unos y a otros, pero no de
manera simultanea. La reglamentacién pormenorizada de los buenos
oficios v de la mediacién, de la investigacion y conciliacion, del pro-
cedimiento judicial y del arbitraje, no aportan nada nuevo a los preceptos
ya consagrados por el Derecho Internacional. En cambio, el Articulo
XXXV, consagra pronunciamiento explicito sobre la obligatoriedad del
arbitraje en el evento de que la Corte Internacional de Justicia se declarase
incompetente por cualquier motivo, para conocer del litigio.

El deseo evidente de los redactores de forzar las soluciones pacificas, se
confirma con la adhesion a la cliusula facultativa de la Corte Internacional
de Justicia, de manera que al fracasar los mecanismos diplomaticos, la de-
cision de la Corte se tornaba imperativa. Hubo en los redactores, el claro
propésito de darle prioridad al procedimiento judicial. El Articulo XXIII
establecié: “Si las partes no se pusieren de acuerdo acerca de la competencia
de la Corte sobre el litigio, la propia Corte decidira previamente esta cuestion”™.

La lista contenida en el Articulo LXIIT, desmantelé lo que con tanta
paciencia y empefio se habfa logrado en materia de codificacion. A
medida que este Tratado entre en vigencia por la sucesivas ratificaciones
de las altas partes contratantes cesarin para ellas los efectos de los siguien-
tes tratados, convenios y protocolos:

“Tratado para Evitar y Prevenir Conflictos entre los Estados Ameri-
canos del 3 de mayo de 1923™;

“Convencion General de Conciliacién Interamericana del 5 de ene-
ro de 1929”;
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“Tratado General de Arbitraje Interamericano y Protocolo Adi-
cional de Arbitraje Progresivo del 5 de enero de 19297,

“Protocolo Adicional a la Convencidn General de Conciliacidn In-
teramericana del 26 de diciembre de 1933";

“Tratado Antibélico de no Agresién y de Conciliacién del 10 de
octubre de 1933";

“Convencién para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cum-
plimiento de los Tratados Existentes entre los Estados Americanos del
23 de diciembre de 1936";

“Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediacion del 23
de diciembre de 1936";

“Tratado Relativo a la Prevencidn de Controversias del 23 de diciem-
bre de 1936”.

Con el fracaso del Pacto de Bogota y de la derogatoria expresa del
largo niimero de documentos concertados por los paises americanos en
decenios de negociacién diplomaética, las soluciones pacificas llegan a un
momento en que los conflictos se tornan mas dificiles y profundos.

Dentro del marco del Tiar, y particularmente, en el consejo de la Organi-
zacién de los Estados Americanos, se han prohijado soluciones para remediar
situaciones de crisis inminente. '1al criterio predomino al discutirse en Buenos
Aires la reforma a la Carta de la O.E.A. (1967), cuando se decidié restablecer la
Comisién Interamericana de Paz que habia alcanzado cierto éxito.

En Buenos Aires, la Carta reformada incluyé los articulos 82 a 90
en el que se reglamentaba la Comisidén Interamericana de Soluciones
Pacificas que revivia, en cierta medida la Comision Interamericana de
Paz, eliminada de la Carta en 1948.

Cuando se reuni6 en Cartagena la conferencia convocada para apro-
bar el protocolo de reformas de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos, en noviembre de 1985, los articulos incorporados en Buenos Aires
quedaron suprimidos, excepto el 82, “que le confia al Consejo Perma-
nente funciones para el mantenimiento de la paz y de ayuda a los paises
para la solucién pacifica de sus controversias™.
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La filosofia que inspird tal cambio, fue la de dejar en el Consejo Perma-
nente la mayor flexibilidad posible para contribuir el avenimiento en los con-
flictos, elimnando cualquier formalismo que a la postre resultase dilatorio.

Fl Articulo 84 establece procedimiento especial que le otorga funciones
al consejo. Al efecto, dice: “con arreglo a las disposiciones de la Carta,
cualquier parte en una controversia en la que no se encuentre en trimite
ninguno de los procedimientos pacificos previstos en la Carta, podra recurrir
al Consejo Permanente, para obtener sus buenos oficios. El Consejo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo anterior, asistira a las partes y
recomendari los procedimientos que considere adecuados para el arreglo
pacifico de la controversia™.

En el lugar de la Comisién de Soluciones Pacificas, el Articulo 85
establece las comisiones ad-hoc, con las facultades que le otorgue el Consejo
Permanente y mediante el consentimiento de los Estados partes.

En el Articulo 86 de la Carta revisada, se le concede al Consejo
Permanente la facultad de investigar los hechos relacionados con el con-
flicto, obteniendo el consentimiento previo del respectivo gobierno para
actuar en el territorio de cualquiera de estos.

El Articulo 87 dispone, que en el evento de que el Consejo Perma-
nente no pudiese actuar con éxito, la Asamblea General asumira las fun-
ciones para el avenimiento entre las partes o la “reanudacion de las
relaciones entre ellas”.

De todo lo anterior puede afirmarse que el sistema de soluciones
pacificas en nuestro hemisferio ha hecho crisis, y que es necesario acome-
ter nuevo y fervoroso empefio para reconstruirlo desde sus bases. Ni el Pacto
de Bogota ni la multitud de instrumentos que lo antecedieron, podran alcan-
zar plena vigencia, a menos que los Estados se decidan con voluntad politica,
a restablecer lo que se ha derogado, y formular nuevos mecanismos, lo sufi-
cientemente vigorosos, cuando los gobiernos cada vez se hacen mas refrac-
rarios a las soluciones, tanto diplomiticas como jurisdiccionales.

Ejemplo sobresaliente del buen resultado de la mediacién combi-
nada con la jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia, es el resul-
tado del esfuerzo cumplido por el ilustre peruano José Luis Bustamante
Rivero en desarrollo del “convenio de octubre de 1976 en la ciudad de
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Washington, por medio del cual se adoptd un procedimiento de me-
diacion entre las repiblicas de El Salvador y Honduras, bajo los auspicios
de la Organizacién de Estados Americanos”.

Sobre el particular, el diplomético Gerardo Martinez Blanco observa lo
siguiente: “ese convenio, ademas de poseer las caracteristicas apuntadas, con-
tiene otras de naturaleza especial, por lo que esta puede ser considerada como
una mediacion sui generis, en virtud del papel activo que juega el mediador.
Este instrumento parece inspirarse en el tratado interamericano de buenos
oficios y mediacion suscrito en Buenos Aires, Argentina en 1936, del que son
parte 15 estados americanos; incluyendo Honduras y El Salvador y que destaca
en su articulo lo. la figura del mediador particular, al disponer lo siguiente:

“Articulo lo. Las altas partes contratantes podrin recurrir en primer
termino a los buenos oficios o a la mediacién, de un ciudadano eminente de
cualquiera de los demas paises miembros, escogido de preferencia de unalista
generada de acuerdo, cuando surja entre ellos una controversia que no pueda
ser resuelta por los medios diplomdticos normales”.

El tratado general de paz suscrito el 30 de octubre de 1980 en solem-
ne ceremonia llevada a cabo en la casa de gobierno del Pert, en Lima,
ponia fin a las diferencias existentes entre Honduras y El Salvador, al
regular los siete temas que fueron objeto de la 13a. reunién de consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores. Con dicho tratado las partes re-
nuncian en sus relaciones al uso de la fuerza, a la amenaza de cualquier
tipo de presién o agresién, asi como a toda accidén u omisién que sea
incompatible con los principios del derecho internacional. La reanu-
dacion de las relaciones diplomaiticas y consulares después de once afios
fueron restablecidas.

En el articulo 160. del tratado se consagré lo siguiente:

“Son limites definitivos entre ambos estados y serin invariables a
perpetuidad y ello significa que en el futuro ninguna de las partes podra
variar dichos limites y mucho menos presentar nuevas pretensiones territo-
riales en dicha zona, el abrir la puerta a las partes en los puntos que no
lograra acuerdos sobre los términos del Compromiso, podrian acudir a
la Corte Internacional de Justicia haciendo uso de los procedimientos
establecidos en este articulo y en el reglamento de dicha Corte™.



VIII

TEORIA Y PRAXIS DE LOS MOVIMIENTOS PACIFISTAS

La paz en los documentos pontificios de Benedicto XV a Juan Pablo 1. El Consejo
Mundial de la Paz. Lucha por el desarme nuclear. La Detente, Codigo de Moral
Internacional de Malinas. El Proyecto de paz a través del Derecho de Hans Kelsen.
Derecho Mundial y reformas a las MNaciones Unidas. Solucién de controversias a la
luz de la Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados. Convencién Europea
para el reglamento pacifico de los diferendos. El nuevo Derecho del Mar y lasolucion
de Controversias en la Convencion de Jamaica. Otras instancias regionales.

En una publicacion catolica leemos:

“La historia humana es una historia de guerras, intercalada de breves
perfodos de paz, que mas exactamente deberian llamarse treguas. Se ha
calculado, con cierta aproximacién, que desde 1496 a.d.C., hasta 1861
d.d.C., es decir, en 3.357 afios, fueron 227 afios de paz y 3130 de guerra,
o sea 13 afios de guerra por cada afio de paz. Mis de 8000 tratados de paz
se registran del siglo VI a.d.C., al afio de 1860 dd.c.”t.

. Comblin, pone énfasis en el problema esencial para el cristiano
de finales del siglo XX, que no es el referente a la guerra justa o el derecho
de la guerra, sino la promocién y construccién de la paz. Para tal enfoque,
hay un punto de partida fundamental en la Enciclica Pacem Dei Munus,
de Benedicto XV divulgada el 23 de mayo de 1920%.

Durante la Segunda Guerra Mundial, el Papa Pio XII hizo fer-
vorosos llamamientos a la armonia entre los hombres, aunque no pocos
le han reprochado el silencio durante el tiempo en que desempeiio la
Nunciatura Apostélica en Baviera, en pleno apogeo de Adolfo Hitler.
Deben tenerse en cuenta, ademis, el radiomensaje de Pio X1I, la Enciclica

1 La Ciwilta Cartolica, quaderno 3181 (1o, gennaio 1983).
2 ]. Comblin, Tenlogia dells pace, Roma, Ed, Pacline, 1968, IT, 111
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Pacem in Terris de Juan XXITI, la Gaudium et spes del Concilio del Vati-
cano II, el discurso de Pablo VI en Naciones Unidas.

Igualmente, la intervencién del Papa Juan XXIII en los momentos
dificiles de la crisis cubana (1962), la actividad diplomdrica del Papa Pablo
VI orientada al restablecimiento de la paz en el Vietnam, en Nigeria y
en el Oriente Medio, la agil intervencién del Papa Juan Pablo IT en la
mediacion chileno-argentina. A la lista debe agregarse la reiterada accién
de los pontifices cada vez que nuevas amenazas sacuden el horizonte de
la seguridad mundial.

Quizas las acciones mas contundentes de la silla apostdlica, han sido
en contra de la guerra nuclear, como amenaza de destruccién y de muerte.
El llamamiento de Juan Pablo 11, reiterado en varios continentes, recla-
mando la educacién para la paz, muestra hasta qué punto la Iglesia
contemporanea se identifica en el franco y sincero propésito de coad-
yuvar a la solucién de los conflictos entre los Estados y evitar los
riesgos de la conflagracién generalizada.

Las propias palabras de Juan Pablo II, pronunciadas con motivo de
la Jornada de la Paz de 1976, adquieren resonancia universal;

“iA vosotros, hombres de estado!

jA vosotros,

representantes y promotores de las grandes instituciones internacionales!
jA vosotros,

estudiosos de la convivencia internacional

-publicistas, ejecutores, sociologos, economistas-

que giran en torno a las relaciones entre los pueblos!

iA Vosotros, ciudadanos del mundo,

fascinados por el ideal de una fraternidad universal o desilusionados y escépticos
acerca de las posibilidades de establecer entre las gentes relaciones de
equilibrio, de justicia, de colaboracién!

i Y a Vosotros,

seguidores de religiones promotoras de amistad entre los hombres, a
vOsotros cristlanos;

A Vosotros,

catolicos,

que hacéis de la paz en el mundo un principio de vuestra fe



DIEGO URIBE VARGAS 171

y una meta de vuestro amor universal!
La gran causa de la paz merece vuestra atencion™,

El temor a la guerra nuclear, no solo abarca a los catolicos, sino a la
Iglesia reformada. El mundo comunista enarbola también la bandera de la
seguridad, como uno de los mds importantes instrumentos de propaganda.

El Consejo Mundial de la Paz, con sede en Helsink: y bajo la inteh-
gente direccién de Romesh Chandra, promovié vigorosa movilizacién a
favor del desarme nuclear, mostrando los riesgos para la supervivencia
de la especie humana que conlleva la carrera armamentista. Sobre el
particular, los paises comunistas, reclaman la desmilitarizacidn del espa-
cio y la concertacién de acuerdos para extender las zonas desnucleari-
zadas v crear nueva esperanza en aquellas naciones que mas duramente
han sufrido el azote de la guerra.

El fortalecimiento de la conciencia pacifista, no puede reputarse como
objetivo exclusivo de grupos de intelectuales o politicos. En todas partes se
advierte el temor a la hecatombe, y se escucha el reclamo por la limitacion de
armamentos. Voces de protesta se entremezclan con manifestaciones pflbli(:as,
declaraciones, congresos, etc., todo lo cual se va orientado a favorecer en la
opinion la urgencia de la paz, pero sin que existan hasta ahora mecanismos
operativos para alcanzarla. Mientras su Santidad recaba sobre la importancia
del desarme de los espiritus, los movimientos politicos invocan la condicién
egoista de un mundo que quiere a todo trance defenderse del holocausto.

La lucha por la no violencia va mas alld de los movimientos religiosos
delaIndia, particularmente del budismo y llega hasta lideres religiosos, como
el reverendo Sun Myung Moon, quien en reciente reunion celebrada en Sedll,
bajo el nombre de Consejo Cumbre para la Paz Mundial, exclama: “Lograr
la paz mundial es un suefio nuestro largamente abrigado. Los pasos funda-
mentales para lograrla son escencialmente los mismos para lograr la paz
individual”. Y concluye: “Una comunidad de naciones bajo Dios puede ser
establecida concretamente. Hoy, en la segunda parte del siglo XX, no
podemos dejar de darnos cuenta que nuestro mundo se encoge cada dia.
No hay nacién que sea una isla. Nadie puede prosperar sin interaccion con
los otros. El mundo se vuelve ripidamente una villa global. La supervivencia
v la prosperidad de todos depende del espiritu de cooperacion. La raza hu-
mana debe reconocerse a si misma como una familia humana. Es asi que se
debe establecer una comunidad mundial de naciones para aumentar el
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entendimiento y respeto mutuo. En forma cooperativa, podemos pro-
teger nuestro ambiente mientras lo desarrollamos, elevamos el nivel cultural
y aseguramos la libertad, la justicia y la dignidad para todos. ¢Cual es la base
de esa cooperacién? La comunidad mundial de naciones debe respetar un
sistema de valores comn y ciertos Erincipius inmutables y eternos que sélo
pueden tener como fuente a Dios™,

Si comparamos el conjunto de llamamientos a la armonia entre los
hombres, cualquiera que sea la filosoffa que los respalde, salta a la vista
el contraste con las apologias de la violencia que precedieron al estallido
de la Segunda Guerra Mundial. Los partidarios del fascismo y del na-
cional socialismo, fueron descarados al reconocer las ventajas de la guerra
para el progreso de la industria bélica y los avances de la tecnologfa.

Lo cierto es que a pesar de los profetas desarmados, las economias de la
guerra representan el primer producto del ingreso para los paises industriali-
zados que estimulan los conflictos para equilibrar las balanzas comerciales.

Mas alla de la sustentacién metajuridica del desarme y de los simbolos
que lo exaltan, tanto en el mundo capitalista, como en las antiguas naciones,
muy poco se dice sobre los mecanismos practicos para convertir el pacifismo
en tarea inmediata. La distensién prohijada en los Acuerdos de Helsinki,
como limitacion de armamentos estratégicos particularmente los Salt, sélo
alcanzaron vida efimera, y los nuevos acuerdos que hoy proponen para des-
mantelar los proyectiles de mediano y largo alcance, tanto en Asia como en
Europa, ofrecen perspectivas inciertas.

La época optimista de la “detente”, fue interrumpida bruscamente
con puntos de conflicto particularmente graves, como Afganistan, Polo-
nia, y la América Central. El Oriente Medio, que no ha conocido ver-
dadera distensién, agrava los conflictos con la guerra entre el Irak e Irdn
y en la tltima década la guerra del golfo entre Irak y Kuwait, (éste dltimo
respaldado por la ONU). A este debemos agregar el suceso europeo,
ocurrido con ocasion de la cruenta guerra en Yugoeslavia, que terminarfa
en la desintegracion de este pais.

3 SunMyung Moon, “Desafios v oportunidades parala paz mundial™, 'I':'.wgsa_;iu Cumhwpam Lt Par Mundial.
Sedl; jomio de 1987,
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Dentro de la Organizacién de Naciones Unidas, los programas de
desarme, tal como anotamos en el capitulo V, no han coronado el éxito.
Seguimos viviendo la época en que las palabras no corresponden al ritmo
desbocado de la carrera armamentista. Fuera de los llamamientos espiri-
tuales y de las splicas por el desarme, vivimos la terrible falacia de un
inmenso sector del género humano convencido de los peligros nucleares
que lo acechan, pero con una conduccién politica que lejos de frenar la
fabricacién de armamentos, disimula bajo pretextos fitiles, lo que a la
postre se va convirtiendo en escalada universal de guerra.

Ya en 1933, un conjunto de cientificos sociales encabezados por el
cardenal van Roey, Arzobispo de Malinas, sucesor del cardenal Mercier,
habian elaborado el Cadigo de Moral Internacional, que sin pretender incor-
porar mecanismos compulsivos, contenia agudas observaciones sobre el or-
den mundial: “La paz es, segin testimonio de San Agustin, entre los bienes
pasajeros de este mundo, el mds dulce del que se pueda hablar, el mds deseable
que se pueda codiciar, el mejor que se pueda encontrar. No es otra cosa que
la tranquila seguridad de un orden de justicia y de caridad que procura a cada
estado, con el pleno goce de sus derechos, el medio mas eficaz de cumplir su
misién social y de aportar su contribucién al bien comin de la sociedad
internacional ”.

En lo que se refierc a la solucién pacifica de controversias, el Cédigo
de Malinas, contempla: “Se puede, ciertamente deplorar que contesta-
ciones sin cesar renacientes, vengan en todo momento a comprometer la
paz y la armonia entre los Estados; pero no hay motivo para extrafiarse
de ello. Las relaciones entre las naciones deben ser regidas por el Derecho;
pero este Derecho no aparece siempre con una evidente claridad a la razon
de los gobiernos y de los pueblos, necesariamente limitada y, por otra
parte, muy a menudo obnubilada por la pasién”™*,

Al lado de los llamamientos, que no se encuentran acompaiiados de
métodos compulsatorios, algunos juristas y profesores de Ciencia Politica,
han elaborado modelos de organizacién internacional, y teorias, en unos
casos para reforzar el papel de Naciones Unidas y en otros, para proponer
esquemas que le permitan a la paz despojarse de aquel idealismo que s6lo
ha servido para colocarla en el nivel de los bienes inalcanzables.

4  Cédigo de Moval Imternacional, Unidin Internacional de Estudios Sociales de Malinas, Santiago de Chile,
Editorial Difusién Chilena, 1942, Traduccién de Editorial Difusién, Santiago de Chile, p. 68.
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Uno de ellos es el profesor Hans Kelsen, quien en la obra “La paz por
medio del derecho™, sienta las bases de lo que debiera ser la Sociedad de
Naciones que reemplazara la antigua Liga de Ginebra, y que él pre-
cisamente concibe en la misma época en que se discutia la Carta de San
Francisco. “El siguiente paso en el que debemos concertar nuestros esfuer-
zos consiste en lograr un tratado internacional dotado de jurisdiccién obli-
gatoria. Esto significa que todos los Estados de la Liga constituida por ese
tratado estan obligados a renunciar a la guerra y las represalias como medio
de resolver los conflictos, a someter todas sus disputas sin excepcién a la
decisién del tribunal, y a cumplir sus decisiones de buena fe®.

Las huellas de Kant, y su suefio de disefiar el esquema de paz sobre
la base del derecho, reaparacen en el proyecto de Kelsen, el cual, debido
a las caracteristicas intelectuales del autor, no aceptaba combinar los
elementos politicos o de cualquier otro orden, con la fuerza normativa
del Derecho. Excepto la conciliacién. Pero el aspecto. medular radicaba
en dotar a las decisiones del Tribunal de “un poder militar abrumador”
PUESLO a su servicio.

Josef L. Kunz, otro de los grandes juristas de la Escuela de Viena,
comenta asi la iniciativa de Kelsen: “1. Las condiciones imperantes en la
situacién actual de la historia del mundo, hacen que todo intento dirigido a
la creacién de un Estado mundial o de un Estado Federal Mundial sea com-
pletamente utépico; la Gnica solucién politicamente posible debe ser buscada
dentro del marco del Derecho Internacional y de ser compatible con el
principio de “Igualdad Soberana” de los Estados tal como fuera enunciado
en la Declaracion de Moscu. La tnica meta no utdpica es, en consecuencia,
el establecimiento de una Corte Internacional con jurisdiccién obligatoria.
2. Esta conquista constituira no solo el primer paso en el tiempo, sino
también el paso mds importante en la transformacién del Derecho Interna-
cional primitivo actual en un orden juridico mas evolucionado. 3. Ladecisién
acerca de lo permitido y lo prohibido mediante fallo judicial imparcial y
objetivo, constituira el mayor progreso en la historia del mundo, aun cuando
la Corte no pudiera ejecutar su fallo por la fuerza™ .

5  Hans Kelsen, La paz por medio dod derecho, Buenos Aires, Trad. Editorial Losada.
Idem, Ibidem, p. 42.

Joset L. Kunz, La jursdiccidn Internacional obligatorna y el mantenimiento de la paz, _ﬁ.]:c'rjdin:\c H.
Kelsen, Lz paz por mecdio def devecho, p. 223 5.
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En la época mas reciente, dos juristas norteamericanos, Grenville
Clark y Louis B. Sohn, se ocupan de ordenar un conjunto de propuestas
para reformar la Carta de Naciones Unidas, e introducirle aquellos ele-
mentos que fortalezcan su fuerza decisoria, particularmente, en el campo
del control militar. Ambos autores, se muestran partidarios de un sistema
de Derecho Mundial, que complemente las normas actuales del Derecho
Internacional, y los mecanismos de seguridad, e imprimirle a los 6rganos
de las Naciones Unidas, la fuerza compulsiva necesaria para alcanzar la
obligatoriedad de las decisiones que se adopten. Aunque la intencion
original de ambos autores, era la de reducir la vigencia del Derecho
Mundial sélo al campo de la prevencién de conflictos armados, no es facil
suponer que las resistencias originadas en la soberania de los Estados,
hagan posible el logro de alcances pricticos. El control y limitacién de
las armas nucleares, igual que la de las de caricter convencional, se con-
densa en el siguiente principio basico: “debe crearse y mantenerse una
fuerza de policia mundial permanente que, si bien tiene que vigilarse al
maximo para que no cometa ningin abuso, ha de ser plenamente
adecuada para prever o suprimir cualquier infraccién de las leyes
mundiales contra la violencia internacional. El completo desarme de
todos los paises (que debe distinguirse de la simple reduccion o limitacion
de armamentos) es imprescindible para toda forma sdlida y duradera de
paz, teniendo que llevarse a cabo dicho desarme de una manera
simultinea y proporcionada y en periodos cuidadosamente vigilados y
sujetos a un sistema de inspeccién bien organizado™.

Dentro del articulado del proyecto, el articulo 1o. que consigna
los propésitos de las nuevas Naciones Unidas, diria: “Mantener la paz
y seguridad internacionales, y con tal fin: suprimir las fuerzas mi-
litares de todos los Estados mediante un sistema de inspeccion y una
fuerza militar dependiente de las Naciones Unidas, tomar medidas
eficaces, para hacer cumplir el desarme, para prevenir y eliminar
amenazas a la paz, para suprimir actos de agresion u otros quebran-
tamientos de la paz y para hacer cumplir esta Carta revisada a las leyes
y reglamentos que se promulguen en su mérito; y a través de los
organismos y tribunales de las Naciones Unidas lograr por me-
dios pacificos y de conformidad con los principios de la justicia y el

8 Grenville Clark, ¥ Lows B. Sohn, La pax por of Dereche Mundial, Barcelona, Trad, BOSCH, casa
Editorial, 1961, p. XXVI ss.
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Derecho Internacional, el ajuste y arreglo de controversias y situacicgmes
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz”

También el proyecto preve la creacion del Tribunal Mundial de Equi-
dad, el Organo Mundial de Conciliacién y los Tribunales Regionales de
Naciones Unidas.

A pesar de la amplia difusién del proyecto “la paz por el Derecho
Mundial” y del apoyo de numerosas organizaciones cientificas encar-
gadas de desenvolverlo'”, tal esquema carece de toda posibilidad practica,
ya que las condiciones politicas y la distribucién de los factores reales de
poder, lo convierten en letra muerta.

Ortras reformas sugeridas con relacion a la Carta de Naciones Unidas,
abarcan ambito mas limitado o no tienen la misma capacidad transformadora:
las enmiendas discutidas en la Asamblea General, en numerosas oportuni-
dades, para actualizar el articulado, han tropezado con la oposicién sistemética
de las grandes potencias. En cambio, en el campo de los drganos para la solucién
de controversias, puede observarse progreso. Existen en la actualidad instancias
administrativas dentro de la ONU, la UNESCO, la OIT y el Banco Mundial,
llamados a dirimir controversias de caricter laboral,

Desde otro punto de vista, el profesor Carrillo Salcedo, observa lo
siguiente: “Existen tratados en que los Estados partes permiten el examen de
los problemas relativos a la aplicacién de las reglas convencionales. Tal seria
el caso, por citar unos ejemplos, de las disposiciones de la constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo que preveén la intervencién de distin-
tos organos, (Consejo de Administracidn de la O.LT.; Comisién de Investi-
gacion; Tribunal Internacional de Justicia), a peticion de un Estado intere-
sado, a fin de asegurar el respeto de las convenciones adoptadas por la O.L'T;;
del procedimiento previsto en el Articulo XXIII del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (G.A.T.T.);del Articulo 19 dela Convencion Europea
de Derechos Humanos; de la Parte V, Seccién 4, de la convencidn de Viena
sobre el Derecho de los Tratados!!

2 Idem, Ihidem, p. 7.
10 Trabajos de la World Law Fund y abras de Anturo Orzabal Quintana, profesor de la Escuzla de Leyes

de la Universidad Interamenicana de Pueno Rico.

11 J- A, Carnlle Saleede, El Derecho fntermacional en un mando en carmlno, Madnd, TECHOS, 1954, P
158,
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Durante la Primera conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, (1958), lo referente a las soluciones pacificas, se dejo
para un protocolo facultativo, cuyo nliimero de ratificaciones fue escaso.
En cambio, la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
establece en la parte V, procedimiento de arreglo pacifico, contemplado
en los articulos 65 y 66 y regulado en un anexo.

El articulo 65 que se refiere al procedimiento que debe seguirse con
respecto a la terminacién o nulidad de un tratado, el retiro de una parte
o la suspensién de la aplicacién de un convenio, estd redactado de la
siguiente manera: 1. “La parte que, basindose en las disposiciones de la
presente Convencién, alegue un vicio de su consentimiento en obligarse
por un tratado, o una causa para inpugnar la validez de un tratado, darlo
por terminado, retirarse de él o suspender su aplicacion, debera notificar
a las demas partes su pretension. En la notificacion habra de indicarse la
medida que se proponga adoptar con respecto al tratado y las razones
en que éstas se funden. 2. Si, después de un plazo que, salvo el caso de
especial urgencia, no habra de ser inferior a tres meses contados desde la
recepcion de la notificacidn, ninguna parte ha formulado objeciones, la
parte que haya hecho la notificacién podri adoptar en la forma prescrita en
el Articulo 67 la medida que haya propuesto. 3. Si, por el contrario, cual-
quiera de las demds partes ha formulado una objecion, las partes deberan
buscar una solucién por los medios indicados en el Articulo 33 de la Carta
de Naciones Unidas. 4. Nada de lo dispuesto en los parrafos precedentes
afectari a los derechos o a las obligaciones de las partes que se deriven de
cualesquiera disposiciones en vigor entre ellas respecto de la solucion de
controversias. 5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 45, el hecho de
que un Estado no haya efectuado la notificacién prescrita en el parrafo 1.
no le impedird hacerla en respuesta a otra parte que pida el cumplimiento
del tratado o alegue su anulacion”.

El mecanismo novedoso se encuentra contemplado en el articulo 66
que dispone: “Si, dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que se ha
formulado la objecién, no se ha llegado a ninguna solucién contorme al
Pirrafo Tercero del Articulo 65, se seguirdn los procedimientos siguientes:

a) “Cualquiera de las partes en una controversia relativa a la aplicacién
o a la interpretacién del Articulo 53 o el Articulo 64 podri, mediante soli-
citud escrita, someterla a la decision de la Corte Internacional de Justicia a
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menos que las partes convengan de comiin acuerdo someter la controver-
sia al arbitraje;

b) “Cualquiera de las partes en una controversia relativa a la aplica-
cion o la interpretacion de uno cualquiera de los restantes articulos de la
Parte V de la presente Convencién podri iniciar el procedimiento indi-
cado en el anexo de la Convencién presentando al Secretario General de
las Naciones Unidas una solicitud a tal efecto™.

El anexo dice lo siguiente: a. “El Secretario General de las Naciones
Unidas establecerd y mantendrd una lista de amigables componedores inte-
grada por juristas calificados. A tal efecto, se invitard a todo Estado que sea
miembro de las Naciones Unidas o parte en la presente Convencidn a que
designe dos amigables componedores; los nombres de las personas asi desig-
nadas constituirdn la lista. La designacién de los amigables componedores,
entre ellos los designados para cubrir una vacante accidental, se hard por un
periodo de cinco afios renovables. Al expirar el periodo para el cual hayan sido
designados, los amigables componedores continuarin desempefiando las fun-
ciones para las cuales han sido elegidos con el arreglo del parrafo siguiente:

2. “Cuando se haya presentado una solicitud, conforme al Articulo
66, al Secretario General, éste se sometera la controversia a una Comision
de Conciliacién™,

El informe de ésta contendra propuestas de solucién amistosa del
diferendo, pero tales sugerencias no serin obligatorias para las partes.

Por otro lado, los progresos espectaculares alcanzados en la Comuni-
dad Econémica Europea, tanw en relacién con los recursos contra las
decisiones de los 6rganos de la Comunidad, como en el campo de los
Derechos Humanos, marcan linea divisoria entre el viejo Derecho Inter-
nacional y las estructuras comunitarias, cuyas decisiones erga omnes le
otorgan a los individuos y a las personas juridicas amplio campo de accidn
en la esfera de las querellas individuales.

En el campo interestatal, la Convencién Europea para el Regla-
mento Pacifico de los Diferendos, suscrita en Estrasburgo el 29 de abril
de 1957, reordena las soluciones pacificas tradicionales, particularmente
la decision judicial y el arbitraje. Para Jean Salmon, “esta Convencion es
prudente, demasiado, sin duda, pero sobre algunos puntos particulares
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podemos aplaudir una que otra audacia, un poco timida al lado de las
iniciativas transformadoras tomadas por Europa en otros dominios”!2.

Debe destacarse también, la creacion de la Corte Andina de Justicia,
que dentro del marco del Acuerdo de Cartagena, estd llamada a dirimir
las controversias que se presenten dentro del proceso de integracion subre-
gional. Dicha Corte se encuentra funcionando regularmente en la ciudad

de Quito. Igualmente actia el Tribunal de los Paises Arabes exportadores
de petréleo (OPAEAR).

Sin duda, el paso reciente mas trascendental, en el campo de los
drganos para la solucién de controversias internacionales, esta contenido
en la Convencidn de Jamaica sobre el derecho del mar. No fueron escasas
las criticas que se formularon a tal proyecto, provenientes de quienes
hubiesen preferido fortalecer la Corte Internacional de Justicia y evitar
la fragmentacién de la jurisprudencia, en posible demerito de la interpre-
tacién uniforme. El articulo 279 del Tratado dispone:

“Los Estados Partes resolverin sus controversias relativas a la inter-
pretacion o la aplicacidn de esta Convencién por medios pacificos de
conformidad con el parrafo 3o. del articulo 2o. de la Carta de las Naciones
Unidas y, con este fin, procurarin su solucién por los medios indicados
en el parrafo lo. del articulo 33 de la Carta”.

Lo anterior se complementa con la libertad de eleccion de medios
siempre y cuando no exista acuerdo general, regional o bilateral que
disponga otra cosa. La conciliacion, prevista en el Articulo 284 puede ser
el resultado del intercambio de opiniones que al efecto se sucedan.

El articulo 286 prescribe:

“Con sujecién a lo dispuesto en la seccidn 3, toda controversia rela-
tiva a la interpretacién o a la aplicacién de esta Convencion, cuando no
haya sido resuelta por aplicacion de la seccidn 1, se sometera, a peticién
de cualquiera de las partes en la controversia a la Corte o Tribunal que
sea competente conforme a lo dispuesto en esta seccién”.

12 Jean Salmdn, *La convention eurcpenr.s pourle reglement p.lciflque des differends”, Exerair de la Revne
générale de droit international public, Enerc-marza, 1959, Mo. 1, Paris, Editions A. Pedone, 1959,
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Articulo 287: “1. Alfirmar o ratificar esta Convencidn o al adherirse
a ella o en cualquier momento ulterior, los Estados podrin elegir libre-
mente, mediante una declaracion escrita, uno o varios de los medios
siguientes para la solucion de las controversias relativas a la interpretacién
o la aplicacion de la Convencion: a) El Tribunal Internacional del Dere-
cho del Mar constituido de conformidad con el anexo VI; b) La Corte
Internacional de Justicia; ¢) Un Tribunal Arbitral constituido de confor-
midad con el anexo VII; d) Un Tribunal arbitral especial, constituido de
conformidad con el anexo VIII, para una o varias de las categorias de
controversias que en €l se especifican.”

“2. Ninguna declaracion hecha conforme al parrafo lo. afectariala
obligacion del Estado Parte de aceptar la competencia de la Sala de con-
troversias de los fondos marinos del Tribunal Internacional del Derecho
del Mar en la medida y en la forma establecida en la seccidn 5 de la parte
X1, ni resultard afectada por esa obligacién.”

“3. Se presumira que el Estado Parte que sea parte de una controver-
sia no comprendida en una declaracion en vigor ha aceptado el pro-
cedimiento de arbitraje previsto en el anexo XVI.”

“4. Si las partes en una controversia han aceptado el mismo pro-
cedimiento para la solucién de la controversia, ésta solo podra ser
sometida a ese procedimiento, 2 menos que las partes convengan en otra
cosa.”

“5. Si las partes en una controversia no han aceptado el mismo
procedimiento para la solucién de las controversias, ésta solo podra ser
sometida al procedimiento de arbitraje en el anexo VII, a menos que las
partes convengan en otra cosa.”

“6. Las declaraciones hechas conforme al parrafo [ permanecerin en
vigor hasta tres meses después de que la notificacién de revocacién haya
sido depositada en poder del secretario general de las Naciones Unidas.”

“7. Ninguna nueva declaracién, notificacién de revocacién o expi-
racion de una declaracion afectara en modo alguno al procedimiento en
curso ante una Corte o Tribunal que sea competente conforme a este
articulo, a menos que las partes convengan en otra cosa.”
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“8. Las declaraciones y notificactones a que se refiere este articulo
se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas
1

quien transmitira copias de ellas a los Estados Partes™.

La reafirmacién de caracter definitivo y de la fuerza obligatoria de las
decisiones, ya de la Corte o del Tribunal llamados a dirimir las controversias,
refuerza la solemnidad del compromiso contraido evitando la dilacién en el
cumplimiento de los fallos o multiplicando indefinidamente las discrepancias.

[l profesor Rene-Jean Dupuy en el coloquie intitulado “Le Régle-
ment des Différends sur les Nowvelles Ressources Naturalles” organizado por
la Universidad de Naciones Unidas y la Academia de La Haya, observa:
“Los diferendos y los modos concernientes al reglamento de las diferen-
cias pueden ser clasificados en tres grandes categorias: las de orden téc-
nico, para las cuales se debe llamar a los expertos que se pronuncian sobre
los hechas; las de orden politico y las de orden juridico. Es necesario ver
que en el dominio de los nuevos recursos naturales los diterendos van a
tomar una tonalidad mas ficilmente politica que juridica. Aqui conviene
recordar la distincién cldsica entre diferendos juridicos y politicos. En el
primer caso, las dos partes estan de acuerdo sobre la existencia de reglas
de derecho aplicable, su desacuerdo no es sino sobre la interpretacion y
la importancia de estos. En el segundo, las partes no estan de acuerdo
sobre la existencia de las reglas aplicables, una de las partes considera
caducas o desadaptadas las reglas de derecho invocadas por su adversario
y solicita que se ponga de acuerdo en todo con las reglas de derecho
aplicables. El contlicto a resolver se sitiia entonces en la intervencion del
legislador no del juez. Por tanto se comprende la prioridad dada por las
partes a la negociacion. Pasada esta etapa, las partes dudaran todavia de
recurrir a una jurisdiccién preestablecida y preferiran conservar por un
tiempo la negociacién...”™”

El retardo para aprobar la Convencién de Jamaica pudo haber
tenido su origen en el recelo de los Estados en lo referente al mecanismo
de solucién de controversias. Sin embargo, en ningin otro convenio se
consagran tantas y tan variadas posibilidades a la opcion de los gobiernos.
Del criterio rigido apegado a una jurisdiccién exclusiva y {inica, que se
discutiera en las Conferencias de Paz de La Haya de 1899 y 1907, se ha

13 R.]. Dupuy, “Résume des Dibats”, pp. 304-305, Le Réglemment des Dyfférencls sur les nowvelles Ressources
Naturelles, Colleque, La Haye, 810, Movembre, 1982, 1983, Martinus Mijhoff Publishers.
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hecho transito ala via de las soluciones miltiples, que por la flexibilidad,
buscan que no exista controversia sobre zonas maritimas, que una vez
entre en vigencia la convencion, no encuentre salida posible,

A veces, el perfeccionismo juridico, va en demérito de las vias ra-
pidas. La reticencia que han mostrado las grandes potencias frente a la
Convencién de Jamaica, dejan serias dudas de que ella alcance, en corto
espacio de tiempo, la validez universal deseable,



IX

TRIBUNALES INTERNACIONALES
DE JURISDICCION ABIERTA

Evolucién de las soluciones pacificas. Auge de los medios diplomaticos. Buenos
oficios, mediacién, investigacién y conciliacion. El arbitraje en América Latina.
Principales casos. Modificacion del reglamento de la Corte Internacional de Jus-
ticia, Las salas ad-hoe. Diferendos de caricter juridico y politico. Tribunales inter-
nacionales de jurisdiccidn abierta. La conciliacion previa. Los falles parciales.
Sentencias definitivas, El recurso a otra instancia. La pardlisis del sistema inter-
americano de soluciones pacificas. Urgencia de transformarlo. Los tribunales in-
ternacionales de jurisdiccion abierta; una contribucion a la paz universal.

Los medios de solucién pacifica de diferendos internacionales, han
vivido etapas singularmente activas en el proposito de avanzar hacia el per-
feccionamiento y universalizacion de los mismos. En nuestro tiempo, la
euforia que se viviera en los comienzos del siglo, se ha reemplazado por
actitud discreta, respecto de la blsqueda de nuevos logros en este campo del
Derecho y la politica internacionales. Sin embargo, puede observarse cierto
auge de los medios no jurisdiccionales, que residen en la mejor capacidad
diplomatica de los paises para ponerlos al servicio de la paz.

Los buenos oficios y la mediacién se asemejan, por cuanto en ambos
existe la intervencién de un tercero, sea estado, organizacion internacional o
personalidad destacada, que se ofrezca para avenir a las partes. En tanto que
en los buenos oficios hay s6lo la voluntad de acercarlas, en la mediacién
puede haber propuestas que contribuyan a que los Estados interesados re-
suelvan el litigio de manera directa. Jorge Peirano Basso sostiene que mientras
los buenos oficios y la mediacion tienen caricter inmemorial, en cambio la
conciliacion es de més reciente data. “Respecto de los aspectos formales,
dice: ‘no se concibe la conciliacién sin la constitucion de una comision
de caricter permanente, que tiene a su cargo el estudio de los litigios que
se le sometan. En cuanto a la finalidad, cabe decir que la conciliacion
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normalmente se ha asociado a una ulterior etapa arbitral o judicial. Es
decir, que la finalidad del instituto en los hechos serfa propender a la
solucién del conflicto como instancia previa al arreglo jurisdiccional. Si
fracasara el intento conciliatorio, se abrirfa para las partes el camino del
arbitraje o del juicio ante el juez internacional’’,

Lo anterior, se inspira en la opinién de Charles Rousseau: “La con-
ciliacion se presenta, a ejemplo de lo que es la institucién del mismo
nombre en el derecho privade, como un preliminar de instancia, como
algo previo a un arreglo ulterior, mas que como un procedimiento
autdnomo de arreglo de los diferendos internacionales™”.

Tales conceptos son aportes a la doctrina, pero no alcanzan el nivel
de regulacion normativa de caricter general. Es posible, que en muchos
casos la conciliacién se considere como antesala para el Raso a otra etapa,
y aunque existen tratados vigentes que asi lo disponen”, ello no quiere
decir que cuando falta norma explicita sobre la materia, sea posible de-
ducirla del solo enunciado. Por el contrario, por largo tiempo, buenos
oficios, mediacion y conciliacién, se han tomado como voces del con-
tenido similar, en las cuales la diferencia se mide esencialmente por el
grado de participacién que los terceros puedan ofrecer con proposiciones
concretas a las partes en conflicto.

1 Jorge Peiranc Basso, Buenas Oficios y Mediaciin, Montevideo, IDEA, 1983, p. 16.

2 Charles Rousseaw. Derecho fntemacional Piblico Profindizads, trad. Delia Garefa Daireaux, Buenas
Aires, LA LEY, 1966, No. 305, p. 32.

3 El Trmade de no Agresién, Conciliacién, Arbitraje y Arreglo Judicial, suscrito emire Colombia v
Venezuela el 17 de diciembre de 1939, canjeadas las ratificaciones en Caracas el 12 de septiembre de 1941
¥ actualmente en vigor, prevé una comision permanentemente de conciliacién que tendrd la misidn de
examinar las cuestiones en litigio, recoger con ese fin todas las informaciones dtiles, por via de investi-

10n o en otra forma y esforzarse por conciliar a las partes,

E::mt:rior se complementa con lo dispuesto en el articulo XV: “Bajo la reserva de lo enipulade en o
Arnteuls 11, serin sometidas a la decisidn judicial, basada en Derecho, de la Come Permanente de Justicia
Internacional o de un tribunal arbitral, constituido segin se establece en el presente Tratado, todas las
contraversias que no hayan sido ajustadas por el procedimiento de conciliacidn, siempre que tengan por
Dbiﬁﬂ-! a) Laexisencia, inte I'pl-‘ﬂ.‘lll-lfm }raphcari.éndn un tratade internacional celebrado entre las partes;
b} CU-;'IJqu.IH' punta de Derecho Inte roacional; |:] La existencia de cq_ufqu;ifr hecha que verficado, consti-
tuya laviolacidn de un compramiso intemacional; d) La naruraleza y 13 extensién de la reparacidn debida
por esa violacion, Cuande entre ambas partes contratantes exista desacuerdo acerca de si o litigio estd
o no comprendido en alguna de las categorias arriba indicadas, la Corte Permanente de Justicia Interna-
cional decidird acerca de esta cuesticin previa. Las partes contratantes se comprometen a acatar 2 decisidn
de la Corte y a proceder en consecuencia. Cuando ln controversia tenga por objeto materias distintas de
las enumeradas en los incisos a), b), ¢} ¥ d), de este articulo, las partes contratantes podein someter la
diferencia al Tribunal Arbitral emablecido en este Trarado v darle la facultad de estatuir ex-aquen et oo
si minguna regla de derecho fuere aplicable™.
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La practica mundial ofrece balance alentador en lo que se refiere al
empleo de los métodos diplomaticos de solucion de controversias, los
cuales mas que en razon de normas convencionales, se han fortalecido
como instituciones consuetudinarias.

En cambio, el arbitraje y la jurisdiccion han sufrido tropiezos, lo
cual se confirma, en primer lugar, con la escasa actividad de la Corte
Permanente de Arbitraje, (Supra Cap. I1T) y con la reserva que los Estados
han manifestado con la relacién a la Corte Internacional de Justicia, cuya
labor, no ha correspondido a la expectativa que desperto su creacion, a
partir de 1922, durante la Sociedad de las Naciones. En Ameérica Latina,
el arbitraje tuvo en los afios finales del siglo X1X y comienzos del actual,
influencia para la definicion de las fronteras terrestres y el arreglo de
antiguos litigios. Ya observamos como en las primeras conferencias in-
teramericanas, el propdsita de varios Estados fue el de llegar a clausulas
de arbitraje obligatorio, lo cual también se intento durante las conferen-
cias de paz de L.a Haya de 1899 y 1907. En todo ese trayecto, se puso en
evidencia la dificultad para determinar la naturaleza de ciertos conflictos,
ya que mientras el arbitraje para asuntos juridicos no merecio critica
acerba, en cambio, para conflictos politicos ha sufrido el rechazo de
numerosos Estados, y en particular, de las superpotencias, La dificultad
para deslindar los diferendos, que generalmente cobijan ambos campos,
y el obstaculo de la soberania nacional, han sido los principales escollos
para su aceptacién obligatoria. Tal actitud se ha endurecido, en la medida
en que los paises del bloque socialista rechazan, fieles a la leccion de
Lenin, cualquier jurisdiccion, que para ellos, “representa tinicamente la
opinion de los especialistas en Derecho Internacional”. Litvinof refuerza
el concepto al decir: “solo un angel Pndria ser imparcial en el examen
jurisdiccional de los negocios rusos™.

A la posicion de quienes pretenden disminuir el papel del arbitraje
y la jurisdiccién, debemos recordar el progreso alcanzado en la Conven-
c16n de Jamaica sobre el Derecho del Mar, asi como en otros estatutos
que han avanzado en lo relativo a la solucion de controversias. De ello,
hay numerosos ejemplos a los cuales hemos hecho referencia. El repaso
que el profesor Heéctor Gross Espiell ofrece con referencia al arbitraje

4 M. Cristian Philip, y M. Jean-Tves De Cara, “La Juridiction Internationale Permanente. Rapport General”,
Nature e evolvtion de la perediciion internationale, Collogque de Lyon, Paris, Pedone, 1987, p. 28.
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como una de las contribuciones de Espafia para resolver los conflictos
limitrofes hispannamericanos nos permite sostener que este ha sido uno
de los mecanismos mas eficaces para preservar la amistad y la paz en el
continente. El mismo autor los enumera en la forma siguiente:

“a) El caso entre Venezuela y los Paises Bajos por la Isla Aves. Ambas
partes designaron juez-arbitro a la Reina de Esparia por Convenio de 5
de agosto de 1857. La sentencia fue pronunciada por la reina Isabel TI, el
30 de junio de 1865. Pese a que la sentencia fue criticada por algunos
comentaristas y a que se hizo caudal de posibles causales de nulidad, la
cuestién quedd definitivamente resuelta;”

LY

b) El caso entre Colombia y Venezuela por su delimitacion fron-
teriza. El tratado del 14 de septiembre de 1881 sometié el asunto en
calidad de arbitro -juez de derecho- al rey Alfonso XII. A la muerte de
este, y ante la consideracion del gobierno espafiol que estimaba caducado
el encargp, las partes convinieron en encargar el arbitraje al gobierno de
Espatia, por el tratado de Paris de 15 de febrero de 1886. La competencia
del arbitro se hizo mas amplia y dejo de ser exclusivamente arbitro de
jure. La sentencia se dicto el 16 de marzo de 1891.”

“c) En base al convenio de Tegucigalpa de 7 de octubre de 1894 se
sometio el diferendo fronterizo entre Honduras y Nicaragua al arbitraje
del Rey de Espafia. Alfonso XIII dictd sentencia el 23 de diciembre de
1906. Nicaragua se negd tiempo después a aceprar el fallo v, luego de
diversas alternativas, se sometio el asunto a la Corte Internacional de
Justicia, que sentencid el 18 dc nc:-wcmbrc de 1960, declarando valido y
obligatorio el laudo de 1906’

Cabe, ademas, tener en cuenta el intento de arbitraje del Rey de
Espafia en el conflicto fronterizo entre Pertt y Ecuador, el cual se sus-
pendié como consecuencia del tratado del 2 de mayo de 1890, que
decidié el arreglo directo. Las dificultades suscitadas posteriormente,
llevaron a la reanudacién del mismo, lo que tampoco consiguid resolver
el diferendo. Otra tentativa de arbitraje, fue la referente a la solucion
tripartita, formulada por Colombia, Peri y Ecuador, que no llegd a
perfeccionarse en razén a que el Ecuador no ratificé el convenio, lo cual

5 Héctor Gross Espiell, Expatta v e solucidn pacifica de lor conflictos limftrafes en Hispanoamérica, Madrnd,
CIVITAS, 1984. Cap. IV, p. 39 ss.
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impidié que el monarca espafiol abocara el conocimiento, Igual fenome-
no ocurrié con el proyecto colombo-peruano de que fuese el Rey de
Espafia el que determinase los limites entre ambos paises. En esta opor-
tunidad, igualmente, se {rustré el proyecto, por discrepancias entre los
paises comitentes.

Mediante convenio suscrito entre Colombia y Costa Rica, en San
José, el 25 de diciembre de 1880 se sometio al Rey de Bélgica la decision
arbitral acerca de los limites entre los dos paises y supletoriamente al
Rey de Espaifia, en el caso de que el primero no aceptase. El estar todavia
pendiente el laudo colombo-venezolano, condicion que el gobierno es-
pafiol invocara, hizo que este arbitraje se frustrara y que hubiese que
recurrir al Presidente de la Repiblica francesa, el cual emitio el laudo el
11 de septiembre de 1900.

En el conflicto entre Chile y Perti sobre Tacna y Arica se solicito,
por el convenio de Santiago el 16 de Abril de 1898, el arbitraje de la
Reina Regente. Al no producirse la ratificacion de parte de Chile, el
asunto fue resuelto por el arbitraje del Presidente de los Estados Unidos.

Otros casos dignos de citarse, son los siguientes: el Rey de Italia
dicté laudo arbitral en 1904 en el conflicto fronterizo entre Brasil y la
Guyana Inglesa, y en 1932, puso punto final al diferendo entre Francia
y Méjico, por la isla Clipperton, por sentencia arbitral que quedo en
firme. El Rey de Inglaterra pronuncid tres laudos, en el siguiente orden:
en 1902, en la delimitacidn de la frontera andina entre Chile y Argentina,
en 1966, entre Argentina y Chile, en el asunto de Palena. En el caso del
Canal de Beagle, entre los mismos paises, la sentencia solo formalizé el
laudo propuesto por un tribunal especial. El presidente de los Estados
Unidos, emitié cinco laudos: en el caso de la frontera entre Argentina
y Paraguay (1878); en lo referente a Nicaragua y Costa Rica (1888); en lo
relativo al territorio de Misiones entre Brasil y Argentina (1895); en el caso
de Tacna y Arica entre Chile y Perti (1925); y sobre la frontera entre Gua-
temala y Honduras (1933). El presidente de la Repiblica Argentina dicté el
laudo para la delimitacién entre Bolivia y Perd (1909). El Emperador de
Austria en 1861, actud como arbitro en la cuestién relativa al territorio de
los indios mosquitos, al que estuvieron vinculadas Nicaragua y la Gran
Bretafia. El Zar de Rusia dicté laudo entre Francia y los Paises Bajos, en
1891, referente a la Guyana Francesa y Guyana Holandesa. El Presidente
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de la Corte Suprema de los Estados Unidos, sirvié de arbitro para la
delimitacién de las fronteras de Panama y Costa Rica (1914). El doctor
José Luis Bustamante y Ribero, fue drbitro tinico, en 1890, en el litigio
tronterizo entre El Salvador y Honduras, actuando con gran éxito.

Debe tenerse en cuenta que en lo referente a la demarcacién de los
limites entre Colombia y Venezuela, la solicitud venezolana relativa a la no
divisibilidad en la demarcacion de la frontera, llevd a suscribir nuevo com-
promiso entre los dos paises, el cual fue firmado en Bogotd el 3 de Noviembre
de 1916, en el sentido de designar como arbitro de Derecho al Presidente de
la Confederacién Helvética. El laudo, notificado en 1922 -acepté-, de acuerdo
con la tesis colombiana la divisibilidad y ratificd en su integridad la sentencia
arbitral de 1891. En tal sentido complementd lo dispuesto anteriormente
por la Corona de Espafia, abriéndole el camino al trabajo de las comisiones
demarcadoras, cuyas lineas se reconocieron en forma definitiva en el tratado
de 1941, suscrito por los cancilleres Luis Lopez de Mesa y Gil Borges. El
Consejo Federal Suizo dictd igualmente laudo en el caso suscitado entre el
Brasil y la Guyana Francesa (1900)°.

El que al lado de los casos anteriores hubiese habido niimero crecido
de arbitrajes frustrados, fortalece el argumento de que la cliusula com-
promisoria para dirimir controversias entre estados, ha gozado de prestigio
singular en el hemisferic. Lo cual se confirma con la enumeracién de los
tribunales arbitrales, cuyo recuento vale 1a pena traer a la memoria: Caso de
Venezuela y Guyana, compuesto por Federico Martens, Melville W, Fuller,
David |. Brewer, Lord Russel y Richard H. Collins, decidido en 1899. El
severo cuestionamiento que los venezolanos han hecho al laudo y las pruebas
exhibidas posteriormente, que comprueban la venalidad de uno de los arbitros,
no han sido suficientes para modificarlo y permanece en firme. Otro tribunal
arbitral, fue para el caso de Argentina y Chile por la Puna de Aracama (1899)
y que estuvo integrado por Enrique Mac Iver, José Uriburu y J. Buchanan. El
tribunal relativo a la frontera entre Guatemala y Honduras, cuyo fallo se dictd
en 1933, estuvo constituido por Luis Castro Urefia, Emilio Bello y Charles
Evans Hughues. El que seis presidentes: los de Estados Unidos, Argentina,
Brasil, Chile, Pert y Uruguay, hubiesen intervenido en la delimitacién

&6  Héctor Gross Espiell, Tdem, Thidem, p. 35 ss. Asi mismo se ha consulado la ebra Conflicror territoriales
en fheraamidrica y solucicn pacifics de controversias, Instivure de Cooperacién Iberoamericana, Comisién
MNacional de V Centenario, Madrid, Ediciones Cultura Hispinica, 1986
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fronteriza entre Bolivia y Paraguay (1938), destaca la trascendencia que
se ha otorgado al arbitraje para la solucién de disputas entre los paises del
continente.

En lo relativo a la jurisdiccién internacional para la solucion de
controversias, deben comentarse de manera favorable, las modificaciones
introducidas al reglamento de la corte Internacional de Justicia, el 14 de
abril de 1978 y que tuvieron por objeto principal desenvolver el Articulo
26 del Estatuto, referente a la constitucién de salas ad-boc. La desconfianza
que ha suscitado en los gobiernos que la Corte Internacional de Justicia se
halle integrada por magistrados de muchas nacionalidades, que representan
distintos sistemas juridicos, se ha podido contrarrestar con la posibilidad de
construir salas, mediante acuerdo expreso de las partes, y que limitan el
conocimiento de los asuntos a nimero restringido de jueces. Las decisiones
de las salas ad-hoc tienen la fuerza de sentencias y se consideran dictadas por
la Corte. (Art. 27).

La prictica muestra las ventajas de tal procedimiento, fundado en el
Articulo 26 del Estatuto, que consagra lo sigmiente: “1. Cada vez que sea nece-
sario la Corte podri constituir una o mas salas compuestas de tres o mas
magistrados, segiin lo disponga la propia Corte, para conocer de determinadas
categorias de negocios, como los litigios de trabajo y los relativos al trinsito y
las comunicaciones. 2. La corte podri constituir en cualquier tiempo una sala
para conocer de un negocio determinado. La Corte fijara, con la aprobacion
de las partes, el nimero de magistrados de que se compondra dicha sala. 3. Si
las partes lo solicitaren, las salas de que trata oirin y fallaran los casos”.

Lo anterior se desenvuelve mediante el Articulo 29 del mismo Estatuto.
Articulo 29: “Con el fin de facilitar el pronto despacho de los asuntos, la
Corte constituird anualmente una sala de cinco magistrados que, a peticién
de las partes, podri ofr y fallar casos sumariamente. Se designaran ademas
dos magistrados para reemplazar a los que no pudieren actuar™ .

7 El primer negocio sometida desde 1925, al procedimizmo de salas ad-bor, despucs de la medificacitn del

amentao, fue el litigio del Golfo del Maine, entre los Estades Unidos y el Canadi, compromiso

contenido en instrumento suserito el 29 de marzo de 1979 y con sentencia dictada el 12 de ocrubre de

1984. Una segunda sala sd-boc ha funcionado en el diferendo fronterizo entre Burkina Faso Mali,

mediante compromiso del 16 de sepriembre de 1983, Un tercer cuso se desprende del tratado celebrade

en Lima el 30 de octubre de 1980 entre Honduras v El Salvador, ef cual ha previsto, bajo ciertas
condiciones, someter ¢l diferendo franterizo a una sala ad-boc.
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El profesor Jean Charpentier anota respecto del interés despertado por
las salas ad-hoc, que al dejar a los Estados la libre escogencia de los jueces, se

obtienen numerosas ventajas. “El éxito alcanzado hasta ahora lleva a pensar
ella es la via para la simbiosis entre el arbitraje y la jurisdiccién permanente”™.

Adolfo Miaja de la Muela, resume asi los criterios adoptados por el
Derecho Internacional a partir de 1919 sobre solucién de controversias.
“Podemos afirmar que existen tres principios:

1. “Obligacion de arreglar las diferencias internacionales por las vias
pacificas.”

2. “Libertad de escogencia de los métodos a adoptar dentro del
marco del Derecho Internacional, por los Estados interesados.”

3. “Prioridad de la negociacién directa sobre cualquier otro método™.

La inseguridad de muchos principios del Derecho Internacional
Publico, que hasta hace poco tiempo parecian inmutables, contribuye al
desafecto de los Estados por los jueces de caricter permanente. A ello hay
que agregar, que existen dentro de la problemdtica internacional, en no
poca medida, materias sobre las cuales, mds que obtener pronunciamien-
tos fundados en estatutos convencionales o consuetudinarios, lo que se
reclama es la creacién de nuevo Derecho. Charles Rousseau, refiriéndose a
1as dificultades por las cuales ha atravesado la Corte Internacional de Justicia,
consigna las siguientes premonitorias palabras “Hay sin lugar a dudas
mucho qué decir sobre la decadencia de la funcién jurisdiccional en
la sociedad contemporinea. Debido al predominio de los factores
politicos, esta, desconfianza en el juez lleva a resucitar, sino en su
formulacién al menos en los resultados, la vieja reserva de los intereses
vitales. Tal vez era demasiado querer calcar a la fuerza la justicia interna-
cional sobre la justicia interna y subestimar la fuerza de resistencia de las
soberanias estatales. El advenimiento del gobierno de los jueces en la
sociedad Internacional permanece por el instante como una quimera, y
llegamos necesariamente a preguntarnos si es posible hacer funcionar

B Jean Charpentier, “Conclusions generales”, La furidiction Internationale Permanente, Colloque de Lyan,
p- 435,

9 Adelfo Miaja de la Muela, Soluciones de Difevencias Internacionales. Fscuela de Funcionanos Internacio-
nales. Cursas y Conferencias, Madrid, 1955-1956, Tomo I, p. 197,
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una institucion judicial en un medio social no ﬂDrdEnadD en régimen de
Estado. No es seguro que la respuesta sea Facil "',

La confirmacion de la tesis anterior la encontramos en la ilustre jurista
Madame Paul Bastid: “El Derecho en tiempo de crisis comporta problemas
importantes, pero muy dificiles. En un terreno en el cual las consideraciones
politicas juegan evidentemente papel esencial, pero las reglas de Derecho y
su existencia presentan una importancia politica como uno de los medios de
los que las fuerzas pueden disponer Y descubrir interés creciente para definir
una reglamentacion juridica eficaz” N

Paul Gugenheim observa: “Los diferendos nacidos entre Estados u
otros sujetos del Derecho Internacional, no deben todos ser sometidos a
procedimiento orientado a una decision obligatoria. El examen del con-
flicto puede limitarse a una encuesta o a una proposicion de arreglo de
litigio dentro del cuadro de un procedimiento de conciliacién. Este pro-
cedimiento de conciliacién puede también ser integrado dentro de un
sistema de solucién pacifica de los diferendos; él precede entonces obli-
gatoria o facultativamente, al procedimiento arbitral o judicial. En gene-
ral, este (ltimo sistema es aplicado sélo en los diferendos juridicos, es
decir, los diferendos donde el litigio tiene por objeto un acto ilicito y sus
consecuencias, en tanto que los procedimientos limitados a la encuesta y
la propuesta de arreglo del diferendo que no persigan una solucién judi-
cial definitiva, encuentran sobre todo, aplicacién en los litigios no juridi-
cos, es decir, en los conflictos politicos™ ~.

Sin citarlo, el concepto anterior rechaza el ilusionismo juridico de
la primera mitad del siglo XX, y reafirma la conveniencia de buscar
métodos de solucién politica que merezcan la confianza de los gobier-
nos. Charles De Visscher comenta: “Hubo un tiempo en el que se
exageraron las posibilidades de accién de los tribunales internaciona-
les sobre el mantenimiento de la paz entre los Estados. A fines del
siglo XTX, las inquietudes suscitadas por las alteraciones del equilibrio
europeo ¥ un cierto descrédito de los métodos diplomaticos aplicados a
su defensa, habian inclinado a muchas gentes hacia la creencia de que el

10 Charles Rousseau, Droit International Public, Tome V, Paris, SIREY, 1983, p. 477.

11 Paul Bastid, Drote des gens. Le dvoit des orises internationales, fascicule 1, Les cours de droit, 1963-1964,
Paris, p. 13.

12 Paul Gugenheim, Traste de Diroit International, Tome 11, Cap. 11, 1953,

N
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desarrollo de la funcién jurisdiccional, y mds especialmente la extensién
del arbitraje obligatorio, constituia la més eficaz garantia de paz. Al
propio tiempo, el ideal un poco confuso de la ‘primacia del Derecho
sobre la fuerza’ tendia a considerar la constitucidn de un tribunal inter-
nacional permanente, y de composicién fija, como el principio y el cen-
tro de toda organizacion internacional. Sin embargo, la historia del arbi-
traje en nada justificaba tales esperanzas. En toda época han sido escasas
las guerras provocadas por discusiones puramente juridicas: la inmensa mayo-
ria de ellas han hallado su origen en conflicto de intereses y sus méviles
politicos, incluso cuando una discusién juridica proporcionaba el pretexto
para recurrir a las armas”>

El mismo autor refuerza la tesis: “La observacién de la prictica
internacional muestra hasta qué punto repugna a los gobiernos someter
a una decision obligatoria las diferencias de gran alcance pﬂlltlm no
porque resulte meomble al juez pronunciarse a este respecto, sino porque
su sentencia seria inadecuada a las causas motivadoras del litigio. Consi-
deran los gobiernos que un conflicto es politicamente no justificable
cuando les consta que la satisfaccion de sus reivindicaciones sélo puede
ser alcanzada mediante un cambio de la situacién juridica protegida por
el derecho en vigor. ‘Una definicién (judicial) de los derechos legales de
los Estados, cuando estos se encuentren divididos por razén distinta de
tales derechos, no constituye en sentido alguno la solucién de su diferen-
cia’. En semejante supuesto, la sentencia podri rechazar la demanda y dar por
conclusa la instancia, pero sera incapaz de liquidar la tensién politica existente
entre las partes. Resolviendo un litigio en tales condiciones, la Jurisdiccién
Internacional cumplird su deber, desde el punto de vista judicial, pero se
mostrard impotente para realizar su misién pacificadora, que es la de poner un
término a los conflictos entre Estados. Estas distinciones escapan con excesiva
frecuencia al jurista, inclinado, por su o?txca particular, a integrar toda diferen-
cia en el plano de la discusién judicial”™?,

La experiencia vivida en el continente africano, es ilustrativa acerca
de la operacion prictica de los mecanismos de solucién amistosa de con-
troversias. Alli y de ello se jactan sus mas ilustres juristas, la mediacién
y conciliacion, constituyen los instrumentos adecuados para que las partes

13 Charles de Visscher, op.cit., p. 363,
14 Tdem, p. 368.
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5¢ avengan en terminos aceptables, sin despenar resentimicentos, sino iden-
tificaindose como miembros de un mismo grupo de naciones. Juristas tan
eminentes como Mohammed Bedjaoui y Keba M'Baye, lo califican como la
aplicacion del “espiritu africano”, orientado hacia la solucion pacifica del
conflicto, gracias a laaccidn de los jefes de Estado, de los ministros de relaciones
exteriores y de comisiones ad-hoc, los Cua!es, dentro del marco de la Q. UA.,
han conseguido con éxito que la paz en Africa haya tenido menos tropiezos
que en otras latitudes.

Bedjaoui, actual Magistrado de la Corte Internacional de Justicia, con-
densa tal criterio con las siguientes palabras: “Aunque otras fuerzas centri-
fugas actuen, la solucion de los conflictos se efectiia dentro del marco de la
“familia africana’ y sobrepasando la distincién si no artificial al menos dificil,
entre conflictos politicos y litigios juridicos. Cualquiera que sea el perfil del
diferendo éste parece encontrar su desarrollo pacifico segiin los procedimien-
tos de solucidn netamente marcados con el sello de la politica africana y las
instancias creadas dentro del cuadro de la O.U.A., donde el subregionalismo
ha jugado un papel positivo y seguramente digno de atencién. La referencia
al sistema interafricano, que se elabora y se fortifica, constituye un factor
siempre a disposicion de la solucion pacifica. Lejos de constituir una desven-
taja, su naturaleza a menudo muy ‘personalizada’ le confiere al contrario
posibilidades crecientes de éxito” !>,

b ]

Los tribunales internacionales de jurisdiccion abierta, que se proponen
en esta obra, tendrian la ventaja de conjugar la accién de varios procedimien-
tos de solucion amistosa, llegando a vencer las explicables reservas, que tienen
algunos Estados frente a la Jurisdiccién Internacional. La mayor seria la de
establecer inicialmente, una etapa de mediacién obligatoria, de gran influen-
cia para los litigios de caricter politico, que no siempre encuentran dentro
del inventario de las normas del Derecho, respuesta precisa y adecuada, El
que la nueva Corte, a través de salas especiales, se ocupe de mediar por tiempo
determinado el litigio, tiene la ventaja de que, dada la versacion de los jueces,
su concurso contribuya a sefialar caminos eficaces.

15 Mohammed Bedjaoin, “Le Réglement Pacifique des Differends africains”. Annuaire de Drowt Interna.
tional, Tome X VI, Parls, Centre National de la Recherche Cienuifique, 1972, p. %9.
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Terminada la etapa de mediacién, las partes pueden someter a la
Corte, o aunasalaad-boc, parte de la controversia, con lo cual se facilitaria
posteriormente la decisién directa de los Estados, poniendo fin al litigio,
o si las partes lo solicitaren, el fallo global del mismo. Queda entendido, que
tanto en la etapa de mediacién obligatoria, o dictado el fallo parcial, las partes
pueden convenir en llevar el asunto al conocimiento de un tribunal arbitral
dentro de las modalidades que el Derecho Internacional contempla.

El que existan tribunales bajo el epigrafe de “jurisdiccién abierta”,
concentrados inicialmente en las tareas mediadoras y reservando sélo
para etapa ulterior, y a solicitud de las partes, la decisién parcial o com-
pleta del diferendo, permitiria que las soluciones se pudiesen encontrar,
combinando los aspectos politicos, con las normas del Derecho. Desva-
necidas las esperanzas que abrigaron numerosos paises hispanoameri-
canos de poder constituir la corte de justicia Regional, sobre los mismos
trazos de la Corte de La Haya, resta sélo la posibilidad de prospectar
mecanismos, que con capacidad innovadora, ofrezcan perspectivas, no
solo para resolver los conflictos existentes, sino para prevenir aquellos
que en el futuro puedan generarse. Los tribunales de jurisdiccién abierta,
ofrecen ademds como ventaja, particularmente en la esfera regional, el
principio de inmediacién entre los jueces y las partes enfrentadas, sin el
riesgo de mezclar elementos ajenos a la idiosincrasia y al sistema juridico
de los estados vinculados a la controversia.

Los tribunales de jurisdiccion abierta se organizarian sobre las siguien-
tes bases:

a) Serian érganos jurisdiccionales permanentes dotados de poderes
de conciliacién y de encuesta,

b) La competencia de la Corte Internacional de Justicia de La Haya
permaneceria ideéntica y los Estados partes en el Estatuto conservarfan la
plenitud de las prerrogativas para acudir a ella, sin que se afecte la cldusula
facultativa. Los nuevos tribunales no tienen otro objeto que llenar el vacio
existente y no restringir la accién de los mecanismos ya en funcionamiento,

¢) La organizacion de los tribunales de jurisdiccién abierta seria
particularmente util en la esfera regional interamericana y eventualmente
adaptable a otros continentes.
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d) Todo litigio sometido al Tribunal de Junisdiccion Abierta, debera
tener una fase de conciliacion obligatoria previa, en el curso de la cual los
magistrados jugarin el papel de conciliadores. Esta funcion es la misma que
ejercen los jueces de la jurisdiccién del trabajo al iniciar los procedimientos
contenciosos, en varios paises del mundo. Tal modalidad existe en las leyes de
Francia, Alemania, Gran Bretafia, IHolanda, Bélgica, Luxemburgo, Irlanda,
Dinamarca y en la mayor parte de los paises de Ameérica Latina'®.

€) Durante la fase de conciliacién, el tribunal tendri la posibilidad de
indagar los hechos, para lo cual podra asesorarse de expertos, caso en el cual
se limitara a redactar un informe, sin agregar juicio sobre los aspectos
litigiosos.

f) La conciliacion una vez adelantada, si persisten los puntos de
desacuerdo, las partes tendran la pc}sibilidnd de autorizar al Tribunal a
que se pronuncie de manera parcial sobre el litigio y el fallo sera obligatorio,

g) Si las partes lo convienen, podrd determinar, mediante el pro-
cedimiento de salas ad-hoc, otorgarle la competencia a solo un nimero
restringido de miembros del Tribunal. Igualmente podran autorizar para
que el fallo se pronuncie ex-agueo et bono, lo cual puede ocurrir en
cualquier etapa del procedimiento.

h) 5] ].:13 Parl.{*s €1 L"'I. ]ILIE“} Cﬁtitnﬂ.“ €n un momento dﬂdﬂ, que 13.
totalidad o una parte del Diferendo, puede ser solucionado de manera
arbitral, el Tribunal podra escoger los arbitros o darle su aprobacion a la
manera como las partes quieran designarlos. El fallo, tanto del Tribunal,
como de los arbitros, tendra caracter de cosa juzgada.

i) En la eventualidad de que la conciliacion haya sido infructuosa o
de que se pronuncie sélo parcialmente sobre el litigio, las partes, en el
momento en que lo estimen oportuno, podrin encomendar al Tribunal
la decisién sobre los puntos que atin no hayan sido resueltos, siguiendo
el procedimiento contradictorio, siempre y cuando no hayan decidido
remitir a otra instancia, la solucién definitiva del diferendo. La sentencia
en este caso, tendrd los mismos efectos que las dictadas por la Corte
Internacional de Justicia.

16 Benjamin Blasco Sepura y Rafael L. Alcizar Carnlla, Derecho proceal laboral, Zaragoza, Libros Poemigo.
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j) Las modalidades para la eleccion de los magistrados del Tribunal
de Jurisdiccion Abierta, seran establecidas por el tratado que le ponga en
vigor, en el cual se especificard que la competencia del mismo s extenderé
gradualmente a las partes que vayan ratificando dicho tratado®

Precisamente al cumplirse en 1998, los 50 afios de la firma del Pacto
de Bogota, conocido como el Tratado Interamericano de Soluciones
Pacificas, y al observar la ineficacia de sus cliusulas frente al nimero
crecido de conflictos que en America Latina no han encontrado solucién
amistosa, convendria pensar en la creacion del tribunal regional de juns-
diccion abierta, el cual ofreceria las ventajas de combinar procedimientos
diplomdticos, con los jurisdiccionales, y conseguir que la politica coin-
cida con el Derecho, para favorecer en el hemisferio el clima de la paz al
que todos aspiramos,

El que en numerosas oportunidades, la conciencia juridica de los
paises latinoamericanos se hay visto frustrada en el esfuerzo de crear
instituciones hemisféricas para resolver los conflictos entre Estados, no
quiere decir que no se ensayen formulas imaginativas, que le abran a la
concordia nuevas posibilidades.

Los tribunales de jurisdiccion abierta son a la vez la sintesis entre la
juridicidad rcpresada por el formalismo y los criterios politicos, que en nues-
tro tiempo tienen capacidad de adaptarse mejor a las circunstancias.

17 Diege Uribe Vargas, La rrangformation du Systeme Interamericain, Tribenanx de furisdiction Quwverte,
Paris, Pedone, 1964,
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LA PAZ EN AMERICA CENTRAL

El grupo de Contadora y su aporte a la paz en Centro América. Esquipulas punto
de partida. Pluralismao politico. El grupo deapeyo a Contadora. Mecanismo perma-
nente de consulta ¥ concertacién paolitica. Los refugiados. Compromiso de Acapulco
para la paz, ¢l desarrollo y la democracia. Plan de paz del Presidente Oscar Arias.
Reunitn de Cartagena de Indias. Acuerdos de Paz en Salvador y Guatemala.

En el campo de la negociacion diplomatica, es conveniente traer a
la memoria lo que han venido significando los Grupos de Contadora y
de Apoyo, asi como lo realizado por los paises Centroamericanos, dentro
del marco de Esquipulas II.

Mientras la Organizacién de los Estados Americanos ha participado
en escasa medida en la biisqueda de soluciones a la crisis, la accién de
algunos paises ha reemplazado en la prictica, lo que corresponderia a la
organizacion regional. El mismo Canciller colombiano, Augusto
Ramirez Ocampo, lo subraya en su Memoria al Congreso: “La ausencia
de iniciativas fértiles, originada en el seno de la Organizacion de los
Estados Americanos, cred un vacio que se hacia cada vez mas presente
en la medida en que las tensiones 1ban en aumento. La inactividad e
incapacidad de encontrar salidas diplomaticas dentro del contexto de las
instituciones panamericanas, nos revel6 que, mientras se avanzaba en la
busqueda de mecanismos para adaptar los organismos a los tiempos que
corren, era necesario crear instancias de didlogo que suplieran sus defi-
ciencias y tuvieran la flexibilidad y la eficacia indispensable, para con-
tener la grave amenaza de la guerra y las hostilidades de la regién. Con-
tadora fue la respuesta al profundo vacio que significaba la carencia de
una oportunidad para que el didlogo pudiera prosperar”’,

I Augusto Ramirez Ocampo. Contadore. La Diplomacea de la verdad, Ministerio de Relaciones Exteriores.
Roeotd, 1986, pde. 10
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Tal experiencia, parte del 9 de enero de 1983, cuando nace el Grupo
de Contadora, integrado por Colombia, México, Panamai y Venezuela,
que se oriento, desde el primer momento, hacia la necesidad de buscar la
paz negociada en el drea centroamericana, y a evitar dentro de la Regidn,
que los enfrentamientos entre las superpotencias convirtieran al hemis-
ferio en campo de lucha por el prfdommm politico e ideolégico. La idea
de una estrategia autdonoma de inspiracion netamente democratica, y
apoyada en el Derecho Internacional, marca profundo contraste entre
aquellos paises que proclaman la lealtad a los principios, pero que termi-
nan por desconocerlos en la prictica.

El 17 de Julio de 1983, los Presidentes que integran el grupo de
Contadora, suscribieron en la ciudad de Cancin, la declaracién que lleva
el nombre del balneario, en documento donde se precisan con claridad
los derroteros a seguir: “El uso de la fuerza como alternativa de la solu-
cidn no resuelve, sino que agrava las tensiones subyacentes. La paz cen-
troamericana solo podra ser una realidad en la medida en que se respeten
los principios de la convivencia de las naciones: la no intervencion; la
autodeterminacion; la igualdad soberana de los estados; la cooperacion
para el desarrollo econémico y social; la solucién pacifica de las contro-
versias; la expresion libre y auténtica de la libertad popular”. Ninguno
de los postulados anteriores denota originalidad en cuanto al enfoque de
los problemas. Sin embargo, en la precisa oportunidad en que aquellos
principios han entrado en crisis y son desconocidos por la primera po-
tencia continental, readquieren fuerza renovadora y recuperan en la con-
ciencia de los pueblos la dimension de las causas justas.

Para nadie ha constituido actitud insélita el pretender levantar el edifi-
cio de la armonia internacional sobre el ejercicio de la democracia politica,
cuando aiin recientes episodios bélicos demuestran como los responsables
de la guerra han sido al mismo tiempo implacables dictadores revestidos de
poderes absolutos. Menos aun se puede pretender que exista comunidad de
naciones ordenada, sin el respeto al principiu de la libre determinacion ya
los preceptos que el derecho Internacional ha venido progresivamente elabo-
rando para reemplazar el imperio de la fuerza.

Tan pronto como se divulgaron las bases operativas del Grupo de Con-
tadora, se fueron sumando voces de apoyo, y particularmente, los paises per-
tenecientes al Mercado Comiin Europeo ofrecieron franco respaldo alainiciativa.
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La complejidad del fenémeno centroamericano, donde se suman
factores de caracter social y econdomico, con el choque de intereses politi-
cos, aconsejo desde el primer momento, el analisis cuidadoso de los an-
tecedentes del conflicto, para programar soluciones que fueran mas alla
de las simples negociaciones diplomaticas. Pero el punto focal ha sido el
perseguir que la paz, no sea solo el producto de imposiciones, y menos
de la intervencién armada directa o indirecta de las naciones poderosas.
El espiritu de Contadora es la defensa de los principios que, desde su
origen, forjaron las instituciones regionales bajo la impronta de la autode-
terminacion y del respeto a las soluciones pacificas para los conflictos
internacionales.

Observado el balance de Contadora con lente clara y sin la exaltacion
paroxista de los primeros impulsos, debemos convenir que el “Documento
de Objetivos” refleja la mejor sintesis de la accidén que se prospecto desde el
primur IMoMmenta.

“En el campo de la seguridad se llegd a un consenso sobre los siguientes
puntos: Detener la carrera armamentista en todas sus formas e imiciar nego-
ciaciones en el aspecto de control y reduccion del actual inventario de armas.

Prohibir el establecimiento en la region de bases militares extran-
jeras o cualquier otra forma de injerencia militar.

Concertar acuerdos para reducir y, eventualmente, eliminar la pre-
sencia de consejeros militares extranjeros,

Establecer mecanismos internos de control para prevenir el trafico
de armas desde el territorio de algn pais del 4rea hacia cualquier otro.
Igualmente impedir el flujo de material bélico desde el exterior hacia la
region, destinado a personas, organizaciones o grupos que intenten
derrocar a gobiernos centroamericanos.

Prevenir el uso de sus propios territorios para promover o apoyar
actos de terrorismo, subversion o sabotaje en los paises del area”.

En el ambito de los objetivos econdémicos y sociales se alcanzaron
los siguientes acuerdos:

“Continuar con la ayuda humanitaria destinada a auxiliar a los re-
fugiados centroamericanos que se encuentren desplazados de su pais
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de origen, propiciando ademas, las condiciones adecuadas para la repa-
triacion voluntaria de esos refugiados, en comunicacidn o con la coope-
racion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas y de otros organismos
internacionales que se juzguen pertinentes.”

“Emprender programas de desarrollo econdémico y social con el
propdsito de alcanzar un mayor bienestar y una equitativa distribucién
de la riqueza.”

“Revitalizar y normalizar los mecanismos de integracion economi-
ca para lograr un desarrollo sostenido que se funde en la solidaridad y el
beneficio mutuo.”

“Gestionar la obtencion de los recursos externos que permitan
asegurar disponibilidades financieras adicionales para la reactivacién del
comercio intraregional, superar los problemas de balanza de pago, captar
fondos destinados a capital de trabajo, apoyar programas para ampliar y
reestructurar sus sistemas productivos y fomentar proyectos de inversién
a mediano y largo plazo.”

“Gestionar un mejor y mas amplio acceso a los mercados internaciona-
les con el fin de expandir el flujo de comercio entre los paises centroameri-
canos y el resto del mundo en especial con los paises centroamericanos,
mediante una revisién de las pricticas comerciales, la eliminacién de las
barreras arancelararias y no arancelarias y la seguridad de precios remunera-
tivos y justos para los productos exportados por los paises de la regién.”

“Promover los mecanismos de cooperacion técnica para la planea-
cion, pmgmmauﬂn ¥ E]'E(ru-::mn de proyectos multisectoriales de inver-
si6n y promocion comercial.”

Finalmente, los objetivos politicos se pueden resumnir en cuatro puntos:

“Promover la distension y poner término a las situaciones de con-
flicto en el area, absteniéndose de realizar toda accion que ponga en
peligro la confianza politica o que tienda a obstaculizar el objetivo de
lograr la paz, la seguridad y la estabilidad de la region.”

“Respetar y garannzar el ejercicio de los Derechos Humanos, polm-
cos, civiles, econémicos, sociales, religiosos o culturales de las respectivas
comunidades.”

“ Adoptar medidas conducentes al establecimiento y, en su caso, el per-
feccionamiento de sistemas democriticos representativos y pluralistas que
garanticen la efectiva participacion popular en la toma de decisiones y
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aseguren el libre acceso de las diferentes corrientes de opinion a procesos
electorales.

“Promover acciones nacionales hacia la reconciliacion en casos de
profundas divisiones sociales, permitiendo la panicipacign en pro-
cedimientos politicos, democraticos, de acuerdo con la Ley™.

El ambicioso proyecto que hemos citado, muestra hasta qué punto
los paises miembros del Grupo de Contadora se dejaron llevar por el
entusiasmo de reconstruir la Antigua Republica Mayor de Centro-
américa, hecha pedazos en 1824 por la ambicion de los caudillos y la
rivalidad de comarcas y regiones. Si argumentos de caracter sociolégico
podrian justificar el optimismo para reconstruir la vieja federacion, o
para darle contenido nuevo como proyecto politico, no es menos cierto,
que en nuestra época el modelo federal decimondnico ha perdido vigen-
cia y que procesos de integracion de diverso perfil han relegado el aspecto
politico para las altimas etapas.

Si durante largo tiempo las constituciones politicas de Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica dejaron entreabierta la
puerta para reconstituir la gran nacién fragmentada, no es menos cierto
que emulaciones y paralelismos hacen hoy utopica la iniciativa.

Sin embargo, el diablillo travieso de los esquemas perfeccionistas,
desplazo el espiritu pragmatico, para que en el Acta de Contadora para
la Paz y la Cooperacién en Centroamérica, suscrita el 30 de Abril de 1984
en la ciudad de Panama, asi como el texto revisado el 7 de septiembre del
mismo afio, se fuera, mas alla del Tratado Pablico, hasta trazar los
lineamientos de la Constitucién Politica de un nuevo Estado.

No de otra manera pueden entenderse compromisos, tales como la
limitacién de armamentos, las Comisiones Internacionales encargadas de
vigilarla, los lineamientos de organizacidn politica interna, que comprenden
desde la convocatoria a elecciones, la separacion de los poderes, y la revision
de las legislaciones electorales en orden a garantizar la mas amplia partici-
pacion popular. A ello se agrega la obligacién de crear y perfeccionar las
normas legales referentes a la amnistia, a fin de permitirle a los ciudadanos
la reinsercion en la vida politica, econémica y social del respectivo pais.

La nocién de pluralismo politico, se complementa con la exigen-
cia del respeto de los derechos del hombre y la incorporacién en las

2 Idem. pp. 58 ¥ 59.



202 LA PAZ ES UNA TREGUA

instituciones actuales de aquellas estructuras necesarias para garantizar
la participacion de todos los partidos politicos, asi como el estable-
cimiento del control electoral para que el sufragio esté limpio de fraude
y manipulacion.

Sin duda lo que despertd el mayor interés de los observadores ex-
tranjeros y particularmente en los centros universitarios, fue el com-
promiso de someter el inventario de armamentos al control interna-
cional, a partir de un plazo de 30 dias contados desde la vigencia del Acta.
También se incluyé la prohibicién de las armas quimicas y biolégicas.

Es probable que buena parte de los redactores del Acta hubiesen
estado poseidos del espiritu sofiador, antes que del propésito de abarcar
el entorno practico. El Acta no fue firmada nunca. Algunos paises ale-
garon reformas, El consenso no era posible. Ello, sin embargo, no debilita
el prestigio de la accién de Contadora, inspirada en el animo de es-
cudrifiar todos los caminos para la paz, pasando del didlogo directo al
proyecto de audaces estructuras.

Si bien es cierto que Contadora no utilizd las tradicionales vias del
arbitraje y la jurisdiccién, en cambio insistié en los procedimientos
diplomaticos recabando la tesis de que América Central necesita un espa-
cio para el didlogo bajo los parimetros del respeto al derecho.

El 28 de julio de 1985 nacié en la ciudad de Lima, con ocasién de la
reunion de Presidentes ocurrida con motivo de la posesion de Alan Gar-
cia como primer mandatario del Pert, el Grupo de Apoyo a Contadora,
integrado por Argentina, Brasil, Peri y Uruguay. Su objetivo es el de
reforzar la accién diplomdtica conjunta y evitar los riesgos de confla-
gracion. De esta manera se fortalecia en la prictica el propésito de crear
el foro permanente de consulta entre paises democriticos del Hemisferio,
y llenar el vacio dejado por la descaecida O.E.A.

El compromiso se formalizo el 18 de diciembre de 1986 en la De-
claracion de Rio de Janeiro, que sirvid para sistematizar la concertacién
politica mediante el proceso de consultas regulares: “Alli se dijo: el resur-
gimiento de la democracia en la America Latina permite un intenso
dialogo politico en el que se reafirma la necesidad de conjugar esfuerzos
y capacidades para encontrar las soluciones propias a nuestras dificul-
tades, e impulsar el desarrollo independiente y sostenido en la regién. A
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continuacion se definieron los objetivos del mecanismo permanente de con-
sulta y concertacion politica:

“2) Ampliar y sistematizar la cooperacién politica entre nuestros go-
biernos.

b) Examinar las cuestiones internacionales que sean de especial in-
terés para nuestros pueblos, y concertar posiciones comunes en relacion
con las mismas, particularmente en los foros internacionales.

¢) Promover el mejor funcionamiento y la coordinacion de los or-
ganismos latinoamericanos de cooperacion y de integracion.

d) Propiciar soluciones propias a los problemas y conflictos que
afectan la region.

e) Impulsar iniciativas y acciones destinadas a mejorar, mediante el
dialogo y la cooperacion, las relaciones interamericanas.

) Impulsar los procesos de cooperacién e integracion en América Latina.

g) Explorar conjuntamente nuevos campos de cooperacién que fa-
vorezcan el desarrollo econémico, social, cientifico y tecnoléogico de
nuestros paises.

h) Examinar la conveniencia y la oportunidad de proponer reunio-
nes de Jefes de Estado de nuestros paises”.

La constitucidn de este foro internacional se orienta no solo a mantener
el didlogo con paises intrazonales, sino con naciones de otras reas del mundo.
En cuanto 2 la situacién centroamericana observaron lo siguiente:

“1. Expresaron su mds grave preocupacion por la evolucién de los
recientes acontecimientos, caracterizados por combates entre fuerzas
regulares de dos paises del area y bombardeo de poblaciones civiles; el
incremento de la actividad de las fuerzas irregulares que acrian en la
regién, la profundizacién de politicas y acciones intervencionistas de
paises de fuera del drea claramente violatorias del Derecho Internacional;
la suspensién del didlogo y del proceso negociador y la escalada bélicaen
la zona. Todo ello aleja cada vez mas las posibilidades de paz, democracia
pluralista y plena vigencia de los Derechos Humanos™.

A lo anterior, agregaron la preocupacién generalizada por la radicali-
zacién del conflicto en Centroamérica y recabaron la conveniencia de
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poner en marcha las acciones contenidas en el Mensaje de Caraballeda,
y en el Acta de Contadora para la paz y Cooperacién.

La idea de efectuar una visita a los paises de la subregién, por parte
de los cancilleres, junto con la de voceros de Naciones Unidas y de la
O.E.A., puso en evidencia la voluntad de no ahorrar esfuerzo alguno para
contribuir a la paz negociada.

En la segunda reunién ministerial, efectuada en Bariloche el 16 de
abril de 1987, se insistié en la importancia de crear esquemas innovadores
que “concerten el esfuerzo en proyectos especificos, encarados con
flexibilidad, realismo y criterio practico, para impulsar a partir de los
mismos, la red de intereses comunes que profundice y acelere el proceso
de integracién y cooperacién, reactivando el sistema institucional exis-
tente. Temas como la situacion de los refugiados en Centroameérica y los
efectos sociales, econdmicos y politicos de la condicionalidad impuesta
por los organismos financieros internacionales, fueron materia que de-
beria analizarse en razon de la multitud de efectos desestabilizadores para
los paises del hemisferio,

En la reunion llevada a cabo en Campos de Jordao/Brasilia, del 9 al
11 de agosto de 1987 hicieron publica la decision de convocar a nivel
presidencial el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién
Politica, cita que deberia efectuarse en el mes de noviembre en Acapulco.

El denominado Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo
y la Democracia, suscrito por ocho Presidentes Latinoamericanos con-
tinua la linea de acc1on esbozada en las reuniones ministeriales del Grupo
de Apoyo, poniendo énfasis en los aspectos particularmente criticos de
la politica del hemisferio. En lo relativo a la negociacién internacional,
dijeron los mandatarios: “Solo una mayor identidad y una mejor articu-
lacién de intereses de Latinoamérica y el Caribe, reducirin la vulnerabili-
dad de la regién ante los factores externos. Este propdsito corresponde al
avance historico de nuestros pueblos, asi como a un concepto de res-
p{}ﬂsabﬂidad Cﬂmpﬂnida cn I.E Sﬂlu{.:ién dE 105 Pmblfmas q'l.lﬂ afﬂctan da
la comunidad internacional”. Al enumerar los desafios principales que
inciden en la vida del hemisferio, destacaron la importancia de ocuparse
de la preservacion de la paz y de la seguridad de la region amenazada por
tan multiples como complejos factores. El estimulo al desarme, el alentar
la confianza reciproca y las soluciones propias a los problemas de la
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r-::g_i{ﬁnl1T al concertar p-:}sicimnes con el pmpiﬂsim de fortalecer el multila-
teralismo en las decisiones internacionales, se acompariaron con la inicia-
tiva de proponer las “zonas de paz”.

La recapitulacién pormenorizada de lo que habia sido el diagnéstico
y la accién para la crisis de los paises latinoamericanos, poca novedad
agrega a textos quizas mds audaces y oportunos. El compromiso de
Acapulco fue el esfuerzo para revivir una literarura adocenada sobre la
situacién economica y social de nuestros pueblos, sin agregar nada.

En cambio los Presidentes se adelantaron a reclamar como efecto de
la accién de Contadora y del Grupo de Apoyo, el Acuerdo de Esquipulas
11, suscrito por los cinco Presidentes Centroamericanos que posible-
mente sea el paso de mayor envergadura alcanzado hasta entonces.

l:.]. miSInu I'L‘Cﬂlll}ﬂilnil'ﬂu} que €n UI Prﬂﬁltlhlliﬂ Cﬂﬂﬁ.ig"arﬂl\ IGS
mandatarios del Istmo Centroamericano para reconocer, no solo la vo-
luntad de Contadora y del Grupo de Apoyo, sino la contribucion de los
Organismos Internacionales encabezados por la Comunidad Economica
Europea, refleja la articulacion de esfuerzos cumplidos en etapas sucesi-
vas y conexas. En particular, la referencia al Plan de Paz del Presidente
de Costa Rica, Oscar Arias, indica hasta qué punto la voluntad de retomar
las decisiones regionales sin la injerencia de extrafios, significo el princi-
pal factor de inspiracion de los redactores del documento. Las notas pre-
dominantes del procedimiento contemplado en Esquipulas T, son las
siguientes: utilizacion del dialogo para obtener la reconciliacion nacional
en orden a conseguir el ejercicio pleno de las instituciones democraticas,
amnistia que garantice la inviolabilidad de la vida y libertad de quienes
se acojan a tal beneficio, cese de haostilidades de los grupos insurgentes
atin en beligerancia, estimulo al proceso de afianzamiento de la democra-
cia pluralista y de participacion, convocatoria a elecciones libres con
plena garantia de imparcialidad, cooperacion para la libertad y el desa-
rrollo, ayuda a los desplazados y refugiados.

Hay quedestacar el llamamiento de los Cinco Estados Centroamericanos
a los gobiernos, tanto de la region, como de fuera, que abierta o veladamente
proporcionan ayuda militar, logistica, financiera, propagandistica, en efectivos
humanos, armamentos, municiones y equipos a fuerzas irregulares o
movimientos insurreccionales, para que cesen esa ayuda como un elemento
indispensable para lograr la paz estable y duradera en la region.
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Lo anterior se complementa con el compromiso de impedir la uili-
zac16n del propio territorio para prestar ayuda a personas u organizaciones
interesadas en desestabilizar el area centroamericana. Igualmente incluye en
el Acta lo concerniente a la verificacién, control y limitacién de armamentos
que se contemplé en el Acta de Contadora, y cuya importancia se funda-
menta en conseguir a toda costa que los efectivos militares se reduzcan a lo
estrictamente necesario para la seguridad de cada estado.

En la reunion efectuada en Cartagena de Indias, el 26 de febrero de
1978, los Ministros de Relaciones Exteriores de los Grupos de Contadora
y de Apo}'o recapitularon lo dicho en las anteriores reuniones ministe-
riales, asi como en la reunién de Acapulco, y expidieron un comunicado
con el contenido siguiente:

“1. Subrayamos, una vez mds, el alto valor de la contribucién al
proceso de paz, que han hecho los Presidentes de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua al suscribir el Procedimiento para
establecer la Paz firme y duradera en Centroamérica. Del mantenimiento
y profundizacion de esa voluntad politica depende que la democracia, la
paz, el desarrollo y la libre determinacion puedan alcanzarse en la regién
¥, que se remuevan los obsticulos que atn dificultan la genuina resolu-
ci6n de las controversias.”

“3. Hechos recientes sefialan que se fortalece el convencimiento que
es imprescindible el cese de la ayuda a las fuerzas irregulares que operan
en la region. Esperamos que esta tendencia se fortifique y que se cumplan
todos los compromisos, de manera unilateral, incondicional e inmediata,
tanto aquellos que apuntan a la consolidacién de democracias pluralistas
en la region como los referidos a los aspectos de seguridad previstos en
el Procedimiento de Guatemala. Asi lo han afirmado los propios Presi-
dentes Centroamericanos.”

“8. Reafirmamos la justa demanda de que se respete plenamente el
orden juridico, como base esencial para una pacifica convivencia en la
region. Asimismo estamos convencidos que la solucién pacifica de los
conflictos en Centroamérica es una legitima aspiracion de los paises lati-
noamericanos’.

En forma paralela, el Grupo Andino, a través de las reuniones del
Conse)o, ha reiterado la importancia de favorecer el didlogo que contribuya
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a la solucion de las diferencias que surjan, no solo en la subregién, sino
en la esfera latinoamericana. En el Acta final de la Sexta Reunién del
Consejo Andino, llevada a efecto en Cuenca, del 22 al 23 de febrero de
1988, se consigno lo siguiente:

“7. Resaltan la importancia de la consulta y concertacion regionales,
por lo cual convienen en propiciar la retlexion conjunta del Grupo Andi-
no con grupos de similares caracteristicas, en el marco del dialogo politico
de los Cancilleres de la regién que se desarrolla en el Sela.”

“8. Acuerdan dar un renovador impulso a las acciones externas con-
juntas, con un amplio animo de coordinacién, a fin de responder opor-
tunamente a los interrogantes y desafios que plantean el escenario y las
circunstancias internacionales”.

Desde su creacion en Lima, el Consejo Andino ha tenido destacadas
actuaciones no solo en ¢l campo de la integracidn, sino en la politca
}n:.mi,sférica, L‘i_m{!‘;bll}f{.'nd(} a la solucion de conflictos que han
amenazado la seguridad en distintos lugares.

En torno de los grupos de Contadora, de Apoyo y del Consejo
Andino, gravitaron criticas orientadas a disminuir la importancia o
subrayar los escasos logros alcanzados. Sin embargo, no todo puede con-
siderarse negativo en tales procesos. Hay avances indudables y en el en-
sayo de la politica concertada para contribuir a la solucion de conflictos,
se advierte la nota caracteristica de la diplomacia actual. Las crisis en
Centroamérica, muestran lo vulnerable de la situacién que alli se ha vivido
y las graves amenazas que conllevan a la seguridad hemistérica. A pesar de
ello, uno de los autores del Grupo de Conrtadora, el Presidente Belisario
Betancur, define con optimismo el itinerario recorrido: “Contadora cum-
plié, ya que cada amanecer en que ha persistido la voluntad del didlogo, ha
traido un atardecer en el que se ha evitado la guerra”.

El proceso de paz en Centroamérica se orienta luego a lo previsto
por la Declaraciéon de Esquipulas del 23 de mayo de 1986 cuyo articulo
lo. dice: “Que han decidido formalizar las reuniones de Presidentes como
una instancia necesaria y conveniente para analizar los problemas mas
urgentes que se presentan en el area en relacion a la paz y al desarrollo
regional, y buscarles soluciones apropiadas.
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“FExpresan, en este contexto, su profundo agradecimiento a la comuni-
dad internacional por los diversos esfuerzos desarrollados en favor de la
solucion de nuestros graves problemas, a la vez que reiteran la confianza en
poder seguir contando con el concurso de su valioso apayo™.

El compromiso de las cinco naciones centroamericanas abarco los
mejores prospectos de accidn y segiin los numerales 3o. y 4o., comple-
mentados con el proposito colectivo de revisar, actualizar y dinamizar
los procesos de integracion economica y social del area.

“3. Que es necesario crear y complementar esfuerzos de en-
tendimiento y cooperacion con mecanismos institucionales que permi-
tan fortalecer el didlogo, el desarrollo conjunto, la democracia y el plu-
ralismo como elementos fundamentales para la paz en el drea y para la
integracion de Centroamérica.”

“Es por ello que convienen en crear el Parlamento Centroameri-
cano. Sus integrantes seran electos libremente por sufragio universal di-
recto, en el que se respete el principio de pluralismo politico participativo.
A tal efecto, los vicepresidentes, de comiin acuerdo, propondran a sus
respectivos goblernos, en el termino de treinta dias, la integracion de una
Comisién Preparatoria del Parlamento Centroamericano, la cual debera
preparar el proyecto del Tratado Constitutivo del citado Parlamento, en
un plazo no mayor de noventa dias despues de su integracion.”

“4. Que la paz en América Central sélo puede ser fruto de un auréntico
proceso democratico pluralista y participativo que implique la promocion
de la justicia social, el respeto a los derechos humanos, la soberania e integni-
dad territorial de los Estados y el derecho de todas las naciones a determinar
libremente y sin injerencias externas de ninguna clase, su modelo economico,
politico y social, entendiendose esta determinacion como el producto de la
voluntad libremente expresada por los pueblos™.

Para poner en marcha y canalizar en la mejor formalos fines y propési-
tos de la Declaracién de Esquipulas, los cinco presidentes centroamericanos
comprometidos suscribieron un convenio acerca del procedimiento para
establecer la paz firme y duradera en Centroamérica. De dicho documento
se destacan los siguientes compromisos:
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“Realizar urgentemente en aquellos casos donde se han producido
profundas divisiones entre la sociedad acciones de reconciliacion na-
cional que permitan la participacion nacional, con garantia plena, en
auténticos procesos politicos de cardcter democritico. Amnistia, en cada
pais centroamericano salvo en aquellos en donde la comision interna-
cional de verificacién y seguimiento determine que no es necesario, se
emitirdn decretos de amnistia que deberin establecer todas las disposi-
ciones que garanticen la inviolabilidad de la vida, y la libertad en todas
sus formas, los bienes materiales y la seguridad de las personas a quienes
sean aplicables dichos decretos”.

Tal disposicidn se complementd con el compromiso para los gobiernos
de emitir decretos de amnistia y para los grupos regulares la obligacion de
poner en libertad a todas aquellas personas que se encuentren en su poder.

En el numeral ¢) Comision Nacional de Reconciliacién, encargada de
verificar el cumplimiento de los compromisos de los cinco gobiernos cen-
troamericanos, contraidos con la firma del documento, en materia de am-
nistia, cese del fuego, democratizacidn y elecciones libres, se propuso la
creacién de una Comision Nacional que tendri las funciones de constatar la
vigencia real del proceso de reconciliacion nacional, asi como el respecto
irrestricto de todos los derechos civiles y politicos de los ciudadanos cen-
troamericanos garantizados en este mismo documento.

Exhortacién al cese de hostilidades. Los gobiernos hacen una exhor-
tacién vehemente para que, en los Estados del drea que actualmente sufren
la accién de grupos irregulares o insurgentes, se concierte el cese de las hos-
tilidades. Los gobiernos de dichos Estados se comprometen a realizar todas
las acciones necesarias para lograr un efectivo cese del fuego dentro del marco
constitucional.

Democratizacién. Los gobiernos se comprometen a impulsar un
auténtico proceso democratico pluralista y participativo que implique la
promocién de la justicia social, el respeto de los Derechos Humanos, la
soberanta, la integridad territorial de los Estados y el derecho de todas
las naciones a determinar libremente y sin injerencias externas de
ninguna clase, su modelo econdmico politico y social, y realizardn,
de manera verificable, las medidas conducentes al establecimiento y, en
su caso, al perfeccionamiento de sistemas democriticos, representativos
y pluralistas que garanticen la participacién de partidos y la efectiva
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participacion popular en la toma de decisiones y aseguren el libre acceso
de las diversas corrientes de opinién a procesos electorales honestos y
periédicos, fundados en la plena observacién de los derechos ciudadanos.
Para efectos de verificar la buena fe en el desarrollo de este proceso de
democratizacién, se entendera que:

a) Debera existir completa libertad para la television, la radio y la
prensa. Esta completa libertad comprenderi la de abrir y mantener en
funcionamiento medios de comunicacién para todos los grupos ideol dgi-
€os y para operar esos medios sin sujecion a censura previa.

b) Debera manifestarse el pluralismo politico partidista total. Las
agrupaciones politicas tendrin, en ese aspecto amplio acceso a los medios
de comunicacion, pleno disfrute de los derechos de asociacién irrestricto
de la publicidad oral, escrita y televisiva, asi como la libre movilidad para
los miembros de los partidos politicos en funcién proselitista.

¢) Asimismo, los gobiernos Centroamericanos que tengan en vigencia el
estado de excepcidn, sitio o emergencia, deberin derogarle, haciendo efectivo el
estado de derecho con plena vigencia de todas las garantias constitucionales.

Ademas del compromiso de efectuar elecciones libres y de cesar toda
ayuda a las fuerzas irregulares o a los movimientos insurreccionales, se reiterd
el compromiso de impedir el uso del propio territorio y no prestar ni per-
mitir apoyo militar logistico a personas, organizaciones o grupos que inten-
ten desestabilizar a los gobiernos de los paises de centroamérica.

Lacreacion de la Comision Internacional de Verificacion y Seguimiento
conformada por los Secretarios Generales o sus representantes de la Organi-
zacién de Estados Americanos y de las Naciones Unidas, asi como por los
cancilleres de Ameérica Central, el Grupo Contadora y del Grupo de Apoyo
con la finalidad de hacer el seguimiento y la verificacién de los compromisos
contenidos por los cinco paises centroamericanos, se materializd en Caracas
el dia 22 de agosto de 1987. Iniciativa que tuvo gran efecto para el cum-
plimiento de los acuerdos y de la pacificacion anhelada.

En lo que se refiere a los antecedentes del proceso de paz en El
Salvador, las palabras del propio Secretario General de las Naciones Uni-
das, sefior Boutros Boutros-Ghali son indicativos de las dificultades
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de diverso orden que se daban en El Salvador al agudizarse el conflicto.
Las mismas palabras del Secretario General de la ONU son elocuentes:

“El conflicto de El Salvador fue consecuencia de las desigual-
dades sociales y econdmicas de larga data y de los muchos decenios
en que la vida en El Salvador estuvo dominada por la Fuerza Armada
y los cuerpos de seguridad publica represivos del pais. Cuando en
1980 estallé la guerra civil, la situacidon se vio agravada por otros
conflictos que afectaban a la region y por el enfrentamiento ideols-
gico de las Superpotencias. Con el fin de la guerra {ria, en los ltimos
afios del decento de 1980, se redujo la corriente de armamentos, capa-
citacion, financiacion ¥y apoyo pﬂlftfcﬂ, pero la upﬂrtunidad real de
llegar a un arreglo sélo se coneretd cuando el Gobierno de El Salvador
y el FMLN, agotados tras afios de lucha, comprendieron que la solucidn
por las armas no parecia proxima. Finalmente, ambas partes recurrieron
a las Naciones Unidas para que colaboraran con ellas a fin de acabar con
el estancamiénto mediante el dialogo.

Se dio comienzo a las primeras actividades humanitarias de los organis-
mos de las Naciones Unudas, las primeras etapas de las conversaciones de paz
con mediacion de las Naciones Unidas v el establecimiento de una musion
0 1 - L + r u
internacional de venficacion de la situacion de los derechos humanos en El
Salvador, en circunstancias en que ain no habia terminado la guerra y
proseguian las negoci:winnes”}.

El primer acuerdo en el proceso de negociacion entre el gobierno de
El Salvador y el FMLN se refirié al compromiso de respetar en forma
irrestricta las leyes y normas internacionales de derechos humanos, en el
que pedian que las Naciones Unidas desempefiaran la funcién de observar
el cumplimiento de dicho compromiso. Segin lo previsto en este docu-
mento se crearia una comision de verificacion de las Naciones Unidas con
las siguientes facultades:

a. Recibir comunicaciones emanadas de cualquier persona, grupo
de personas o entidad existente en El Salvador que contuvieran denuncias
sobre viclaciones de los derechos humanas;

3 Las Naciones Unidas y El Salvador, 1990-1995. Introduccitn del Secretario General de las Maciones
Unidas. Se. Boutros Boutros-Ghali, Serie de libros azales de las Maciones Unidas, Volumen TV, Nueva
York. p. 6.
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b. Entrevistar, libre y privadamente, a cualesquiera personas, grupos
e integrantes de entidades o instituciones;

¢. Visitar libremente cualquier lugar o establecimiento sin previo aviso;

d. Disefiar y ejecutar una campaiia educativa y divulgativa sobre
derechos humanos, asi como sobre las funciones de la propia misién;

e. Adoptar toda medida legal que estimara apropiada parala pmmccmn
y defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales®,

El 10. de diciembre de 1991 el presidente Cristiani informa al secre-
tario de las Naciones Unidas, sefior Boutros Boutros-Ghali, que ha
tomado las decisiones admuinistrativas necesarias para la aplicacion de las
recomendaciones de la Comisién ad-hoc para la depuracion de la Fuerza
Armada. Seis dias mds tarde se informa al gobierno que el inventario de
armas del FMLN se habia considerado “satisfactorio” y que se habia
iniciado la destruccién de las armas. El FMLN también reanudd la des-
movilizacién de sus combatientes, proceso que termino el 14 de diciem-
bre. Ese mismo dia la organizacién rebelde de otrora fue reconocida
legalmente como partido politico.

Con estas medidas, las dos partes en el conflicto de El Salvador habian
dado cumplimiento general a la propuesta del Secretario General con fecha
23 de octubre de 1992 y se afrontaban a poner fin formalmente al conflicto
armado y a pasar de una era de guerra a una era de paz. Con ocasion de este
acontecimiento trascendental, el 15 de diciembre se celebrd en San Salvador
una ceremonia a la cual asistieron el Secretario General de las Naciones
Unidas, el presidente Cristiani, la Comandancia General del FMLN, los
presidentes de Belice, Guatemala y Nicaragua, ademds del vicepresidente de
los Estados Unidos.

Fl hecho més destacado de la actuacidn de las Naciones Unidas en
Centroamérica debemos resaltarlo, pues fue esta la primera vez que la organi-
zacion internacional se vinculd a la solucién de problemas internos, mientras
que antes s6lo se ocupaba de solucionar conflictos que afectaran la paz inter-
nacional.

4 Ibidem.
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El éxito alcanzado por la ONUSAL para la paz de El Salvador es
demostracion elocuente de la eficacia con que se obro en los altos propositos
humanitarios que inspiraron a las partes para llevar a buen término la misién
que le habia sido confiada a la comisidon de Naciones Unidas.

Cobraimportanciatener en cuenta el acuerdo bisico para labisqueda
de la paz por medios politicos que se suscribio en Oslo, Noruega, entre
los delegados de la comisién nacional de reconciliacién de Guatemala, y
la delegacion de la unidad revolucionaria nacional guatemalteca, con la
voluntad expresa de encontrar caminos de solucion pacifica a la pro-
blematica nacional por medios politicos y reconociendo ambas partes este
objetivo que es bisico para lograr la reconciliacién entre los guatemaltecos
y para superar Ja problematica nacional y acordaron iniciar el proceso serio
que culmine con el logro de la paz y el perfeccionamiento de una democra-
cia funcional y participativa en Guatemala.

Esta resolucion se complementd con la solicitud al secretario general
de las Naciones Unidas para observar las actividades a desarrollarse y cons-
tituirse garante del cumplimiento de losacuerdos y compromisos adquiridos
mediante este documento, En el acuerdo de México relativo al procedimiento
para la biisqueda de la paz por medios politicos se decidié iniciar conver-
saciones con la presencia del presidente nacional de la Comision de Recon-
ciliacion de Guatemala monsenior Rodolfo Quezada Torufio y bajo la obser-
vacion del representante del secretario general de las Naciones Unidas doctor
Francesc Vendrell.

s afaf of

En cuanto al desarrollo del praceso de paz en el Salvador, Pedro Nikken,
Presidente del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, personalidad
vinculada al proceso de paz en Centroamérica observa lo siguiente:

“Los acuerdos de paz logrados en ese contexto no se limitaron a
solventar las cuestiones militares sino que construyeron un denso pro-
grama de reformas destinadas a atacar algunas de las causas profundas del
conflicto, a garantizar el respeto a los derechos humanos y a impulsar la
democracia del pafs. Se trata asi de un caso en que la participacién de las
Naciones Unidas es singular en dos sentidos. En primer término, por su
presencia en el proceso politico-diplomatico que construyo los acuerdos
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de paz a través de los afios 1991 y 1992. En segundo lugar, por el con-
tenido mismo de los acuerdos que la Organizacién gestiond y cuyo cum-
plimiento se ha encarga.dn de verificar, los cuales implican vastas reformas
cuya cabal ejecucion bien puede calificarse como una revolucién nego-
ciada. Este comentario aspira presentar, en primer término, una breve
descripcién del proceso, para abordar después un somero andlisis del
contenido de los acuerdos™.

Y luego agregd: “El Proceso de paz. El gobierno de El Salvador y el
FMLN, por razones que seguramente no son coincidentes, llegaron a la
conclusién que debian buscar el término del conflicto armado por la via
politica y desistir de la idea de encontrar un desenlace militar. Se dis-
pusieron asi a buscar la paz a través de un proceso de negociaciones
caracterizado, en cuanto al procedimiento, por la formalidad y por la
activa participacién de las Naciones Unidas como intermediario; y, en
cuanto al fondo, por su profunda vinculacién con la inveterada violacién
de los derechos humanos de la poblacién salvadorefia, la cual constituye
una suerte de eje o causa comin del conflicto y de los acuerdos.”

“Las Negociaciones. La reconquista de la paz fue el fruto de nego-
ciaciones que se prolongaron a lo largo de los afios 1991 y 1992, bajo el
auspicio del Secretario General de las Naciones Unidas. Después de frus-
tradas aproximaciones bajo la gestion del Presidente José Napoledn
Duarte (1984-1989) y de un infructuoso esfuerzo auspiciado por la Iglesia
Catolica recién iniciado el mandato del Presidente Alfredo Cristiani
(1989-1994), fue solicitada la gestién de buenos oficios del Secretario
General de las Naciones Unidas. Ello ocurrié después de eventos que
conmovieron la opinién mundial, como lo fueron la ofensiva lanzada por
el FMLN en noviembre de 1989, durante la cual ocupé parte de San Salvador;
y el asesinato del Rector de la Universidad Catélica Centroamericana José
Simeon Cafias, Ignacio Ellacuria, de cinco otros sacerdotes jesuitas y dos
empleados, a manos de efectivos de la Fuerza Armada.”

“Los buenos oficios del Secretario General fueron solicitados por
los presidentes de Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Gua-
temala y el Consejo de Seguridad le otorgd el mandato de interponerlos
por la resolucién 637 del 27 de julio de 1989. El Secretario General aceptd
ser el intermediario en dichas negociaciones a peticién del Presidente de
laRepublica y de la Comandancia General del FMLN. Las negociaciones
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de paz tuvieron lugar dentro del marco del Acuerdo de Ginebra, suscrito
en esa ciudad por el Gobierno de El Salvador y el FMLN, el 4 de abril
de 1990, en presencia del Secretario General.”

El Acuerdo de Ginebra establecié el formato y la metodologia de
las negociaciones. Ellas tendrian lugar sea en forma directa, con la pre-
sencia y la “activa participacién” del Secretario General o su repre-
sentante’, sea a través de la gestién pendular del Secretario General o su
representante, separadamente entre las Partes. Dicho Acuerdo definié
asimismo los objetivos de las negociaciones, a saber: a) terminar el con-
flicto armado por la via politica al mas corto plazo posible; b) impulsar
la democratizacion del pais; ¢) garantizar el irrestricto respeto a los dere-
chos humanos; v, d) reunificar a la sociedad salvadorefia. El Acuerdo
previo la participacion en el proceso de los partidos politicos y organi-
zaciones sociales del pais asi como la utilidad de los contactos que el
Secretario General decidiera mantener con personas o entidades sal-
vadorefias que pudieran contribuir al éxito del proceso”.

En lo que se relaciona con el fundamento juridico para respaldar la
presencia de las Naciones Unidas en el conflicto de El Salvador, las
propias palabras de Pedro Nikken ofrecen precision.

La accién internacional mas relevante y efectiva para el disefio de los
acuerdos fue, sin duda, la gestion mediadora de las Naciones Unidas, la cual
no encontraba ningtin fundamento expreso en la Carta, pues se trataba de un
conflicto armado interno que, si bien tenia conexiones y efectos regionales, no
era para ese momento una amenaza para la seguridad internacional. En reali-
dad, nunca se invocé ningtin fundamento formal por laaccién que las Naciones
Unidas habrian de cumplir en la solucién del conflicto. Es cierto que habia
consenso entre los actores del conflicto para solicitar los buenos oficios del
Secretario General y que ese consenso tenia a su vez el apoyo del Consejo de
Seguridad y de los gobiernos de la regién. Sin embargo, no basta el consenso
para que las Naciones Unidas se vean involucradas en cualquier materia que
se trate, pues la misma debe tener un minimo de afinidad con los principios
y propositos de la Organizacion.

5 ElSecretario General desipnd para ese fin al sefior Alvaro de Soto, un destacado miembro del sraff, quien
seguia de cerca el conflicto desde tiempo atrds y habia sido gestor de la adopcién del mismo Acuerdo de
Ginebra,
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La busqueda y preservacion de la paz es, desde luego, una merta de las
Naciones Unidas. Pero en la Carta tal objetivo esta referido a las relaciones
internacionales y no a los conflictos internos. Por ello, aunque no se haya
expresado directamente, el fundamento de la actuacién de la ONU no puede
desconectarse de la interpretacion que progresivamente ha venido dindose a
las disposiciones de la Carta en materia de derechos humanos.

“Como se sabe, segtin la interpretacién predominante durante los
primeros afios de existencia de las Naciones Unidas, la Carta no contenia
compromisos juridicamente exigibles a los Estados en materia de dere-
chos humanos, por lo que la Organizacidn estaba imposibilitada de ac-
tuar, ain frente a muy graves violaciones. La superacion de esa doctrina
ha permitido el progresivo ensanchamiento de la accién de la ONU, fuera
de los procedimientos creados convencionalmente, en el campo de la
proteccion de los derechos humanos. Destaca en este campo la practica
de la Subcomision sobre la Prevencién de la Discriminacion y la Proteccion
alas Minorias y el trabajo cumplido a través de los llamados procedimien-
tos especiales.”

“La internacionalizacién de los derechos humanos autoriza la pro-
teccion supranacional de los mismos dentro de las fronteras de un Estado,
sin afectar por ello su soberania, que nunca puede ser titulo suficiente
para atentar contra la dignidad humana. Las condiciones en que tal pro-
teccion puede ser acordada varian Segﬁn el sistema de salvaguarda inter-
nacional de que se trate, En el caso del sistema no convencional decantado
de la prictica de las Naciones Unidas, la existencia de un conjunto grave
y sistemitico de violaciones a los derechos humanos y cierto grado de
consenso para encontrarle remedio han sido dos elementos determinan-
tes para abrir el camino de la proteccion internacional. Ambos elementos
estuvieron presentes en el caso de El Salvador.”

“La operacion que estaba proyectandose no era, sin embargo, una
de mera vigilancia o asesoria, en el contexto del Centro de Derechos
Humanos, sino una de establecimiento y mantenimiento de la paz, en el
ambito de la actuacién del Consejo de Seguridad. Era, cabe repetirlo una
vez mas, un caso inédito que se agrega en un sentido novedoso a una
practica en virtud de la cual cada dia tiende a configurarse y confirmarse
una maxima que parecia un objetivo remoto en 1945: donde esté presente
un cuadro de violaciones graves a los derechos humanos hay campo
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para la accién internacional. Donde estén los dergchos humanos esti la
base para que puedan estar las Naciones Unidas™.

W 3 0 3%

Posiblemente el requerimiento pacifista de Bertrand Rusell sea en-
tender la paz como una lregua y crear también las condiciones necesarias
para evitar sus quebrantos.

“Los hombres tenemos toda clase de impulsos agresivos, y también
impulsos creadores, a los que la sociedad nos impide entregarnos, y las
alternativas que nos proporciona bajo la forma de partidos de fltbol y
lucha libre apenas sirven. Aquel que espera que llegara un dia en el que
sea posible abolir la guerra deberia pensar seriamente en el problema de
satisfacer de un modo inofensivo los instintos que hemos heredado de
largas generaciones de salvajes’.

Finalmente observa Bertrand Rusell: “Nuestra zozobra actual se
debe, mds que a ninguna otra cosa, a que hemos aprendido a comprender
y dominar hasta un grado aterrador las fuerzas naturales fuera de
nosotros, pero no las que estan contenidas en nosotros mismos™.

En cuanto se refiere a la paz en Colombia debemos partir de la base
que ella solo se conseguira gracias a importantes cambios de caracter
econdmico y social que no son realizables de un dia para otro. En con-
secuencia, las treguas de paz ofrecen las ventajas de contribuir con perio-
dos en que se suspendan las hostilidades con el fin de preparar el clima
necesario para la firme y promisoria consolidaciéon de la convivencia
entre pueblos y naciones.

Refiriéndonos a la situacién actual de Colombia, pienso que estd
llegando el momento de ensayar el mecanismo de las treguas de paz
aprendido de la experiencia del mundo helénico y considerar que como

& DPedro Mikken. “Derecho Internacional y Derechos Humanes”. Academia de Derecho Internacional de
la Haya. El Salvador: Los derechos bummanios en be antesala de ba guerra y de la paz, pp. 198, 199, 204, 205,
206y 207 San Jose, La Haya, 1996.

7  Berrand Rusell. Auroridad e Individno. Brevianos del Fondo de Culwura Econdmica, Reimpresion 1995,
pp. 19-20. México 1995

§ Op.or,p 125
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en la vieja hélade, la paz era una sucesién de treguas. Todo dia que le
arrebatemos campo a la guerra serd una manera de defender la civilizacién
y otorgarle a la vida nueva esperanza de supervivencia.



