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PRESENTACI6N 

El libro "Colombia y Ia Diplomacia Secreta. Gestiones para im

planrar Ia monarquia", producto de Ia investigacion con Ia cual 

fue recibido en 1973, como miembro numerario de Ia ''Academia 

Colombiana de Hisroria" el doctor Diego Uribe Vargas, ha sido 

uti! para profesores, esrudianres y la sociedad, por cuanto resefia, 

de manera cuidadosa, imponanres episodios que se tramitaron en 

forma reservada y fuera de los esquemas y canales normales de las 
relaciones internacionales. 

La primera edicion de Ia Academia se encuentra agotada. 

Con Ia aurorizacion correspondiente de Ia enridad y el acopio de 
nuevos documentos -como el facsimil con la firma del Presidente 

Jose Manuel Marroquin de los protocolos suscritos "sobre arbi

tramento de limites y arreglo de otras cuestiones entre las Repu

blicas de Colombia y Chile y entre las republicas de Ecuador y 

Colombia- es motivo de especial satisfaccion para la Universidad 

de Bogota Jorge Tadeo Lozano publicar Ia segunda edicion del 
libro, impecable, como todas las que produce esta casa de estu
dios. 

Se ha conservado el excelenre prologo del academico Don 

Roberto Lievano, quien, ademas de resaltar las condiciones y cali

dades del autor, pone de presente Ia trascendencia del tema. 

Si bien la diplomacia secreta "ha sido en Colombia planta 

exotica de muy rara y dificil ocurrencia", las gestiones para im

plantar Ia monarqufa en 1829, el Tratado secreto con el Peru alre-
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dedor de la compra del vapor "Rayo" que impuls6 el general To

mas Cipriano de Mosquera en el aiio 1866 y los protocolos cita

dos anteriormente, son capftulos que alteraron el desarrollo regu

lar de nuestra polftica exterior, sin que Ia opinion publica ruviese 
conocimiento oportuno de ellos. 

Me atreverfa a consignar que, tal vez, en una futura edicion, 

exista Ia necesidad de incluir en ellibro lo concerniente a! tramite 

que se ha dado a Ia insolita pretension de Nicaragua, en demanda 
formulada ante Ia Corte Internacional de La Haya en referencia a 

San Andres, Providencia, los Cayos de Roncador, Quitasuefio , 

Santa Catalina, Serrana y Serranilla. 

De Ia investigacion se destaca como no fueron, por cierto, 

primero los Mexicanos, quienes decidieron realizar gestiones en 

las Cortes europeas a Ia busqueda de un prfncipe que viniera a 
gobernar su pafs, experimento que tan mal resulto , sino allegados 

a! Libertador Bolivar quienes pensaron que podrfa importarse uno 

para Colombia. Es importance recordar que la carta del general 

Paez llevada a Lima por Don Antonio Guzman con Ia sugerencia 

de instaurar Ia monarqufa hizo expresar a Bolivar: "el titulo de 

libertador es superior a todos los que ha recibido el orgullo hu

mano, por tanto me es imposible degradarlo ... un trono espanta

rfa tanto como por su cultura como por su brillo . La igualdad 
serfa rota y los colores temerfan perder sus derechos por una nue

va aristocracia. En fin, amigo yo no puedo persuadirme de que el 

proyecto que Guzman me ha comunicado sea sensato . .. dire a 
usted, con coda franqueza, que este proyecto no conv1ene m a 

usted, ni a mi ni a! pafs". 

Con los nuevos anexos esta edicion acrualizada permite que 

las generaciones actuales profundicen en el rema de Ia Diploma

cia Secreta. Expresamos, otra vez los agradecimientos a! autor y a 
!a Academia Colombiana de Historia. 

JAIME PINZ6N L6PEZ 

-10-



PR6LOGO A LA PRIMERA EDICI6N POR EL 
ACADEMICO ROBERTO LIEVANO 

EN TORNO A DIEGO URIBE VARGAS 

No solo por Ia voluntad benevola de Diego Uribe Vargas ocupo 

este sitio. A el me empuja el designio de tres generaciones, que ya 

se prolonga en Ia cuarta, y cuyo mandamiento, no por inexpresado 
menos imperativo y categorico, vengo a cumplir. 

Yo estoy vinculado a su genre, sefior Academico recipienda

no, desde mis dias mozos. Porque aun cuando este audirorio 

selectisimo tenga derecho a ponerlo en duda, alguna vez yo tam

bien fui joven. Solo que entonces Ia juventud no era una profe

sion, pugnaz y excluyente. Sino que quienes derrochabamos su 

divino tesoro, sabfamos tambien presentar las armas y rendir nues
tro tributo a las generaciones anteriores que inexorablemente iban 

desfilando y extinguiendose. Y fue asf como un dfa entre los dfas 

ya brumosos de olvido, ose levantar mi voz al borde del sepulcro 
recien abierto, para dar Ia despedida a un trovador cuyo acento 

"arrullo muchos suefios de amor con su tonada". 

Ese cantor ya mudo era el abuelo canoro del numerano a 

quien hoy damos Ia bienv~ida, y sobre el cual he de volver otras 

veces en el discurso de esta salutacion. Era el emocionado autor 
de "Margarita", y de "Hielos", y de "Cocuyos". El alma honda y 

diafana que a mf se me represento siempre como ataviada a toda 

hora con traje de ceremonia. 

Luego, y por natural equilibrio de edades, el afecto me vin
culo estrechamente al hijo del lirida, a Gustavo Uribe Ramirez, 

espejo de hidalgufa y de dvicas virtudes, y como complemento 
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suyo a su inefable compafiera, dama cuyo sefiorio -ademas de mu

chas suyas propias- es cifra y simbolo de ancestrales excelencias. 

Caballero a Ia antigua usanza, capitan de nobles iniciativas y 

empresas eficaces, y una de las conciencias mas generosas que en 

el servicio social se hayan destacado, fue tambien Gustavo un poeta 

activo en Ia pasi6n por el arbol, a cuyo beneficia dedic6 buena 

parte de su entusiasmo y de su esfuerzo, como que sabia que con 

su madera se labra Ia cuna para nuestros balbuceos. El !echo para 

nuestro amor, Ia urna que habra de refugiarnos para el suefi.o que 

no tiene suefios ni retorno. 

A el le hubiera placida, por sabre todos los dictados, el que 

tan justamente mereci6, porque le calza como el guante de ante a 

una mana patricia; ese sencillo y al mismo tiempo excelso titulo 

que el Libertador preferia a todos los suyos: el de Buen Ciudadano. 

Despues, asisd con intima regocijo al despertar intelectual 

del tercer var6n de estas generaciones amigas, el mismo cuyo triunfo 

celebramos, y en quien los revuelos iniciales ya denunciaban el 

vigor de los remos que han propiciado su serena ascension. 

Mas tarde -y por coincidencia para mi feliz- lig6 el su 

vida a Ia de una mujer de mi linaje, cuya proximidad, en vez de 

inhibirme, me exalta para hacer orgullosamente el elogio de su 

espiritu privilegiado, que ella consagra, con dedicaci6n devota, a 

Ia escultura de almas, en ese taller de su colegio de San Patricio. 

2Y por que no tambien? Me estimula a insinuar Ia alabama -en 

todo caso muy inferior a ella- de su clasica belleza latina; de ese 

perfil numismatico de medalla renacentista, que hubiera querido 

cincelar Benvenuto. 

Y Ia cuarta de las generaciones a que hice menci6n, es Ia que 

ya se alboroza en un matinal cora de alondras. 

* * * 
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Amigue con Diego Uribe, el abuelo, en raz6n de mis colabo

raciones primerizas, que bien quisiera olvidar yo como los demas 
se anticiparon a olvidarlas, en el "Nuevo Tiempo Literario", de 

lsmael Enrique Arciniegas, que con motivo de las peri6dicas au

sencias diplomaticas de este, habfa quedado bajo su direcci6n, y 
despues en "El Literario", que Uribe fund6 para continuar Ia di

fusi6n de las bellas letras. 

Mas tarde, esa amistad se anud6 con mayor vigor cuando 
por veleidades de Ia suerte tornadiza, colabor6 ei en el Suplemen

to lirerario de "La Patria", que Armando Solano habfa puesto en 

mis manos, y cuya labor divulgadora de valores intelectuales, pro

pios y foraneos, y de exaltaci6n de Ia Belleza una y eterna, sin 

sometimienro a epocas, escuelas u orientaciones filos6ficas, cons

tituye uno de los mas puros motivos de ufania para mi fervida 
mocedad. 

Tambien actuamos, conjuntamente, varias veces, en las inol

vidables veladas de arte que, siempre con algun objetivo benefico, 
organizaba en el Teatro de Colon Ia prestancia selectfsima de Dofia 

Agustina Tanco de Manzini, con Ia colaboraci6n de exquisitas fi

guras femeninas , destacadas en el cultivo del canto, y de Ia musi

ca y de Ia danza, y de un concurso poetico en que distintas gene

raciones se matizaban. 

Quiso as!, y lo consigui6 Ia noble Senora, madre del insigne 
bi6grafo de Bolivar, restaurar el brillo de otros dfas en Ia sociedad 

bogotana, de Ia cual su propio hogar paterno fue ejemplo, y cuyo 
ambience de inrelectual sefiorfo hechiz6 a visitantes extranjeros 

de tan refinado gusto como el escritor y diplomatico argentino 
Don Miguel Cane. 

Pero, antes de todo esto, ya habfa tenido yo con ei Ia aproxi

maci6n inicial, en circunstancia para mi indeleble. 

Cuando mi mente se abri6 a Ia luz de Ia raz6n y del discerni
miento, vivia el pais ese diffcil periodo de transici6n entre Ia ya 
larga hegemonia regeneradora y sus consecuentes guerras civiles, 
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por una parte; y por Ia otra Ia obra controvertible pero de 
indiscutida trascendencia de Ia administracion Reyes, que dio un 
viraje, todo lo duro que se quiera, para dejar atd.s el pasado y 
poner a marchar Ia nacion por los nuevos senderos del dinamismo 
y de Ia convivencia. 

~Que el Gobernante excedio su impetu renovador? Desde 
luego no pueden negarse ni menos exculparse los metodos que 
escogito para sus reformas . Cuando Ia acerbia de sus propios 
copartidarios quiso atarle los brazos diligentes, ei puso Ia Consti
tucion debajo de Ia mesa presidencial y se Ianzo abiertamente por 
los atajos de Ia dictadura. Pero olvido en hora mala que esos facto
res no han prosperado nunca -jy vive Dios que no prospera
dn!- en Ia tierra de Don Francisco de Paula Santander. Y Ia 
reaccion republicana no se hizo esperar. La presentacion del trata
do con los Estados Unidos por Ia separacion de Panama, hecha 
ante Ia amaiiada y sumisa Asamblea Nacional, fue el principio del 
fin. La mano rectora de Nicolas Esguerra escribio el memorial a 
esa Corporacion en que se recordaba que, conforme a Ia carta fun
damental, solo al Congreso correspondia el examen de esos pactos 
in ternacionales. 

Y el pais se puso de pie. Como en los grandes dias del pasa
do, cuando Ia revuelta de Urdaneta, y Ia aventura de Melo, y el 
desopinado desplante del Gran General, y como habria de ocu
rrir mas tarde con un pequefio general, se olvidaron las diferen
cias transitorias para buscar Ia alianza y el acuerdo de los partidos 
tradicionales. La juventud universitaria y aun los muchachos que 
alineabamos en las bancas escolares, ibamos a Ia vanguardia de las 
vocingleras manifestaciones, sin mas armas en las manos que los 
libros. iQue bella era Ia oposicion bajo Ia dictadura!. 

Pero en el mandatario ofuscado o desalumbrado en perfidos 
momentos, alentaba un ancho corazon magnanimo. Y como ade
mas era un civilizado, prefirio el exilio voluntario a seguir el ejem

plo de otros regimenes de esa epoca, en nuestra America tropical, 
recurriendo a Ia terapeutica de las bayonetas persuasivas. 
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Asi fino el Quinquenio, el tan mentado y comentado y ator

mentado Quinquenio. Pero no todo acabo con el. Hombre de 

mando pero tambien de mundo, Reyes habfa instaurado en el 

ambiente social gratas formas de relacion que bien lograron con

figurar lo que pudiera llamarse nuestra "bella epoca"' que se pro

longo por muchos afios venturos. 

Una de las felices iniciativas del General-Presidente en este 

orden de las cosas del espfritu, fue Ia del implantamiento entre 

nosotros de Ia fiesta de Clemencia lsaura, de los juegos florales 

reminiscentes de su encanto provenzal. Comenzaba una edad ga

lante y acaso versallesca, loada por Angel Marfa Cespedes, de 

felibres que encendieron su juventud en esas noches de triunfo, y 

de reinas primaverales coronadas por el oro de sus propios cabe

llos, como el mismo bordo lo canto en verso insuperable. 

En alguno de los mismos cerd.menes posteriores, tiempo 

mas tarde, el nombre de Diego Uribe y el mio vinieron a encon

trarse por Ia primera vez, siendo el miembro del Consistorio de 

Gay-Saber que profirio el dictamen y yo uno de los favorecidos 

por el fallo . En aquella oportunidad, el discurso como mantene

dor de Ia fiesta lo pronuncio Guillermo Valencia. 

Y me parece que va siendo bora de que procure liberarme de 

estos grilletes de las evocaciones y de las digresiones, mania que 

suele aquejarnos a los viejos, impidiendonos andar mas aprisa, 

para dejar en paz al abuelo lirico y continuar con el nieto acade

mico. 

* * * 

Cuantas veces ha conturbado mi mente Ia confrontacion que 

puede establecerse entre dos clases disfmiles de existencias, a cual 

mas exornadas de meritos, pero sefialadas por circunstancias no 

siempre confluentes. 

Una de elias, acaso mejor conocida y que casi siempre se ha 

destacado como ejemplarizadora, Ia constituye el ser desvalido de 
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preeminencia, y que ya desde infante lo vemos agitarse en el !e

cho, tal como el poeta lo anunciara: 

con los pufios cerrados fieramente como para apretarse a Ia pelea. 

Luego de una nifiez anublada por Ia tristeza de elementales 

deseos insatisfechos, y de una adolescencia reprimida y tal vez 

rencorosa, viene Ia ardua y diffcil juventud llena de privaciones, 

macerada en Ia rebeldia, pero enrumbada ya a un norte cierto y 

preciso: el de enfrentarse a Ia vida y domarla con gesto imperioso. 

Muchos desmayan en Ia empresa, por falta de aliento o de 

estimulos. Otro no, porque creyeron en si mismos y tuvieron cons

tancia. 

Hay un cuento de Antoine de Saint Exupery que cobra hoy 
una fascinante actualidad con ocasion de Ia tremenda experiencia 

padecida recientemente en las nevadas soledades de las cumbres 

chilenas por los viajeros de un avion accidentado, y que una vez 

mas demuestra y confirma como Ia realidad copia a Ia fantasia. 

El personaje de esa relacion, un aviador caido y perdido en 
el infierno blanco de esos mismos Andes australes, se sobrepone a 

su abandono y logra liberarse en extenuante jornada, por entre las 
rocas agresivas, al conjure de una frase magica: "Lo que salva siem

pre es dar un paso mas; otro paso mas". 

Y andando asi logran avanzar los vencedores. 

Solo que no siempre todos ellos alcanzan Ia meta que sofio 

su ambicion. Unos, tras de Ia lucha acerba y ya casi a! final del 

ascenso, son abolidos por subitas frustraciones. Otros, en Ia ulti

ma curva de Ia que hasta entonces habia sido marcha triunfal, son 

borrados por una sombra aleve. Algunos, ya en Ia cima del triun

fo , pero asignados por un fatum implacable, naufragan en tragica 

ola de purpura. 

* * * 
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La otra de las existencias que mencione, Ia tipifica el nifio a 

quien Ia suerte ofreci6 una cuna que las Hadas madrinas mulleron 

con propios clones . Abolengo, talentos multiples, bienes de for

tuna y esos otros bienes, acaso mas preciosos, de las manos aman

tes que guian los primeros pasos por los senderos de la bondad y 

del decoro. 

El ser asi beneficiado lucha tambien, porque esa es la razon 

para supervivir, pero no ya contra los demas sino consigo mismo, 

y no ya para alcanzar un sitio de relieve, sino para conservar y 

acrecentar, el que recibi6 con su nacimiento. 

Y sin embargo, duefio y sefior de su albedrio para hacer lo 

que mejor le plazca, se aleja voluntariamente de lo facil y lo mue

lle, de las tentadoras incitaciones a Ia disipacion y a la holganza, y 

en Iugar de un tarambana fin de casta, acrisola su personalidad en 

altas faenas del pensamiento, para entregarse luego al servicio 

publico sin afan de lucro, al mejorestar de sus semejantes con 

dadivosa plenitud. 

Puestos a escoger entre esos representativos de dos estilos de 

vida, ejemplares ambos, y colodndolos en los platillos de una 

balanza de equidad, francamente que no sabriamos en cui! de ellos 

colocar nuestra preferencia para inclinarlo con exacta justicia. 

* * * 
Diego Uribe Vargas, para su ventura, pertenece a Ia segunda 

de las categorias existenciales que acabo de mencionar. 

Vascago de estirpes ilustres en el campo de las letras y en las 

!ides del trabajo dignificador y fecundo, ha sabido sobrellevar con 

elegance dignidad Ia merced comprometedora de ser unigenito, y 

de casa grande. 

Tempranamente pudo iniciarse en el cultivo de su propio 

yo, y ha sabido agilizarlo y fortalecerlo en diversos dominios del 

conoctmtento. 
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Desde sus primeras andanzas determino enyugarse para Ia 

siembra y Ia difusion de Ia cultura, y en una linea recta, que no 
conoce esguinces, a esa labor se ha consagrado en el libro, y en el 

periodico, y en Ia conferencia, y en Ia dtedra universitaria. 

Dentro de esas disciplinas, Ia de Ia historia ha constituido 

una de sus mas apasionadas devociones. Y es asf como no solo en 

Ia investigacion de ella, que es tarea primordial y susrancial de 

adelamados temperamentales, sino en su adecuada interpretacion, 

que es empresa de mentes capacitadas excepcionalmente para el 
analisis y Ia sfntesis, sus realizaciones, tan discretas como fecun

das, lo han trafdo por un derrotero que habda de culminar en su 

ingreso a este sapiente lnstituto, en donde por diversas rutas ve
nimos a encontrarnos todos cuantos amamos con enardecido fer

vor, nuestro pasado, que es Ia clave y Ia razon de nuestro presente 

y de lo que ha de llegar. 

Pero colombiano al fin, y como tal esencial y entrafiable, Ia 

polftica no habfa de ser actividad esquiva para el. Y en cuanto ella 

significa de alto empefio, viril competencia y hasta, en ciertas 

dosis, capacidad de sacrificio en unas ocasiones y en otras de re
signacion, a su disciplina se ha entregado con animo combativo, 

y en ella ha conocido alternas situaciones de victoria y desengafio, 

pero jamas de desesperanza y menos de rencor. Y como habia de 

dar sitio a este, si la benignidad y la indulgencia han sido en el, 
como fueron en su padre, vinudes cardinales que le han permiti

do perdonar siempre -lo que en cierto modo es facil y aun olvi

dar -lo que suele ser mas dificil- las flaquezas, gordas algunas 

veces, de nuestros projimos. 

Asi equipado para Ia lucha libre del agora, ha sabido imponer
se hasta escalar casi todos los puestos de comando en las diversas 

jerarqufas de su partido, y todas las categodas en los cargos de dec

cion popular, hasta haber presidido la Camara de Represemantes y 

sido Senador de Ia Republica y Presideme en ambas Corporaciones 

de las Comisiones respectivas de Relaciones Exteriores. 
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Porque es preciso no poner en olvido que desde el doctora

do, a! cual opto en el historico centenario Colegio M ayor de 

Nuestra Senora del Rosario, el estudio del Derecho Internacional 
ha sido Ia mayor atraccion de su pensamiento. Para profundizar

lo, hizo especializaciones en Academias como Ia de La H aya, en 

Universidades como Ia de Valladolid. Y su divulgacion catedd.ti

ca se ha consagrado como Director del Instituto correspondiente 

de Ia Fundacion Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, en 

donde tambien ha profesado Ia historia de las ideas polfticas; y en 
Ia asignatura de Derecho Internacional Publico de Ia Facultad de 

Derecho en Ia Universidad Nacional. 

Por eso, aparte de su eje rcic io de Ia Gobernacion de 

Cundinamarca, en donde cumplio una labor cuya trascendencia 

ha sido loada por unanimidad co nsagratoria, Ia mayorfa de las 

designaciones que ha aceptado y enaltecido con efi cacia, han te
nido casi siempre que ver con sus Intimas aficiones, o han marca

do afinidades con elias. Asf es como ha ocupado los sobrcsalientes 

encargos de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario a los 

perfodos XVII y XVIII de sesiones de Ia Asamblea General de las 

Naciones Unidas; y con Ia misma investidura, a Ia Reunion Infor

mal de Cancilleres Americanos, efectuada en Washington en 1962; 

a Ia primera reunion de Cancilleres de Ia ALALC, reunida en 

Montevideo en 1965; Presidente de Ia Delegacion de Colombia a 

Ia Asamblea Constitutiva del Parlamento Latino Americana, que 

tuvo su sede en Lima en 1965; y Miembro -que lo es en Ia 
actualidad- de Ia Comision Asesora del Ministerio de Relacio

nes Exteriores. 

En esta misma linea de sus preferencias estan enrutadas las 

obras que hasta hoy ha publicado: "Panamericanismo democrari

co", Bogota, 1958; "Proteccion regional de los Derechos del Hom

bre", escrita en frances y editada en Holanda en 1958; "La carta 

de Addis-Abeba y el Derecho Internacional", Bogota, 1964; "El 

Referendum", Bogota, 1957; y "Los Derechos Humanos y el Sis-
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tema Inter-Americano", que vio la luz en Ia capital de Espana, en 

1972. 

E identica orientaci6n de sus predilecciones han mantenido 

los ensayos y conferencias que aun no han sido recogidos en volu

men, y entre los que se destacan, ademas del admirable discurso 
que acabamos de escuchar sobre "Colombia y la Diplomacia Se
creta", los titulados "La Doctrina Prado y el Derecho Internacio

nal"; "La Gran Colombia y la emancipaci6n de Cuba"; Juarez y la 

Libertad"; "El reconocimiento de la Independencia por parte del 

Gobierno de los Estados Unidos"; y "Bolivar y el Grupo Andino". 

No la falta de materia, sino la apremiante de tiempo me 

impide resefiar al pormenor todos los honores y distinciones que 
este miembro destacadfsimo de las Sociedades Bolivariana y 

Sanmartiniana de Colombia, y Premio America de 1971, ha reci

bido de Gobiernos y Enridades de rres Continentes, que no solo 

han constelado su pecho de condecoraciones, sino cuyos home

najes afaman ya su nombre en otras latitudes. 

* * * 
Por todo esto, es de obvia advertencia presumir que Diego 

Uribe Vargas no estarfa en condiciones de acompafiar a Marcel 

Proust en Ia busqueda del tiempo perdido, porque el, propia

mente, no ha perdido el tiempo. La suya no ha sido una existen
cia esteril, sino una vida vivida avidamente, en compromiso de 

superaci6n. 

Y es asf como, despues de que con su ejemplo y con sus 
ensefianzas ha fertilizado mentes ansiosas y ha colonizado y he

cho productivas muchas provincias del inrelecto, Ia Academia 

Colombiana de Historia recibe en su recinto de tradici6n y de 

promesa, a este todavfa juvenil individuo de numero, ante quien, 

por Ia ejecutoria de sus propios meritos, se abren, claros y faciles, 

todos los caminos del porvenir. 
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INTRODUCCI6N 
COLOMBIA Y LA DIPLOMACIA SECRETA 

Hay en los autores de Derecho Diplomatico y en general de parte 

de quienes se dedican al estudio de las normas del derecho de 

gentes y las instituciones internacionales, Ia curiosa coincidencia 

de evitar definiciones sobre Ia diplomacia que impliquen Ia deter
minacion de los elementos objetivos que Ia conforman. Es mas 

usual el ocuparse en definir un estilo diplomatico o los atributos 

y prerrogativas de los agentes, que en Ia determinacion precisa de 
lo que ella significa. Tal vez Ia evolucion del termino y Ia dificul

tad de encontrar un solo punto de partida, inclinan a los tratadistas 

a bordear sus caracteres, hasta el punto de que se prefiere diluci

dar sobre su ejercicio antes que detenerse en Ia ardua tarea de 

conceptuarla. Daniel Antokoletz describe las funciones de Ia di

plomacia de Ia siguiente manera: "Cultivar Ia buena armonfa en

tre las naciones, conciliar sus intereses antagonicos, llevar a buen 

termino las negociaciones, vigilar el cumplimiento de los Trata

dos, velar por Ia dignidad del propio pafs sin afectar a los demas, 

defender los legftimos intereses de los nacionales residentes en el 

extranjero, prevenir los conflictos. Asegurar Ia paz, Ia libertad, el 

comercio padfico, el trabajo y Ia prosperidad general; propender 

porque las relaciones internacionales se funden sobre bases jurfdi
cas sin descuidar los intereses de cada Estado, no convertirlos en 

ideal supremo, sino consultar al propio tiempo los intereses gene

rales y permanentes de Ia humanidad" .1 Tal descripcion es mas 

1 ANTOKOLETZ, Daniel. Tratado Teorico y Pracrico de Derecho Diplomatico y 
Consular. Torno I. Buenos Aires, 1948, pag. 12 

-23-



parecida a un catilogo de buenos propositos que a esfuerzo serio 

encaminado a Ia individualizacion del termino, aunque se pre

tenda fundamentarla en Ia opinion de autores prestigiosos como 

Fiore, Calvo y Franchini eto2• 

Posicion similar asume Jose Julio Santa Pinter, quien mos

trando confusion entre Ia teorfa y Ia practica, trae a cuento defini

ciones pertenecientes Ia mayorfa al acervo anecdotico de las rela

ciones if'.ternacionales. "Diplomacia, dice, es el arte de las posibi

lidades o el de disimular el pensamiento de tal manera que haga 

comprender exactamente lo contrario de lo que se piensa"3. 

Conviene poner de presente el origen griego del termino 

que le atribuye Ferreira de Mello, y que es original de Littre en su 

Diccionario de Ia Lengua Francesa; "La palabra diplomacia viene 

del vocablo griego diploma, de diplom, que significa doblar. Los 

diplomas eran documentos oficiales emanados de un soberano, 

que concedfan privilegios a las personas que los recibfan. Asf se 

llamaban, al parecer, porque se entregaban doblados en dos"4
• Sin 

embargo, existen opiniones favorables a derivar Ia palabra de 

"diplous" que en griego significa doble, lo cual presumiblemente 

inspiro a Czartorysky para exclamar: "La diplomacia es una profe

sion tan despreciable que no permite de una persona decente de

cir que es un buen diplomatico"5• 

Las muestras que hemos traido a cuento para establecer las 

dificultades en Ia determinacion exacra del termino, pueden com

plementarse con algunas otras, en las cuales intervienen ya crite

rios teleologicos o fundamentaciones metajurfdicas. Sir Ernest 

2 FIORE, P Trattaro di Diritto Internazionale Publico. Torno II , pag. 40 I. CALVO, 
C., Dicrionaire de Droir Imernarional Public er Prive. FRANCHINI NETO, A. 
A evolucao de diplomacia e nova recnica, 1946. 

3 SANTA PINTER, Jose Julio. Teo ria y Pracrica de Ia Diplomacia. Buenos Aires, 
1958, pags. 11 y ss . 

4 FERRERIA DE MELLO, Rubens. Trarado de Derecho Diplomarico. Madrid, 
1953, pags. 11 y ss. 

5 Cf. SANTA PINTER, Jose Julio, op. cit., pag. 12. 
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Satow afirma: "Diplomacia es Ia aplicaci6n de Ia inteligencia y 
del tacto a Ia direcci6n de las relaciones oficiales entre los gobier

nos de los Estados independientes, y extensiva algunas veces a las 

relaciones de estos con los Estados vasallos"6• Indudablemente, es 

mas precisa Ia que nos ofrece el Oxford English Dictionary segun 

Ia cual "Diplomacia es el modo de conducir las relaciones inter

nacionales par negociaci6n, el metoda par el cual esas relaciones 
se ajustan y orientan par embajadores y enviados"7 . El Dicciona

rio de Ia Real Academia Espanola en cambia dice "Diplomacia es 

ciencia o conocimiento de los intereses y relaciones de unas na

ciones con otras"8 . Tal acepci6n lejos de contribuir al esclareci
miento sabre Ia materia, se limita a atribuirle el caracter de inda
gaci6n de los intereses que determinan las relaciones entre los 

Estados lo cual es confundir Ia diplomacia con su propia historia. 

No podrfamos par Ia brevedad que este trabajo exige, agotar 

comparativamente el analisis de los objetos diversos que se le otor

gan a Ia diplomacia y el dilatado campo conceptual que pretende 

atribufrsele. Quizas Ia palabra pertenezca a aquella familia de con

ceptos que Ia mente intuitivamente conoce o que se confinan al 
territorio de lo pragmatico, sin demandar exageradas precisiones. 

Sin embargo, metodol6gicamente podrfamos aceptar Ia que 

Martens incorpora en su Gufa, y que fuese formulada en Ia se
gunda mitad del siglo XIX: "Diplomacia es Ia ciencia y el arte de 

Ia representaci6n de los Estados y de las negociaciones"9
• Es clara 

que en Ia anterior definicion no quedan incorporadas Ia totalidad 
de las acepciones que el termino ha expresado en el transcurso del 
tiempo, pero debe evitarse el riesgo de caer en nuevo particularis-

6 SATOW, Ernesr. A Guide ro Diplornaric Pracrice I. Londres, 1957, pag. I Jose 
Sebasrian Erice y O 'Shea en su Trarado de Derecho Diplornarico, Torno I, Pag. 
49, sosriene que Rivier (Prfncipes de droir des gens. Paris, 1896. Vol II , pag. 
432), coincide con Ia definicion de Sarow. 

7 Cf. ACCJOLY, HILDEBRANDO. Trarado de Derecho lnrernacional Publico. 
Torno I. Madrid, 1958. Pag, 470. 

8 Diccionario de la Lengua Espanola. XVIII Edici6n . Madrid, 1956, pag. 485. 
9 CH. DE MARTENS. Le guide diplornarique. Leipzig, 1866. Vol. I, pag. 2 
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mo al pretender hacer una diferente que excluya elementos tan 
fundamenrales como el conjunto de principios que regulan Ia re

presentacion entre los distintos sujeros del derecho internacional; 
Ia definicion de Martens pone de presence una constance que se 
remonta a las primeras manifestaciones de Ia sociabilidad huma

na. En segundo Iugar, si bien es cierto que Ia diplomacia es por 
esencia el arte de Ia transaccion, no es menos valedero el hecho de 

que Ia hisroria de las relaciones internacionales esr<i plagada de 
intransigencias que finalmente terminan por poner en duda su 
misma eficacia. 

Por otro !ado, Harold Nicolson en su obra intitulada "La 

Diplomacia" nos hace referencia a Ia postura anrigua y actual de 
Ia diplomacia, cuando nos dice: "La vieja diplomacia estaba fun

damentada en la creacion de confianza, la adquisicion de cn!dito. 

El diplomatico moderno debe comprender que ya no puede con
fiar en el antiguo sistema de Ia confianza; debe aceptar el hecho 

de que sus antagonistas no vacilaran en falsificar los hechos y que 
no sentiran verglienza si su fals!a queda descubierta. Una concep
cion nueva o 'democratica' de las relaciones inrernacionales ha 
ayudado a efectuar esta transformacion de los valores ... Antafio, 

los asuntos exteriores estaban en manos de una reducida elite in
ternacional, con antecedentes similares y con un comun deseo de 

conservar el mismo mundo. Hoy se espera que las masas se intere
sen en las cuestiones diplomaticas, que saquen sus propias con

clusiones, que conozcan los detalles de las controversias actua
les... La polltica exterior nunca debeda ser secreta, en el sentido 

de que por ningun motivo debe el ciudadano ser comprometido 
por su gobierno en tratados o acuerdos de los que no tenga cabal 

conocimiento" 10 As! entonces observamos como Ia diplomacia debe 

tener un fundamento dinamico y ductil, acomodandose a las cam

bianres manifestaciones de Ia sociedad que se exponen en esta 

especial rama del derecho. 

10 NICOLSON, Harold. La Diplomacia. Mexico: Fondo de Culrura Econ6mica, 1994 
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En cuanto a Ia diplomacia secreta es materia a Ia que ni si
quiera se aproximan los autores, quizas para no bordear limite 
que consideran arriesgado, o simplemente para dar muestras de 
su propia pericia diplomatica. Hay dos pianos superpuestos en lo 
reference al secreto concerniente al ejercicio de las relaciones entre 
Estados. El primero corresponde al sigilo o reserva connaturales a 
su esencia y que se justifican por lo delicado de Ia materia y Ia 
explicable propension a dificultar las negociaciones por interfe
rencia de extrafios. El segundo se determinaria en Ia medida en 
que el secreta busque ocultar aetas juridicos de efecto en Ia vida 
de relacion internacional, o cuando tal diplomacia conspire con
tra Ia propia existencia del Estado o su estructura fundamental. 

La participacion de Ia opinion publica en los asuntos inter
nacionales es fenomeno que comienza a desenvolverse a partir de 
Ia Revolucion Francesa, fecha en Ia que se considera clausurada Ia 
diplomacia tradicional del Antigua Regimen. Es includable que 
en aquella epoca los caracteres del absolutismo le daban a los ne
gocios publicos acento personal, agravado par Ia identificacion 
que del Estado hacian los monarcas con su propia persona. Pero a 
pesar del cambia introducido en el manejo de Ia polftica exterior 
con Ia participacion de los parlamentos y Ia discusion libre de sus 
temas, no es menos cierto que el secreto sigue siendo parte funda
mental en Ia conduccion de las relaciones entre los gobiernos y de 
las negociaciones que estos adelantan. Lo que ocurre es que se ha 
establecido deslinde entre las etapas indispensables al perfeccio
namiento de los Tratados publicos, y de Ia misma manera que Ia 
opinion publica no se conformarla al no participar en Ia etapa de 
ratificacion de los convenios internacionales, seria imposible pre
tender que su negociacion y firma no estuviesen protegidas del 
sigilo y reserva indispensables. 

El derecho internacional publico en esfuerzo codificador 

impulsado par las Naciones Unidas ha conseguido determinar 
con exactitud el proceso necesario para Ia elaboracion de los Tra
tados que constituyen Ia norma de conducta par excelencia, den
tro de Ia Comunidad Internacional. En Ia Convencion de Viena 
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sobre el D erecho de los Tratados se determina con perfecta clari
dad como Ia validez de este tipo de actos jurfdicos depende de su 
caracter publico y del regisrro que se haga en Ia Secretarfa de las 
Naciones Unidas. Los tratados secretos han tenido en el curso de 
Ia hisroria las mas tragicas consecuencias y por lo tanto Ia ONU 
no ha hecho cosa distinta a mantener el precedente que dejara el 
Pacto de Ia Sociedad de Ia Naciones, cuando condeno por prime
ra vez en Instrumento de vocacion universal Ia validez de los tra
tados que no tuviesen caracter publico 11

• A nadie se escapa el 
sinnumero de dificulrades que para Ia paz acarrea un regimen de 
derechos y de obligaciones concertado al margen de las normas 
jurfdicas que rigen Ia Comunidad lnternacional Organizada. De 
ahf Ia no oponibilidad a rerceros de aquellos insrrumentas sin 
regisrro , y Ia condenacion explfcita, tantas veces reiterada, a los 
tratados y convenciones sustrafdos del dominio publico. 

Despejado el punta referente a Ia publicidad de los conve
nios, subsiste Ia hipotesis que hace relacion al secreta de una di
plomacia que conspire contra Ia existencia del Estado o sus dere
chos esenciales. Este aspecto implica, en Ia mayorfa de los casos, 
Ia existencia de gobiernos contrarios a Ia idea democratica, y colo
cados mas alia de las prerrogativas constitucionales tradicional
mente ororgadas a los directares de Ia polftica exterior. En tal 
circunstancia ya no puede invocarse Ia reserva indispensable y 
consubstancial en el arte de las negociaciones, sino que se tipifica 
un ejemplo del ejercicio diplomatico que prevalido del secreta 
conspira contra Ia propia nacionalidad. 

Doctrinariamente, y en Ia forma elusiva ya anotada, Rubens 

Ferreira de Mello escribe en su Tratado de Derecho Diplomatico: 

Enrre las acusaciones que se hacen a Ia diplomacia, una de las mas 
frecuentes es Ia que se refiere al papel, no siempre confesable, re-

11 Arrfculo 19. "Todo Trarado o comprom iso internacional celeb rado por un 
Miembro de Ia Sociedad, deber;i ser inmediatamente registrado porIa Secretarfa 
y publi cado por ella a Ia brevedad posible. Ninguno de esros Trarados o 
compromisos inrernacionales sera ob ligaro rio antes de haber sido regisrrado". 
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presenrado por ella en ciertas epocas de Ia hisroria, al servicio de 

gobiernos poco escrupulosos, aurorizando cuestiones de prestigio 

o de hegemonia. Esa manera de proceder es conocida con el nom

bre de diplomacia secreta12
• 

El distinguido autor brasilefio parece ruborizarse al deslizar 

en el capitulo concernieme a la historia de las relaciones interna

cionales, las aseveraciones transcritas. Lo cierto es que fines de 

prestigio e intentos hegem6nicos han merodeado en muchos de 

los gabinetes donde se maneja Ia polltica exterior, y no pocas ve

ces se han traducido en instrucciones precisas y concretas a los 

agentes plenipotenciarios. Tal vez Ia linea divisoria entre el secreto 

punible de Ia diplomacia y su reserva connatural, no se halle tan

to en el aspecto subjetivo de aspirar a Ia supremada, como en el 

prop6sito de ocultar a Ia opinion publica hechos lesivos a Ia sobe

rania del respectivo estado. La hegemonia en sentido estricto es 

hecho juridicamente defensable en Ia medida en que sea el fruto 

de acuerdos publicos y generalmente aceptados. Lo que el secreta 

diplomatico no puede amparar es Ia acci6n de los traidores, o los 

intereses personales de los gobernantes sobrepuestos al bien co

mun de los ciudadanos. 13 

12 FERREIRA DE MELLO. R. , op. cir., pag, 20 
13 PH. CAHIER, en su libra "Derecho Diplomatico Conremporaneo" sefiala el 

heche de que el aspecto reservado de Ia diplomacia en las etapas en que ello se 
requiere, corresponde al cumplimienro de objetivos politicos y esrrategicos que 
no deben quedar expuestos a Ia propaganda ni a Ia demagogia. Madrid, 1965, 
pag. 31. En Ia Enciclopedia Jurfdica Omeba. T. VIII, Pag, 895, puede leerse: "El 
secrero o reserva en Ia diplomacia era habirualmenre acom pafiado de una 
diplomacia secreta, a Ia que recurrfan los jefes de estado y los cancilleres, utilizando 
rodos los recursos sin consideraci6n alguna, segun Maquiavelo "a lo justo o 
injusto, a Ia clemencia o crueldad, a lo loable o a lo ignominioso". Para agregar 
mas adelanre: "Perc, Ia reserva debe manrenerse en su justa medida para no 
adaptarse a los consejos ir6n icos que Ben Jonson ponfa en uno de los personajes 
de Vol pone; Sir politick Would Be: "En principia, vuestro aspecto debe ser grave 
y serio , sed muy reservado, muy hermetico; no confieis secrete a nadie, aunque 
sea vuestro padre; a lomas, conradle alguna fabula y aun asf; con precauci6n". 
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En ese orden de ideas, Ia diplomacia secreta ha sido en Co
lombia planta exotica de muy rara y diffcil ocurrencia. Si algo ha 
caracterizado a Ia Republica desde sus origenes es Ia fidelidad a 
las normas jurfdicas que rigen Ia conducra de los pueblos civiliza
dos. La lucha por el imperio de Ia ley no solo ha sido insignia 
victoriosa en rodos los periodos en que suele subdividirse Ia his
toria patria, sino que ese espiritu ha querido proyectarse al ambi
to internacional de manera consciente y continuada. Tal caracter 
informador de Ia trayectoria del pais en su polftica exterior cons
tituye indice elocuente del respeto y admiraci6n que ha rodeado 
a Ia Republica desde Ia propia gesta emancipadora. Hay sin em
bargo, acontecimientos que interrumpen, aunque no alteran, Ia 
linea de conducta anotada. El primero, es el relacionado con las 
gestiones para implantar la monarquia en 1829, el segundo, el 
Tratado Secreta con el Peru de que fue autor el General Tomas 
Cipriano de Mosquera, en el afio de 1866, temas que aparecen en 
Ia primera edicion. 

Esta segunda edicion tratad dos temas adicionales, que sus 
protagonistas mismos le dan el caracter de diplomacia secreta. En 
el primero de ellos aparece tambien el general Mosquera quien 
escribio de pufio y letra el protocolo "Mosquera-Selaya" cuya exis
tencia fue ignorada durante largo riempo por los hisroriadores. El 
segundo, hace alusi6n a las relaciones entre Colombia y Chile y 
cuya acta y prorocolos tienen la firma del presidente Jose Manuel 
Marroquin y de su ministro de Relaciones Exteriores, Miguel Aba
dfa Mendez, que seria imposible desconocer, no solo en razon de Ia 
denuncia historica, sino Ia gravedad de los hechos que contienen. 

Estos documentos se pudieron rescatar del olvido gracias a 
dos funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores: Carlos 
Mercado Cuervo y el director del archivo, Antonio Gaitan 

Martinez, hoy lamentablemente fallecidos. 
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CAPITULO I 
LA MONARQUfA EN COLOMBIA 1829 

Lo referente a Ia adopcion de Ia monarqufa como forma de go

bierno de Ia Union Colombiana, presenta episodios multiples que 

han de juzgarse dentro del conjunto de Ia problematica del poder 

que el siglo XIX enmarco en Ia lucha de legitimidades dinasticas 

y republicanas. Bien lo comprendi6 Taillerand en el Congreso de 

Viena de 1815, al concebir un mecanismo de salvaguardia para 

los presupuestos polfticos del antiguo regimen, amenazados por 
Ia avalancha revolucionaria. 

Por ella no puede sorprender que espfritus aristocraticos, en 

unos casas, y en otros por simples consideraciones de estrategia o 

de lisonja, tentaran a los pr6ceres, y en particular a Simon Bolf

var, con los halagos de una corona real. Pero el tema no solo tiene 

Ia categorfa de negocio de Estado, sino que ofrece el detalle de 

historias menudas que infortunadamente merodean tras Ia gloria 

de los grandes hombres. 

La carta del General Paez llevada a Lima por don Antonio L. 
Guzman con Ia sugerencia de instaurar Ia monarqufa, y Ia res

puesta del Libertador en carta de 6 de marzo de 1826, despejan 

en buena parte las suspicacias que despertara en los granadinos el 

inremo de implamarla en Colombia. "El titulo de Libertador es 

superior a todos los que ha recibido el orgullo humano; por tanto 

me es imposible degradarlo". y mas adelante agregaba: 

Un trono espantaria tanto por su altura como por su brillo. La 
igualdad seria rota, y los colo res remerian perder sus derechos por 
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una nueva aristocracia. En fin, amigo, yo no puedo persuadirme 

de que el proyecro que Guzman me ha comunicado sea sensa to, y 

creo tam bien que los que lo han sugerido son hombres semejan

tes a los que elevaron a Napoleon y a In1rbide para despues 

aba ndonarlos en el peligro; o si Ia buena fe los ha guiado, crea 

usted que son unos aturclidos o partidarios de opiniones exagera

das bajo cualquiera forma o principios que sean. Dire a us ted con 

toda franqueza que este proyecro no conviene ni a usted, ni ami, 

ni al pais1
• 

Pero Ia gesri6n diplomarica para instaurar Ia Monarquia en 

Ia Gran Colombia, y las negociaciones adelanradas por los pleni

porenciarios de Ia Republica ante los gobiernos de Francia e ln

glarerra, rrascienden el caracrer de simple sugerencia encaminada 

a alimenrar halagos en Ia persona del Liberrador, para rornarse en 

maniobra polirica concerrada con paciencia, que por sus resulta

dos funesros no admire reverrirse con el compasivo manto de Ia 

condescendencia o el olvido. 

Jose Manuel Restrepo uno de los acrores de Ia rragicomedia, 

nos dice: 

AI ver muchos de los hombres de experiencia y de influjo en los 

negocios, residemes en Bogota, el es tado alarmante que tenia Ia 

subsistencia de Ia Union Colombiana; al considerar que el unico 

vinculo que ligaba a las diferentes partes de esta hermosa Republi

ca era Bolivar, su fundador, cuyas enfermedades y vejez prematura 

no prestaban garantias de que viviese lo bastante para dar cima a Ia 

obra comenzada, al meditar final mente las fuertes amipatias que 

existian por desgracia entre granadinos y venezolanos, y las que 

profesaban contra ambos los hijos del Ecuador, naturalmente mi

raban con ansiedad el porvenir de Colombia que no podian juzgar 

duradero2
, 

1 BOLIVAR, Simon. Obras completas. Compilaci6n de Vicente Lecuna. T I. La 
Habana, 1947, pags. 1284-5 

2 RESTREPO, Jose Manuel. Hisroria de Ia Revoluci6n de Colombia. Vol VI. 
Medellin , 1970, pags. 213. 
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y continuaba: 

despues de muchas mediraciones, pareci6 a algunos, entre los 
cuales se contaban los Miembros del Consejo de Ministros, que 

Colombia no podia subsistir regida por insriruciones republica

nas que prescribfan un jefe electivo cada cuatro afios, segun lo 

estableciera la Consriruci6n de Cucuta, pues infaliblemenre se 

dividirfan por las anripatfas y rivalidades existences, y las que 

excitaban las cuestiones eleccionarias. Fueron, pues, de opini6n 

que el unico gobierno que darla al terri to rio colombiano garan

tfas de orden y estabilidad, serfa el monarquico constitucional, 

Haman do al trono a un prfncipe extranjero de las anriguas dinas

tfas de Europa3
• 

Con !a marcha de Bolfvar para dirigir personalmenre las ope

raciones en el sur, el gobierno qued6 en manos del Consejo de 

Minisrros . El Liberrador-Presidenre, investido de facu!tades dic

tatoriales desde el Oecreto de 27 de agosto de 1828, procedi6 a 

suprimir !a Vicepresidencia de !a Republica que desempefiaba el 

General Santander, con lo cual se inrerrumpia abruptamente Ia 

vigencia de Ia Constituci6n de Cucuta, dejando en manos del 

gabinete responsabilidades que trascendfan las prerrogativas que 

el Constituyente asignaba a! Consejo de Minisrros. Castillo y Rada 

a Ia cabeza de este, represenraba muy bien !a tradicion bolivariana 

que habia promovido !a retirada de Ia Convenci6n de Ocafia. Jose 

Manuel Restrepo desempefi.aba Ia Secretaria del Interior. Nicolas 

Tanco se ocupaba de Ia de Finanzas, Estanislao Vergara de Ia Se

cretarfa de Relaciones Exteriores y el General Rafael Urdaneta Ia 

de Guerra. 

Luis Galvis Madero describe Ia distribuci6n de competen

cias de los decretos de Ia dictadura en Ia siguienre forma: 

El estatuto se encontraba dividido en seis capfrulos. Se desenvol
vfan allf las arribuciones del jefe del Esrado. Eran las mismas arri-

3 Ibidem. 
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buidas ames al poder ejecutivo y al congreso. Se estableda un 

Consejo de Ministros compuesto por seis secretaries con su presi

denre, qui en desempefiaria el gobierno en las faltas de Ia autoridad 

suprema. El Titulo III trataba del Consejo de Estado, corporaci6n 

nueva compuesta por los ministros-secretarios de Estado mas un 

Consejero escogido de cada uno de los Departamentos de Ia Repu

blica. Su jefe seria el presidenre del Consejo de Ministros. Esra 

corporaci6n preparaba los reglamenros; dictaminaba en los cases 

de declaraci6n de guerra, aj uste de Ia paz, ratificaci6n de los Trata

dos Inrernacionales, conmutaci6n de penas capitales, amnistias e 

indultos generales o particulares, ademas de otros asunros impor

ranres sometidos a su esrudio4• 

La personalidad de cada uno de los miembros del Consejo 

de Minisrros , depositaries de tan extensos poderes, nos la descri

be Joaquin Tamayo; 

El senor Castillo era flojo en cuanto hallaba opinion adversa a Ia 

suya. Restrepo demasiado seco: Tanco experto en finanzas pero 

nada mas; Vergara -tipo de bufete incorporado al gobierno a 

ulrima hora- gritaba al com pas que le ordenasen. En el Consejo 

no podia haber mayor acuerdo ni perfecta cordialidad. El General 

Rafael Urdaneta fue el amo. Restrepo quiso alejarse, pero los otros 

se doblaron y a su vez el se dobl65. 

Entre los numerosos autores que se han venido ocupando 

del tema de los proyectos monarquicos que desde Ia emancipa

ci6n han sacudido a Ia opinion publica, vale Ia pena exaltar a C. 
Parra Perez, quien indudablemenre recogi6 las huellas de una so

ciedad mas interesada en difundir consejas derivadas de las clases 

altas de Caracas que d e las fuentes del derecho y de un derecho 

publico todavfa embrionario. 

4 GALY1S MADERO, Luis. Hisroria Extensa de Colombia. Vol. Y11. La Gran 
Colombia (1819-1839) . Bogota, 1970, pag. 337. 

5 TAMAYO , Joaquin . Nuestro Siglo XIX. Vol I. La Gran Colombia. Bogota, 
1941 , pags. 324 y ss. 
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Parra Perez en el primer capitulo de su obra6
, se afana por 

descubrir las iniciales manifestaciones que a favor del plan abriga

ba Urdaneta desde el comienzo de la independencia. Para el Ia 

familiaridad con el Consul ingles en Maracaibo, Robert 

Southerland, es el hilo que permite descubrir con mayor fideli

dad la trama que desencadeno episodios tan turbulentos. 

Estrechase Ia amistad entre U rdaneta y Southerland y segun apa

rece de los papeles de este, comienza el General a montar Ia vasta 

maniobra en favor del establecimiento de Ia monarqufa, que no 

abandonara sino Ia vfspera misma de Ia separacion de Venezuela de 
Ia Union Colombiana? 

El envfo a Caracas durante la primera semana de abril de 

1829 del Coronel Jose Austria con insrrucciones para convencer a 

Paez y a Soublette sobre el proyecto de monarqufa, ademas de la 

correspondencia mantenida con ellos, ofrecen muestras inequfvo

cas del papel predominanre que Urdaneta desempefio en el Con

sejo de Ministros. Hay coincidencia en afirmar que las inclinacio

nes del procer de Maracaibo por Ia dinastia criolla eran tan anti

guas que solo Ia necesidad de hacer mas fuerre la resistencia con

tra Fernando VII le obligaron a postergar la exposicion publica de 

sus planes, hasta tanto ya no exisriese en el suelo patrio ningun 

reducro de la corona espanola. 

Serfa injusto sin embargo, descargar toda Ia responsabilidad 

del inrenro monarquico en Ia persona del General Urdaneta. Aun

que el hubiese sido antiguo convencido de la causa, no es menos 

cierto que el Consejo de Ministros sobre el particular obro de 

manera solidaria, sin que ninguno de sus miembros eludiese en el 

momenta decisivo responsabilidad alguna. 

Para son deary conocer un poco mas Ia opinion publica sobre tan 

importanre negocio, escribe Restrepo, hubo el 30 de junio en 

6 PARRA PtREZ, Caracciolo. La Monarqufa en Ia Gran Colombia. Madrid, 
Ediciones Cultura Hispanica, 1957, pag. 15. 

- Ibidem. 
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Bogota una junta de personas notables, civiles, milirares y eclesiasti

cas. Convinose en ella que debia tratarse de formar la opinion publi

ca a favor del sistema de gobierno monarquico constitucional, y los 

concurrences ofrecieron trabajar privadamente en conseguirlo8 

Las caracterfsticas particulares en que vivfa el pafs y Ia con

mocion institucional que implicaba Ia dictadura, nos permiten 

suponer que proyecro tan descabellado permanecio en el recinto 

de los salones elegantes, sin que Ia verdadera opinion publica al

canzara a darse cuenta del plan que se fraguaba. Clausurado el 

Congreso y quebrantado el orden legal, solo el nucleo de privile

giados que detentaba el poder podfa tener acceso a las fuentes de 

informacion, y el mismo sigilo a que se reftere el Secretario 

Restrepo es demostracion clara de que se trabajaba a espaldas de 

las mayorfas nacionales. 

Raimundo Rivas confirma tal aseveracion a! referirse a Ia re

union de notables como a junta secreta Hamada no solo a prepa

rar el futuro proyecto de Consrirucion segun el modelo ingles, 

sino a proveer lo necesario al buen suceso de Ia iniciativa9
. 

La llegada a Bogota de don Carlos de Bresson en calidad de 

Comisionado del Rey de Francia para informarse acerca de las 

condiciones polfticas en que vivfa Ia Republica y suministrar opi

niones a Ia Corte de Paris sobre el posible reconocimiento de Ia 

Independencia, constituyo Ia oportunidad codiciada por los aris

tocratas criollos. El Conde de Bresson llego a Ia capital en el mes 

de abril de 1829 en compafifa del Duque de Montebello, hijo 

del Mariscal Lannes, a quien Ia restauracion borbonica le habfa 

reconocido su tftulo nobiliario . 

El miercoles santo, escribia Del Castillo al Libertador, enrr6 en esta 

capital el sefior de Bresson con el Duque de Montebello, y el dia 

8 RESTREPO, Jose Manuel, op. cit. , pag. 216 
9 RJVAS, Raimundo. Hisroria Diplomarica de Colombia (1810-1934). Bogota, 

1961, pag. 66. 
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19 de abril fue presentado al Consejo de Minisrros, que quiso que 

esro se hiciera de un modo solemne. Aunque de carrera rodo se 

verific6 con Ia mayor decencia posible. Han hecho un viaje pronto 

y co modo; en 36 dias han venido de Turbaco a Bogora10. 

Es presumible suponer, que un observador extranjero sin 

mayores inhibiciones diplomaticas, tanto por razones de casta 

como de conveniencia politica, se diera por entero a prospectar 

con el Consejo de Ministros y las familias influyentes de Ia socie

dad de enronces, las particularidades de Ia instauracion dinastica. 

A los ojos de Ia apacible Santa Fe Ia sola idea de alabarderos, cham

belanes, reyes de armas, era como anticipar un suefio de grandeza 

superponiendolo a las dificultades y miserias circundantes. Hay 

una tendencia innata en los pueblos jovenes, como en las mentes 

infantiles, a idenrificarse con las fabulas que su propia imagina

cion ha creado. Asi el brillo de los uniformes y los alamares pro

pies de Ia Corte enrusiasmaron a quienes se crefan jueces de gra

cia o magisrrados imperiales. 

Mientras tal cosa ocurrfa, el animo de Simon Bolivar ator

menrado por las vicisitudes que a diario sacudfan Ia estabilidad 

polftica de las naciones recienremenre independizadas, instrufa al 

Ministro de Relaciones Exteriores desde el Cuartel General de 

Quiro el 4 de abril de 1829, en carta firmada por Espinar en los 

siguienres terminos: 

Tan espanroso cuadro como ofrecen los nuevas Esrados america

nos, hace prever un porvenir muy funesro , y Ia causa de Ia inde

pendencia seve amenazada por los mismos que debieran sosrener

la. Colombia es ahara Ia naci6n sefialada por el declo de Ia vengan

za y del resentimiento; y si una mano, una naci6n poderosa no 

media entre los Esrados suramericanos, rendremos que adoprar un 

espiriru de conquisra, o prepararnos, tal vez infructuosamenre a 
repeler una nueva invasion de las fuerzas combinadas. 

10 O'LEARY. Memorias volumen VII. Minisrerio de la Defensa. Venezuela, 1981 , 
pag. 49. 
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El Libertador-Presidente insisre en las medidas de procurar una 

paz honrosa y permanente; Ia proclama ad junta em ire francamen

re los designios deS. E. Mas en el actual desenfreno de pasiones, y 

a pesar de las revoluciones intesrinas que deben sucederse en los 

Esrados meridionales del Sur, no queda otro recurso (en concepro 

deS. E) que el que usred hable privadamente con los Ministros de 

los Estados U nidos y de Inglarerra, manifesrandoles las pocas espe

ranzas que hay de consolidar los nuevos gobiernos americanos, y 

las proximidades que hay de que se desplacen redprocamenre, si 

un Esrado poderoso no interviene en sus diferencias o toma a Ia 

America bajo su proreccion. Seglin el resultado de esra conferencia 

privada, podra usred dirigirse oficialmente a dichos Minisrros, siem

pre que haya posibilidad de un buen suceso 11
• 

Los tropiezos para el cumplimiento del Acuerdo de Giron 

que ponia fin a Ia guerra con el Peru y el sinnumero de dificulta

des que asechaban a Ia nueva Republica, suelen explicar las ame

riores instrucciones del Libertador llamadas a ser discutidas en el 

Consejo de Ministros como Ia manera de ahorrarle nuevos 

infortunios a Ia Gran Colombia. La protecci6n de una potencia 

europea para Ia Antigua America espanola era de por si acto aflic

tivo y desobligame. Ademas, Ia Republica no podia asumir en 

materia tan fundamental Ia vocerla del resto de los pueblos inde

pendientes para retornarlos a Ia servidumbre. La interpretacion 

mas ajustada a Ia verdad hist6rica coincide en atribuirle este cam

bio subito de conducta, a Ia enfermedad que agotaba progresiva

mente el organismo de Bolivar y a Ia angustia del Libertador ante 

el especraculo de unas facciones politicas cuya pugna pon{a en 

peligro Ia suerte de Ia campafia emancipadora. Es cierto que el 

Consejo de Ministros rechaz6 Ia idea por impracticable. Sin em

bargo, desde el cuartel general en Buijo el 6 de julio el Secretario 

Espinar insiste en terminos que no admiten dudas sobre el pro

yecto de protecci6n extranjera. 

11 Cf. RESTREPO, Jose Manuel, op cit., pags. 22 1-222. 
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La America necesita de un regulador, y con tal que su mediaci6n, 

protecci6n o influencia emanen de una naci6n poderosa del ami

guo Cominenre, y con tal que ejerza un poder bastame para que 

en caso de ser desatendida e insuficiente su politica emplee Ia 

fuerza y haga oir Ia voz del deber, lo demas es cuesti6n de nombre, 

y luego agregaba: 

S. E no tiene en este negocio el mas remota imeres personal, fuera 

del de Colombia, fuera del de America. Nose adhiere a Ia palabra, 

busca Ia cosa, llamese como se quiera, con tal que el resultado 

corresponda a sus deseos, de que Ia America se ponga bajo Ia custo

dia o salvaguardia, mediaci6n o influencia de uno o mas Estados 

poderosos que Ia preserven de Ia destrucci6n a que Ia conduce Ia 

anarquia erigida en sistema 12
• 

De los mensajes anteriores invocando Ia protecci6n interna

cional para preservar Ia suerte de Ia Republica, el Consejo de 

Ministros infiri6 que el Libertador-Presidente aceptarfa el pro

yecto monarquico como Ia manera mas ducril de colocar a Ia na

ci6n bajo Ia egida de una gran potencia. Asf en acuerdo del 3 de 

septiembre se auroriz6 al Ministro de Relaciones Exteriores para 

abrir reservadarnenre una negociaci6n con los Agentes Diplomati

cos de lnglaterra y Francia, reducida a: Primero, a manifestar Ia 

necesidad que tenia Colombia para su organizaci6n definitiva de 

variar Ia forma de su gobierno, decretando una monarquia consti

tucional; que sin embargo, debe rener el derecho indisputable de 

acordar Ia forma de gobierno que mas le conviniese, para proceder 

de acuerdo yen buena armonia el Consejo de Ministros deseaba 

saber silos gobiernos de Su Majestad Briranica y de Su Majestad 

Cristianisima llegado el caso que el Congreso decretara Ia Monar

quia constirucional, darian su asenso a ella; Segundo. Si conven

dria en que el Liberrador con este titulo mandara mienrras viviera, 

y que despues de su muerte entrara a reinar el principe que se 

eligiera de alguna de las dinasrias de Europa; Tercero. En fin, que 

12 Idem. , pags. 224 y ss. 
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se manifes tara a los dos expresados gobiernos, que siendo muy 

probable que los Estados Unidos del Norte y las demas republicas 

de America se alarmaran contra Colombia por el importance paso 

que se darla probablemenre, se reclan1ara para este caso la poderosa 

y eficaz inrervenci6n de la G ran Brerafia y de la Francia, dirigida a 

que de ningun modo se rurbara ni inquierase a Colombia por 

haber usado del derecho indisputable que le asisria, de darse la 

fo rma de gobierno que mejor le conviniese, cuya inrervenci6n 

podria pedi rse a una sola o a am bas porencias. Acordose igualmen

re que se hiciera enrender a! comisionado frances, aunque sin con

traer compromerimiento, que en el caso de escogerse alguna rarna 

de las Casas Reales de Europa, opinaba el Consejo que convendria 

a Colombia elegir un principe fran ces, que seria de nuesrra misma 

religion, y a cuyo favor milirarian orras muchas razones de polirica 

y de conveniencia 13 . 

Don Estanislao Vergara, con fech a 8 de septiem bre envio los 

pliegos de instruccio nes a Leandro Palacios, Representante d e Ia 

G ran Colombia en Paris y a Jose Fe rnandez M adrid, E nviad o Ex

trao rdin a rio y Ministro Plenipoten cia rio cerca d e Su M ajestad 

Briran ica. Al primero argumentaba: 

Debemos pues abj urar de un sistema politico que entre nosotros 

no presenra ningunas venrajas y que esra expuesro a tan graves 

inconveniences, los habiros de nuesrros pueblos son monarquicos, 

como que la monarquia fue el gobierno que ruvieron por siglos: se 

decidieron por la independencia, yen la embriaguez que les causa

ron los rri unfos obrenidos para desrruir el poder espafiol, se per

suadieron que una libertad ilimirada era la que les convenia: pero la 

experiencia les ha hecho conocer que ella les era perjudicial , y hoy 

se nora una rendencia general a las insriruciones monarquicas 14
• 

A Fernandez M adrid co n un poco m as d e disc rec ion , ya 

que las prefere nc ias del gobierno se inclinaba h acia un princip e 

13 Idem. , pags. 239 y ss. 
14 ZUBIETA, Ped ro A. Apunraciones sobre las Primeras Misiones D iplomaticas de 

Colombia. Bogota, 1924, pags. 521 y ss . 
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Borbon de Ia rama francesa, el Ministro Vergara hada esra clara 

adverrencia: 

No creo por demas adverrir a Vuesua Sefiorfa que en esre negocio 

no debe comprometerse el nombre del Liberrador, de quien, como 

he dicho, nose ha podido recabar hasta ahora mas que Ia pro mesa 

de que sostendra lo que haga el Congreso, si no viene en el una 

facci6n como Ia que se forma en Ia Convenci6n. Esto noes posible, 

atendidas las personas en quienes han recaido las elecciones para 

diputados; y asf, si el Congreso determinase variar Ia forma de 

gobierno, el Liberrador sostendra su decision 15. 

El desarrollo de las gestiones diplomaticas en las Cortes Eu

ropeas en busca de un pdncipe, no pudieron ser mas inforrunadas. 

En el caso frances, los vfnculos de sangre con Ia dinastfa espanola 

convinieron el proyecro colombiano en esfuerzo utopico. El Prin

cipe Polignac, dentro de los claros lineamientos de Ia legitimidad 

borbonica, hizo caso omiso de las insinuaciones de Bresson y de 

Montebello. Para Su Majesrad Cristianfsima solo Ia Casa Real de 

Espaiia tenfa derechos en Ia otra orilla del oceano. En cuanto a Ia 

Gran Bretaiia, los celos tradicionales con Francia le hicieron decir 

a Lord Aberdeen las siguientes palabras que el Ministro Fernandez 

Madrid rranscribio al Secretario de Relaciones Exreriores: 

El Gobierno de Su Majestad, lejos de oponerse a que se esrablezca 

en Colombia un orden politico semejante al de este pais, celebrarfa 

que se verificase esta reforma, por cuanto esra convencido de que 

ella conuibuira al orden y por consiguiente a Ia prosperidad de 

aquella parte de America. Pero me repetia que el gobierno ingles no 

permitirfa que un prfncipe de Ia familia de Francia cruce el Atlan

tica para ira coronarse en el Nuevo Mundo 16• 

Ademas de ran deprimente resulrado, no es menos Clerto 

que el Gobierno de los Estados Unidos al amparo de Ia Doctrina 

15 Ibidem. 
16 Idem, pag. 525. 
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Monroe, hizo saber en Bogota a traves de su Agente Plenipoten

ciario, el disgusto que le causaba tal proyecto y los riesgos que el 

le acarrearfa al pais. 

Pero si las consecuencias en el orden internacional fueron 

desastrosas, quizas guard adas proporciones, las perturbaciones 

internas y sus secuelas tuvieron mayor gravedad. El solo proyecto 

de una monarqufa que reemplazara el esfuerzo liberal y republi

cano de los libertadores, recorrio como grito de alerta todas las 

ciudades y aldeas sacudiendo de panico Ia epidermis colombiana. 

En este caso Ia diplomacia secreta se habfa utilizado contra Ia 

Republica y el solo intento de variar subrepticiamente la estruc

tura constitucional con Ia ayuda extranjera, representaba hecho 

punible no solo a Ia luz de las costumbres democraticas, smo 

como traici6n a Ia misma gesta emancipadora. 

El Libenador Bolivar en carta enviada por Espinar desde el 

Cuartel General en Japio el 18 de diciembre de 1829 al Ministro 

Vergara, expresa: 

Versandose el acto del Consejo Ministerial sobre fundar una mo

narquia, cuyo uono (cualquiera que fuese su denominaci6n) debia 

ocupar S. E. el Libertador-Presidente y por el mismo sostener a 

todo trance sus cimientos a beneficio del sucesor, S. E. crey6 de su 

deber improbarlo; porque su misma consagraci6n a Ia causa publi

ca seria infructuosa, desde que, mancillada su reputaci6n por un 
acto conrradictorio de su carrera y de sus principios, entrase en Ia 

rrillada senda de los monarcas. 

Convenga o no a Colombia elevar un solio, el Liberrador no debe 
ocuparlo; aun mas, no debe cooperar a su edificaci6n ni acreditar 

por si mismo Ia insuficiencia de Ia actual forma de gobierno 17• 

Si alguna responsabilidad puede imputarsele a Bolivar es Ia 

de que conociendo el proyecto de monarqufa no se apresur6 a 

'
7 Cf. RESTRPO, Jose Manuel, op. cit., pag. 266. 
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improbarlo y guard<'> un silencio de efectos demoledores para Ia 

unidad nacional. No solo el Consejo de Ministros que reconocio, 

dimitiendo, su error, sino Ia opinion unanime de los historiado

res achacan a esta conducta uno de los factores que mas contribu

yeron a Ia disolucion de Ia Gran Colombia. 

Para su desgracia, escribe Parra Perez, y desgracia inmensa de Ia 

patria, su persona se identifica entonces con una causa de antema

no vencida, y el excelso nombre del Libertador viene a servir a los 

ojos de un espiriru publico confuso y desorientado como bandera 

inesperada de los enemigos de Ia liberrad. El resultado mas grave e 

irremediable de Ia operaci6n en favor de Ia monarquia fue dar a los 

nacionalistas venezolanos, mas que pretexto, raz6n valida para se

parar a su pais de Ia U ni6n Colombiana, cuyos directores en Bogo

d., desesperaban de Ia Republica18
• 

El General Posada Gutierrez, de includable ortodoxia 

bolivariana, refiriendose a las andanzas de nuestros plenipoten

ciarios en demanda de un pdncipe escribe: 

Seve por lo expuesto que el gobierno se hallaba en un conflicto 

verdadero, y esto suceder:i siempre que se interrumpa el regimen 

legal establecido y aceptado porIa naci6n. 

El Liberrador se perdi6 y Ia Republica se perdi6 con el, desde que 

no sostuvo Ia Constituci6n del afio de 1821 y no sofoc6 con mano 

fuerre Ia revoluci6n de Venezuela del afio de 182619
• 

En otros parrafos de las mismas Memorias Historico-Polfti

cas se descubre con facilidad el animo de disculpar a los minis

tros, sea por las comunicaciones de Espinar acerca de Ia protec

cion extranjera, o estableciendo el deslinde entre el caricter abso

luto de Ia monarqufa y sus perfiles de orden constitucional y li-

18 PARRA PEREZ, C., op. cit., pags. 659 y ss. 
19 POSADA GUTIERREZ, Joaquin. Memorias hisr6rico-Polfricas Torno I. Bogota, 

1929, pag. 313. 
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mitado20
• El juicio contundente de Botero Saldarriaga pone fin a 

Ia polemica y evidencia el fallo que Ia historia le ha dado a este 

primer capitulo de nuestra diplomacia secreta. 

Pero am e Ia Republica no rienen los minisrros Ia menor disculpa. 

E llos fueron resuelrameme conrra las instiruciones democr:iricas y 

republicanas que se habfa dado el pueblo colombiano, elias fomen

raro n un plan de advenimienro de Ia monarquia, persistiendo en sus 

prop6siros conrra Ia proresra ciudadana, que fraccion6la Republica; 

y se mancharon con Ia sangre de Cordova y sus compafieros"21 y 22
• 

20 U no de los principales apologistas de Ia monarqufa fue Juan Garda del Rio de 
cuya Medi mcion cuarta rranscribimos los siguienres concepros; "Cuando al salir de 
una revol ucion todo tiende a reconsti ruirse sabre bases nuevas, una oscilacion largo 
tiempo prolongada precede al reposo. En este intervale, los espfrirus, movidos por 
una actividad prodigiosa, se empefian en mil rutas diversas, abrazando las opiniones 
mas opuestas, y ensayandolas rodas antes de ponerse de acuerdo sabre ninguna" . "Tal 
ha sido hasta aqui Ia sintacion de Colombia. Por Lma diferencia inevitable de principios 
y de ideas, ha habido enrre nosotros diversos partidos, que si bien fueron de honroso 

origen , han llegado al termino injustificable de animosidades personales y de encono 
profunda . Mas el riempo, en su marcha silenciosa, y los aconrecimienros, en su 
esm'piro, se han combinado para preparar una revoluci6n. Los habitos han recobrado 

gradualmeme su imperio, las opiniones se han i.lusrrado, Ia necesidad de Ia fij eza y del 
a rden se han hecho senrir; y el conrraste que se nota enrre el orden politico cual ha 
subsistido hasm aqui, y el estado social, entre Ia forma de gobierno y las necesidades 
del pueblo, ha producido una completa mudanza. De las desgracias de Ia cosa publica 
ha nacido Ia experiencia; del choque de las ideas se ha formado una opinion ilusrrada; 
y si bien existen rodavfa ilusos que se resisten a ver Ia luz, aspiranres que cierran los 
ofdos a Ia voz de Ia razon, ambiciosos o proletarios que no quieren ni pueden vivir sino 
de desordenes y de anarqufa; Ia parte sensara de Ia nacion colombiana, Ia parte 
influyenre, Ia que tiene que conservar, Ia que esra inreresada en que se abran nuevas 
fuenres de producci6n y en que cada cual pueda gozar tranqui.lamente y con plena 
seguridad de los de su industria, sieme Ia necesidad de un orden de cosas estables, lo 
apetece; desea que se enfoquen todos los resentimiemos, que se acaben rodas las 

disensiones, que se ponga termino a la lucha politica y se apague el volcan revolucionario; 
anhela, en fi n, porque se establezca una monarqufa constitucional lo mas promo 
posible". GARCIA DEL RJO, Juan. Meditaciones Colombianas. Medellin 1972, 

pags. 140 y ss. 
21 BOTERO SALDARRIAGA, Roberto . El Li berrador-Pres idenre. Bogota, 1969, 

pag. 219. 
22 Rafael Gomez Hoyos en su obra "La Vida H eroica del General Jose Maria 

Cordoba incluye los siguientes concepros: "No sabra insistir sabre Ia verdad 
historica de que, tan to com o el declinar evidence de Ia vida y del genio del 
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Sobre este ultimo particular, es decir Ia muerte de Jose Marfa 

Cordova, el mismo Botero Saldarriaga en su extraordinaria bio

graffa del pr6cer, no vacila en sefialar el proyecto de monarqufa 

como el factor que influy6 mas profundamente en el sacrificio 

del heroe. Las siguienres palabras condensan admirablemente 

tal criterio: 

Prevalido de que el pais marchaba hacia Ia monarqufa facil posru

lado para ensayar una forma de gobierno deseada ardientemente 

por aquellos senores, muchos de los cuales fueron c6mplices de Ia 

subversion del orden consrirucional al aprobar las medidas toma

das por Bolivar desde su llegada a Guayaquil, en 1826, de Ia 

acrirud de esre en Venezuela, cuando Ia rebeldia de Paez, de Ia 

ancipatri6tica retirada de Ia minorfa boliviana de Ia Gran Conven

ci6n de Ocafia, y por Ultimo con el desgraciado sistema empleado 

en las aetas de 13 de junio de 1828 para proclamar francamenre Ia 

dictadura militar del Libertador, creyeron llegada Ia hora de des

truir Ia obra de Torres, Narifio, Miranda, Arrigas y demas pr6ceres 

de Ia America libre y democrarica, y se lanzaron en Ia criminal 

Libertador, y el notorio predominio venezolano en Ia marcha de su polftica, 
influyo en Ia determinacion del caudillo antioquefio el progreso de los proyectos 
monarquistas -culminaci6n de Ia dictadura- que en mala hora adelantaba el 
Consejo de Ministros, amenazando echar por tierra Ia obra de los libertadores". 
Y mas adelante agrega: "Por orra parte, como entre los secrerarios y edecanes mas 
allegados al Libertador, figuraban oficiales de origen britanico, esros se apresuraron 
a aplaudir los planes monarquistas, esperando medrar a Ia sombra de una corte 
real. Mientras el Consejo de Ministros se dirigfa, por nota de 5 de septiembre, al 
gobierno frances pidiendole favorecer el implantamiento de las insriruciones 
monarquicas, el primer ministro de Inglarerra informaba a nuestra cancillerfa que 
el gobierno de Su Majestad Briranica solo aceptarfa que un prfncipe Borbon de 
Espana viniera a presidir nuestros destinos. Triste final de Ia independencia; que 
Ia grande y orgullosa Republica de Colombia, Ia magnifica creaci6n de Bolivar, 
gobernada con tanto brillo por Santander, cuya liberrad habfa costado tanta 
sangre, viniera a ser objero de rebatifias y subastas entre las casas reinantes de 
Europa, y esruviese a pun to de regresar al poder de quienes habfan sido combatidos 
tan acerbamente!". G6MEZ HOYOS, Rafael. La vida heroica cal General Jose 
Marfa Cordova. Bogota, 1969, pag 203 y ss. 
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aventura de buscar un principe europeo que ciii.era Ia corona de 

lo que habfan sido colonias espaii.olas23
. 

La dificultad de las comunicaciones no extme de responsa

bilidad a quienes desde el cominente europeo, no solo estuvieran 

discutiendo las posibilidades de implantar una Corona, sino de 

promulgar las ventajas para implementar Ia monarqufa en nues

tro territorio. Este caso no solamente se presento en La Gran 

Colombia, sino en Peru, Brasil, Argentina y Mexico. 

23 BOTERO SALDARRIAGA. Roberro. General]. M. Cordova. Bogota, 1927. 
pag. 606. (Ejemplar del auror gentilmenre facilitado por el doctor Horacio 
Rodriguez Plata) . 



ANEXOS' 

CARTA DEL GENERAL JOSE ANTONIO PAEZ 
AL LIBERTADOR 

o· DE OCTUBRE DE 1825)2 

Caracas, octubre I 0 de 1825 

Mi estimado General y amigo: 

La gran distancia a que se encuentra de nosotros me propor

ciona muy de tarde en tarde ver letra suya; le aseguro que es uno 

de los muchos males que experimentamos y un bien para los 

' Se conserv6 Ia orrografia original de los documenros. 
2 Vicente Lecuna, al reproducir esra carra de Paez al Liberrador, introduce Ia 

siguienre nora aclararoria: 

"Aunque Paez ha negado Ia autenricidad de esre documenro (vease Ia Auto

biograffa de Paez, romo I 0 , p:igina 485 y ss.) . El presenre duplicado y el 
testimonio de Bolivar, conrenido, no en una, sino en muchas carras perfec

tamente aurenricas que se insenan en esra colecci6n, asi como el testimonio de 

Briceno Mendez en Ia carra de Bolivar fechada en Panama el 23 de diciembre 

de 1825, y el de Marla Antonia Bolivar en Ia carta de 30 de octubre, que 
inserramos arras, no dejan duda de que Paez no dice Ia verdad cuando afirma 

que Ia carra est<i adulterada y niega el ofrecimienro de Ia corona al Liberrador. 
Solo citaremos Ia carra de Bolivar a Paez, de II de diciembre de 1826 escrira 

a Clkuta que va en esta coleccion, en su Iugar, mas adelante en que le dice: 

"Ud. sabe muy bien que Guzman no ha ido a Lima sino a proponerme, de 

parte de Ud., Ia destrucci6n de Ia Republica a imiracion de Bonaparte, como 
Ud mismo me lo dice en su carta, que tengo en mi poder original. Por el 
coronel Ibarra y Urbaneja me ha mandado Ud proponer una corona que yo 

he despreciado como deb fa". Esra ultima carra perrenece a Ia colecci6n de 
carras de Bolivar a Paez, cedida a Arisrides Rojas por una de las hijas de 

aquel, colecci6n que paso luego a manos de Perez y Soto, y de seguida a Ia 
Naci6n. Todos esros documentos , incluso Ia carra cirada de Briceno, se 

conservan originales en el archivo del Liberrador". BOLfVAR, Sim6n. Obras 

compleras . Torno I. La Habana, 1947, pags. 1285 y ss. 
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malvados a quienes conviene semejante posiCIOn. Hace mucho 
tiempo que deseaba explicarme con Ud con Ia franqueza de un 

amigo y companero de armas, pero no me atrevfa a fiar semejan
tes cosas a Ia pluma por los conductos ordinarios, pues Ia mala fe 

nos ha reducido hasta el caso de desconfiar de los correos, y, por 
tanto, veo como un feliz acontecimiento Ia marcha del General 

Briceno en direccion hacia Ud., el es el conductor de Ia presence 

y mucho me alegrarfa que se viesen Uds., porque el, bien emera

do de todo por lo que hemos hablado y ha visto, puede decide 

todo lo que se deja de expresar en este escrito. 

jQuerido General! Ud. no puede figurarse los estragos que Ia 

intriga hace en este pafs, teniendo que confesar que Morillo le 
dijo a Ud. una verdad en Santa Ana, sobre "que le habfa hecho un 

favor a Ia Republica en matar a los abogados"; pero nosotros tene

mos que acusarnos del pecado de haber dejado imperfecta Ia obra 
de Morillo , no habiendo hecho otro tanto con los que cayeron 
por nuestro !ado; por el comrario, les pusimos Ia Republica en las 

manos, nos Ia han puesto a Ia espanola, porque el mejor de ellos 
no sabe orra cosa, y estan en guerra abierra con un ejercito a quien 
deben todo su ser, y de cuyo cuartel general han salido los con
gresos sin tomar Ia mas mfnima parte en ellos como corporacion, 
y obrando con aquella buena fe que solo se conoce en Ia noble 
profesion de los militares. 

La situacion de este pafs es muy semejante en el dfa a Ia de Ia 
Francia cuando Napoleon el Grande se encontraba en Egipto y 
fue llamado por aquellos primeros hombres de Ia revolucion, con
vencidos de que un gobierno que habfa cafdo en las manos de Ia 
mas vii canalla no era el que podfa salvar aquella nacion, y Ud. 
esca en el caso de decir lo que aquel hombre celebre entonces: "los 
intrigantes van a perder Ia patria, vamos a sal varia". 

Este pafs en lo general de su escasa poblacion, no tiene mas 
que los restos de una colonia espanola, de consiguiente, falto de 
todo elemento para momar una republica. Ud. y un punado mas 
de valientes lo han hecho todo; el dfa que Ud. lo deje, deja de ser 
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lo que Ud. lo ha hecho; de consiguiente, Ia existencia de un orden 

de cosas aquf, que pueda llamarse gobierno, es consustancial con 
Ud., y en prueba es que solo su alejamiento ha producido un 
estado habitual de anarqufa, que no puede atajar Ia actual admi
nistraci6n, a pesar de sus mejores deseos. Ud. se abismad. en ver 

las personas que dirigen su pafs! ... Son de Ia especie que en cual

quiera otra parte en que hubiese moral publica ocuparfan el Iugar 
mas inferior, y muchos de ellos ocuparfan un presidio por sus 
crfmenes; mas por desgracia no es asf. Ellos manejan a su antojo 
las elecciones, sefialan el primer magistrado de la Republica, ha
blan de la reelecci6n de Ud., no de buena fe sino por temor, pues 
aquellos que, en papeles titulados Astr6nomos y Triquitraques se 
erigen en sus panegiristas, son sus mayores enemigos y toman el 
caracter de sus defensores por indisponer a OtrOS. En fin, el pedo
do de las elecciones me ha hecho observar que Ia gente de este 
pafs, casi en lo general, no es tan mala como los bribones que la 
manejan, 0 que el pueblo (y esto parece lo mas cierto) es absolu
tamente indiferente a todo lo que se llama acto de gobierno, y 

que se dejada imponer cualquiera que se le quisiese dar. 

Cuando veo todo esto en lo que se llama pueblo, cuando veo 
a los que se Haman diputados de este pueblo hacer su viaje a lo 
que ellos Haman congreso, y que los mas vocingleros contra lo que 
ellos Haman el despotismo toman al instante un emplefto de es
tos que ellos llaman tiranos y otras mil cosas, entonces me parece 

que se puede asegurar que este pafs necesita otra cosa distinta de 
la presente que establezca el orden, le de la debida consideraci6n 
a los que Ia merecen e impongan silencio a los tramoyistas. Para 

esto puedo asegurar a Ud. que este es el sentimiento o el deseo de 
todos los militares que conozco, todos los que estan a mis 6rde
nes , y hasta se pueden agregar todos los de Ia republica, y esto es 
lo que Ud. debe creer porque es Ia voz de un hombre capaz de 
sostener lo que dice, y no dice aquello de que no est:i bien con
vencido. 

Casi tengo motivos para creer que pueda haber quien le haya 

escrito a Ud. algo en contra de sus compafieros de armas, pero 
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creo que si me extendiese en este particular, por combatir esta 
idea, harfa una ofensa a Ud. mismo, porque le supondrfa una 
credulidad pueril, y me !a haria a mi mismo cad.cter. Ud. con los 
militares ha ido a todas partes; y aun puede ir quizas mas alla, a! 
paso que los actos de aparente adhesion de los leguleyos, y demas 
familia parecida a ellos; solo tienen por objeto quitarle a Ud. esa 
fuerza que le da Ia union con el ejercito. 

jMi General! Esta no es !a tierra de Washington, aquf se ha
cen obsequios a! poder por temor e interes, como se le han hecho 
a Boves y a Morillo, y el fundador de Ia Republica serfa insu!tado 
por los hombres mas viles el dfa que volviese a! recinto de su casa. 

Tengo no se que presentimiento de que Ud. piensa dejar el 
pais, y retirarse a Europa: he resistido esta idea porque ella es 
horrorosa; y, por si tiene algunos visos de verdad, le dire franca
mente que mi opinion es del todo contraria a semejante aconteci

miento. Vista filosoficamente no mas, serfa un rasgo heroico de 
desprendimiento, mas, por otra parte, serfa el colmo de la fatali

dad, y Ud. a los muy pocos dfas tendrfa que pasar por !a pena de 
ver desmoronar el edificio, cuyo unico apoyo es Ud. mismo, y sus 
compafieros quedaban expuestos a ser el juguete de !a intriga, 
aun mas de lo que ya son, estando aun presence. Es preciso, pues, 
que Ud. se convenza de estas verdades y que complete su obra, 
que no consiste solo en haber destrufdo los enemigos exteriores, 
falta que hacer lo mismo con los domesticos, cuya guerra es algo 
mas complicada, cuanto que se hace con armas mas desconocidas, 
en nombre de la misma libenad y bien general. 

A los valientes que han formado esta Republica se les niega 
ya lo que las !eyes conceden a las u!timas clases del Estado. En 
Caracas se disputo el voto del ejercito en las elecciones parroquiales, 
lo mismo que en Puerto Cabello; en Valencia y Maracaibo se elu
dio por aquellos medios de que sabe usar Ia supercherfa. Yo pude 
haber usado de Ia fuerza, pero no quise dar este argumento mas a 
Ia intriga, porque todo eso es parcial y debe curarse con otra cosa 
que remedie el todo. Los curiales pretenden reducirnos a la con-
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dici6n de esclavos y esto no se puede sufrir ni lo permite el honor 
y menos Ia seguridad del pais, que aun no han transigido con sus 
enemigos exteriores. Nuestro ejercito se acabad. pronto si no se 
atajan las justas causas de su descontento, y estoy bien seguro 
que, en un caso de guerra, los senores letrados y mercaderes ape
laran como siempre a Ia fuga, o se compondran con el enemigo, y 
los pobres militares iran a recibir nuevos balazos para volver a 
proporcionar empleos y fortuna a los que actualmente los esran 
vejando. Es preciso, amigo, que nos entendamos, y que nuestra 
incomunicaci6n no nos haga parecer discordes , seguro de que 
nuestra voluntad no puede ser sino Ia misma, sobre Ia cual debe 

Ud. reposar tranquilo; y se lo afirma 

Su invariable amigo y compafiero, 

CARTA DE RESPUESTA DEL LIBERTADOR 
AL GENERAL JOSE ANTONIO PAEZ 

(6 DE MARZO DE 1826) 3 

PAEZ 

Magdalena 6 de marzo de 1826 

(Al Exmo sefior General en Jefe Jose Antonio Paez). 

Mi querido General y amigo: 

He recibido Ia muy importante carta de Ud. del 1° de octu

bre del afio pasado, que me mand6 Ud. por medio del sefior 
Guzman, a quien he visto y ofdo no sin sorpresa, pues su misi6n 

es extraordinaria. Ud. me dice que Ia situaci6n de Colombia es 

muy semejante a Ia de Francia cuando Napoleon se encontraba 

en Egipto y que yo debo decir con el: "los intrigantes van a perder 

Ia patria, vamos a sal varia". A Ia verdad casi toda Ia carta de Ud. 

3 BOLfvAR, Simon. Obras completas. Compilaci6n de Vicente Lecuna Torno L 
La Habana. 1947, pags. 1284 y ss. 
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esta escrita por el buril de la verdad, mas no basta !a verdad sola 

para que un plan !ogre su efecto. Ud. no ha juzgado, me parece, 

bastante imparcialmente el estado de las cosas y de los hombres. 

Ni Colombia es Francia, ni yo Napoleon. En Francia se piensa 

mucho y se sabe todavfa mas, !a populacion es homogenea, y 
ademas !a guerra !a ponfa a! borde del precipicio'. No habfa otra 

republica grande que !a francesa y !a Francia habfa sido siempre 

un reino. El gobierno republicano se habfa desacreditado y abaci

do hasta entrar en un abismo de execracion. Los monstruos que 

dirigfan !a Francia eran igualmente crueles e ineptos. Napoleon 

era grande y unico, y ademas sumamente ambicioso. Aquf no hay 

nada de esto. Yo no soy Napoleon ni quiero serlo; tampoco quiero 

imitar a Cesar; aun menos a lturbide. Tales ejemplos me parecen 

indignos de mi gloria. El titulo de Libertador es superior a todos 

los que ha recibido el orgullo humano. Por tanto, es imposible 

degradarlo. Por otra parte, nuestra populacion no es de franceses 

en nada, nada, nada. La republica ha levantado el pafs a !a gloria 

y a !a prosperidad, dado !eyes y libertad. Los magistrados de Co

lombia no son ni Robespierre ni Marat. El peligro ha cesado cuando 

las esperanzas empiezan: por lo mismo, nada urge para tal medi

da. Son republicas las que rodean a Colombia, y Colombia jamas 

ha sido un reino. Un trono espantarfa tanto por su altura como 

por su brillo. La igualdad serfa rota y los colores verfan perdidos 

todos sus derechos por una nueva aristocracia. En fin, amigo, yo 

no puedo persuadirme de que el proyecto que me ha comunicado 

Guzman sea sensato, y creo tambien que los que lo han sugerido 

son hombres de aquellos que elevaron a Napoleon y a lturbide 

para gozar de su prosperidad y abandonarlos en el peligro, o si !a 

buena fe los ha guiado, crea Ud. que son unos aturdidos o parti

darios de opiniones exageradas bajo cualquier forma o principia 

que sean. 

Dire a Ud. con toda franqueza que este proyecto no convie

ne ni a Ud. ni a mi ni a! pafs. Sin embargo, creo que, en el proxi

mo perfodo sefialado para la reforma de la constitucion, se pue-
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den hacer a ella notables mutaciones a favor de los buenos princi
pios conservadores y sin violar una sola de las reglas mas republi

canas. Yo enviare a Ud. un proyecto de constiruci6n que he for
mado para Ia republica de Bolivia; en ei se encuentran reunidas 

todas las garantfas de permanencia y de libertad, de igualdad y de 
orden. Si Ud. y sus amigos quisieran aprovechar este proyecto, 
serfa muy conveniente que se escribiese sobre el y se recomendase 
a Ia opinion del pueblo. Este es el servicio que sera admirado por 
todos los partidos que no sean exagerados, o, por mejor decir, que 
quieran Ia verdadera libertad con Ia verdadera estabilidad. Por lo 

demas, yo no aconsejo a Ud. que haga para sf lo que no quiero 
para mf, mas si el pueblo lo quiere, y Ud. acepta el voto nacional, 
mi espada y mi auroridad se emplearan con infiniro gozo en sos
tener y defender los decretos de Ia soberanfa popular. Esta protes

ta es tan sincera como el corazon de su invariable amigo. 

CARTA DE JOSE D. ESPINAR, 
AL H. SENOR MINISTRO DE ESTADO 

EN EL DESPACHO DE RELACIONES EXTERIORES4 

"Republica de Colombia. -Secretarfa General de S. E. el Libertador. 

"Cuartel General de Buijo, a 6 de julio de 1829. 

"AI H. Senor ministro de Estado en el despacho de Relaciones Exteriores. 

"Senor: 

"He tenido Ia honra de dar cuenta a S. E. el Libertador Pre

sidente de Ia comunicaci6n de usted de 25 de mayo, contrafda a 

manifestar los pasos que se han dado privada y oficialmente por el 

ministerio de usted para excitar a los gobiernos de los Estados 

Unidos y del Reino Unido de Ia Gran Bretana e Irlanda, por me

clio de sus ministros, a una mediacion entre el Peru y Colombia y 

4 Transcrira por RESTREPO, Jose Manuel. Hisroria de Ia Revoluci6n de Colombia 
Torno V1. Medellin, 1970, pags. 224 y ss. 
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de las observaciones que ha hecho el consejo con indicacion que 
dice orden de S. E. transmitf a usted sobre Ia conveniencia de 
solicitar de alguna potencia europea, tomase Ia America bajo su 
protecci6n. Los primeros son conformes con los deseos de S. E. 
Las segundas, aunque desenvuelven los principios del derecho de 
gentes convencional, son mas bien aplicables a Ia palabra protec
ci6n, de que me he servido en mi nota de 4 de abril, que a Ia idea 

concebida por S. E. y que no acerte a expresar. 

"Desde que las diferentes secciones americanas han ensaya
do infructuosamente codas las formas de gobierno simples o mix
cas comprendidas entre Ia democracia pura y el completo absolu
tismo; despues que los pueblos se han familiarizado en destituir, 

deportar y aun ejecutar infamantemente a los monarcas, directo
res, presidentes y demas conductores de las naciones; cuando los 
gobiernos nuevos hacen profesion de desconocer todo derecho de 
gentes, y guiados por el instinto del mal y por su propio interes, 
han conculcado los tratados mas solemnes y faltando a Ia fe pu

blica de Ia sociedad; despues que ineptos para gobernarse a sf 
mismos son frecuentemente Ia presa del primer ambicioso, de un 
emprendedor audaz, y convertidos en instrumentos ciegos de 
pasiones individuates, llevan Ia guerra a las naciones limirrofes; 
desde que Ia desmoralizacion ha penetrado en el corazon de los 
ejercitos; cuando Ia demagogia ha arrastrado a los hombres, no 
solo a despedazar las entrafias de su patria y abrasarla en el fuego 
de Ia discordia civil, sino en invocar a los enemigos de aquella, 
abrirles las puertas y franquearse a ellos como a sus colaboradores; 

despues, en fin, que Ia sed de mando ha sugerido el medio de 
saciarla, vituperando los predecesores hasta el extremo de faltar 
contra ellos en favor de los enemigos; y cuando Ia antigua metr6-
poli, tan lejos de perder las esperanzas de reconquista, hace pre
parativos para una nueva y fuerte expedicion sobre las costas y 
provincias australes de Ia America, es preciso, es inevitable deplo
rar anticipadamente Ia futura suerte del Nuevo Mundo. 

"~Que medios pueden excogitarse para salvarnos por nuestros 
propios esfuerzos del estremecimiento casi universal que ha derro-
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cado los imperios, que ha sepultado las republicas, que ha hecho 
desaparecer las naciones enteras? ~Como librar a Ia America de Ia 
anarqufa que Ia devora y de Ia colonizacion europea que Ia amena
za? Se reunio un congreso anficti6nico, y sus tareas fueron desdefia
das por las naciones mas interesadas en sus convenios. Se propuso 
una federacion parcial de tres Estados soberanos, y Ia maledicencia 
y el escindalo se elevaron hasta los cielos. En fin, Ia America nece

sita de un regulador, y con tal que su mediacion, proteccion o in

fluencia emanen de una nacion poderosa del antiguo continente, y 
con tal que ejerza un poder bastante para que en caso de ser des

atendida e insuficiente su polftica, emplee Ia fuerza y haga ofr Ia 

voz del deber, lo demas es cuestion de nombre. 

"S. E. esti al cabo de las dificultades que hay para que Co

lombia implore el favor de Ia Europa o de una nacion cualquiera 

para sf y los demas Estados americanos. Lo esti tambien de los 

celos que excitarfa entre las potencias europeas Ia influencia que 

una de elias (que no fuese Ia Espana) ejerciese sabre Ia America; 

pero debiendo esra a Ia Inglaterra doscientos millones de pesos, es 

sin duda Ia nacion a quien mas interesa impedir Ia destruccion y 
Ia esclavitud de Ia America. Pero este interes aislado o falro de 

aplicacion y ejercicio no pondrin a Ia America a cubierto de ser 

colonizada nuevamente por Ia Espaiia u otra naci6n continental; 

y he aquf el termino de la revolucion y el fruto de veinte afios de 

sacrificios. 

"S. E. no tiene en este negociado el mas remota interes per

sonal, fuera del de Colombia, fuera del de Ia America. No se ad

hiere a Ia palabra; busca Ia cosa. Llamese como se quiera, con tal 

que el resultado corresponda a sus deseos, de que Ia America se 

ponga bajo Ia custodia o salvaguardia, mediacion o influencia de 

uno o mas Estados poderosos que Ia preserven de Ia destruccion a 
que Ia conduce Ia anarqufa erigida en sistema, y del regimen colo

nial de que esta amenazada. ~Inglaterra no ofrecio espontanea

mente su mediacion entre el Brasil y el Rio de Ia Plata? ~No inter

vino a mano armada entre Ia Turqufa y Ia Grecia? Busquemos, 
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pues, sefior mm1srro, una tabla de que asirnos, o resignemonos a 

naufragar en el diluvio de males que inundan a Ia desgraciada 

America. 

"Sea usted servido de someter nuevamente a! consejo esta 

explicaci6n de los votos del Libenador por Ia felicidad de las na

ciones en cuya existencia le ha cabido no pequefia parte. 

"Soy de usted con perfecto respeto muy obediente servidor, 

"JOSt D. ESPINAR". 

NOTA DEL SECRETARIO DE RELACIONES 
EXTERIORES ESTANISLAO VERGARA 

De Jecha 9 de septiembre de 1829 

al Secretario de Libertador5 

"Puse en conocimiento del Consejo de Ministros Ia aprecia

ble comunicacion de V. S. fecha en Buijo a 6 de julio proximo 

pasado en que me anunciaba V. S. Ia insistencia de S. E. el Liber

tador-Presidente sobre que se solicite Ia protecci6n de una nacion 

europea, que no sea Ia Espafia, para poner a cubierto a Ia America 

de los males que ahora sufre y que todavla Ia amenazan; y el Con

sejo dispuesto siempre a ejecutar las 6rdenes de S. E. se ha ocupa

do en escogitar los medios que pudieran hacer exequible aquella. 

He creido, pues, que debla comenzarse por Colombia, cuya 
dicha y felicidad esd.n inmediatamente recomendadas al Liberta

dor, y en quien, teniendo buen suceso el influjo de una potencia 

europea, sera despues un modelo para los demas es tados, y les 

servira de ejemplo para poder hacer lo mismo ellos . Ha juzgado 

tambien el Consejo que para que los efectos de aquel influjo fue-

5 Cf. BOTERO SALDARRIAGA, Roberro. El Liberrador Presidenre. Bogota, 
1969, pags. 196 y ss. 
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ran mas beneflcos a esta nacion, debfa contraerse con su organiza

cion interior, que siendo una vez bien establecida y de modo que 

inspire seguridad y confianza, quedara libre de Ia anarqufa que 

agita a los otros estados, y nos asegurarfa el goce de los bienes 

sociales; y bajo estos datos extendio el acuerdo que en copia tengo 

el honor de acompanar a V. S. bajo el numero primero, y cuya 
ejecucion se me encargo. En cumplimiento de el tuve conferen
cias con los senores comisionados de S. M. C y encargados de 
negocios de S. M. B y habiendoles hallado favorables al proyecto 

que se les confiaba y ofreciendome que los pondrfa en conoci
miento de sus gobiernos, apoyandolo de su parte, les dirigf las 
notas que aparecen en las copias numeros 2 y 3, y ellos me con
testaron las que contienen los numeros 4 y 5. He dado en conse
cuencia las instrucciones que me han parecido convenientes en el 

caso a los senores Palacio y Madrid, y V. S las hallara consignadas 
en los numeros 6 y 7. Me atrevo a creer que esta negociacion 
tendra buen exito en ambos gabinetes segun lo han dicho los 

senores Bresson y Campbell; y si fuere asf, habremos dado un 
paso muy importante para Ia consolidacion de Colombia y que 
podra surtir los mejores efectos en adelante. Obtenido el ascenso 
de aquellas dos potencias para el establecimiento de una monar

quia constitucional y ofreciendose a imervenir de un modo posi

tive ambas, o por lo menos a adoptar el proyecto que se le supon
ga, hallandolo tan eficazmeme apoyado. No debo repetir aqui las 
razones en que se ha fundado el Consejo para formar este proyec
to; elias se hallan extensamente manifestadas en los documentos 
que dirijo a V. S y son bien conocidos de S. E. el Libertador. 
Tampoco dire nada a V. E sobre el motivo que tuve para no solici
tar de Inglaterra lo que se ha solicitado de Francia, porque las 
instrucciones dadas al senor Madrid lo dicen bastantemente; y 
solo si debo expresar a v. s que el comisionado ha tornado con 

tanto empeno Ia propuesta que se le ha hecho, que ha estimado 
conveniente dirigirla con el Duque de Montebello, para que con 

sus respetos personales pudiera sostenerla y hacerla mas acepta-
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ble: y que en consecuencia y con este objeto ha seguido el Duque 

hoy para su pais. 

El Consejo espera que estos pasos y el fin a que se dirigen 
seran de Ia aprobacion de S. E el Libertador; y yo aguardo que lo 
sea tambien el modo como he conducido Ia negociacion. Sirvase 
V E, instruir de rodo a S. E. Soy de V S con perfecto respeto y 
distinguida consideracion y obedience servidor. 

ESTANISLAO VERGARA 

Siguen las copias citadas en este Oficio: 

Numero primero 

"En Ia ciudad de Bogota, capital de Ia Republica de Colom
bia, a tres de septiembre de mil ochocientos veintinueve, reunido 
el Consejo de Ministros compuesto por los senores Presidente 

Jose Marfa del Castillo, del Ministro de Relaciones Exteriores 

Estanislao Vergara, del de Guerra y Marina General en Jefe Rafael 
Urdaneta y del de el Interior Jose Manuel Restrepo, sin asistencia 
del de Hacienda por estar ausente, el Ministro de Relaciones Ex
teriores ley6 una comunicacion del Secretario General del Liber
tador-Presidente, fecha en Buij6 a seis de julio ultimo, en Ia cual 
encarga por segunda vez al Consejo de Ministros que escogite 
medios de conseguir para Colombia Ia proteccion de una o mas 
grandes potencias, que contengan el torrente de anarquia que 
devasta a Ia America antes espanola y que Ia preserven de Ia des
truccion a que la conduce, pues sin duda Ia destruira si no se 
adoptan medidas prontas y eficaces. Esta importance materia ocup6 

largo tiempo la atenci6n y las mas serias meditaciones del Conse
jo a fin de escogitar un medio decoroso y que en nada sea contra
rio a Ia lndependencia nacional, para abrir una negociacion que 
atraiga a Colombia el apoyo y auxilios de algunos o algunas de las 
grandes naciones. 
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"Se observo que nunca podd. conseguirse esto mientras en 

Colombia no haya un gobierno estable en el que se pueda confiar; 

pues de lo contrario cualquier gobierno europeo a que ocurramos, 
temera que pudiendo haber entre tanto una revolucion y 
cambiamento de administracion, cuando llegasen los auxilios pe

didos pudieran ser reclamados por el partido que hubiera preva
lecido. Se convino por tanto en que era necesario tratar primero 
de cimentar y dar estabilidad al gobierno de Ia Republica. El 

Consejo anteriormente se habfa ocupado de Ia cuestion sobre Ia 
forma de gobierno que en su concepto mas convenfa a Colombia, 

y habfa acordado por unanimidad que una monarqufa constitu

cional presenta todo el vigor y estabilidad, que debe tener un 
gobierno bien cimentado al mismo tiempo que da a los pueblos y 
a los ciudadanos cuantas garantias necesitan para asegurar su bien

estar y su prosperidad. Es cierto que toea al futuro Congreso ha
cer este cambiamento de formas, el que se halla convocado para 
enero proximo, mas habiendo sido hechas las elecciones de dipu

tados en personas de confianza y amigos del gobierno, hay mucha 
probabilidad de que el Congreso adopte el cambiamento indica
do y de a Colombia Ia forma monarquica. Bajo de esta hipotesis 
fueron de opinion unanimemente los miembros presences, que 
era ya tiempo de que el Ministro de Relaciones Exteriores abriera 

sin tardanza y con Ia reserva correspondiente una negociacion con 

los Agentes diplomaticos de Inglaterra y Francia, reducida: 1 a a 
manifestarles con todas las razones que hay en el caso, Ia necesi

dad que tiene Colombia para organizarse definitivamente, de va
riar Ia forma de gobierno decretando una monarqufa constitucio
nal; que sin embargo de tener el derecho indisputable de acordar 
Ia forma de gobierno que mas le convenga, para proceder de acuerdo 

y en buena armonfa, el Consejo de Ministros desea saber si los 

gobiernos de S. M. B. y de S. M. C. llegado el caso de que el 
Congreso decrete Ia monarqufa constitucional, daran su asenso a 
ella; 2• se les sindicara que en tal caso le parece al Congreso que el 
Libertador mandad por el tiempo de su vida con este titulo, y 

que el de rey o monarca no se tomad sino por su sucesor; 3• se les 
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preguntad. si sus gobiernos reconoceran la libertad que tiene Co
lombia para sefialar al Libertador y para sucederle en el caso ex
presado, el prfncipe, rama o dinastfa que mas convenga a sus inte
reses; 4a en fin, se les manifesrara Ia importancia del paso que es 

probable de el Congreso de Colombia para nuesrra organizacion 
y para Ia del resro de America; mas: que siendo rambien muy 

probable que los Esrados Unidos del Norte como las demas repu

blicas de America se alarmen contra Colombia, se reclama para 

esre paso Ia poderosa y eficaz intervencion de Ia lnglarerra y Fran
cia, dirigida a que de ningun modo se rurbe ni inquiere a Colom

bia por haber usado el derecho indispensable que riene de darse 

Ia forma de gobierno que mejor le convenga; cuya intervencion 
podra pedirse de una o de ambas porencias. Al comisionado de 
Francia se le hara entender aunque sin compromerimiento algu

no de nuesrra parte, que llegado el caso de escogerse alguna rama 
de las casas reales de Europa, el Consejo juzga que convendrfa a 
Colombia escoger un Principe de Ia casa real de Francia, que tiene 

nuesrra misma religion y que nos serfa conveniente por orras 
muchas razones polfticas. Aqui termin6 esre acuerdo reservado, 

que se firmara por rodos los miembros presentes del Consejo, y 

del que se pasara una copia autenrica a! Minisrerio de Relaciones 
Exteriores para su cumplimiento. -Jose Marfa del Castillo, 
Esranislao Vergara, Rafael Urdaneta, Jose Manuel Restrepo. (Es 
copia, Restrepo; es copia fiel, Miranda, Oficial Mayor)". 

Numero segundo 
"Septiembre 5 de 1829. 

"Al sefior Carlos Bresson, comisionado de S. M el rey de Francia. 

"Senor: 

"El gobierno de S. M. C ha renido Ia bondad de manifestar 
por conducro de usted a! de Colombia, los deseos que le animan 

de que este pais se consolide y de que S. E el Libertador-Presiden

te lo gobierne por tanto tiempo cuando fuere posible; y el Conse-

-60-



jo de Minisrros ha apreciado debidamente esta franqueza y de

seando corresponder a ella me ha autorizado para que ponga en 

conocimiento de usted el proyecto que se medica para organizar 

esta nacion de un modo que su gobierno presence coda estabili

dad que se puede apetecer y que inspire seguridad y confianza. 
Hace algun tiempo, sefior, que los hombres amantes del orden y 

del bien de Colombia se han persuadido que un gobierno electivo 

no es el convenience para este pais. Los acontecimientos de Vene

zuela en el afio de 1826 fueron una consecuencia de Ia reeleccion 

del Vicepresidente Santander; y sin Ia pronta venida de S. E. el 

Libertador del Peru, ellos hubieran sido funestisimos para Co

lombia. La union probablemente se hubiera roto; Ia guerra civil 
hubiera sido inevitable; por intereses personates se habda com

prometido a los pueblos a destruirse mutuamente; las castas hu
bieran hecho su papel; y atendida Ia heterogeneidad de Ia pobla

cion de Colombia, es muy probable que nuesrra situacion fuera 
peor que Ia de Centro America, Mexico y Rio de Ia Plata. La 

mano del Omnipotence por medio del Libertador hizo desapare

cer los males que nos amenazaban, y Ia Convencion que entonces 

se convoco habria hecho el bien si considerara lo que acaba de 

pasar y estableciera un gobierno cual exigian nuestras circunstan
cias y necesidades; mas era imposible que de miembros como de 

los que se compuso ese cuerpo, en su mayor parte animados de 

odios, de rencores y de pasiones innobles, viniera el remedio que 

se esperaba. 

"La disolucion de Ia Convencion tuvo el efecto beneflco de 

manifestar cui! era Ia voluntad de los pueblos. El grito dado por 

Ia capital, resono en toda Ia Republica, y se conocio entonces que 

lo que queria era un gobierno fuerte, vigoroso y energico con el 

Libertador a su frente. Se convencio de un modo includable que 

las teorias anteriores no eran del gusto nacional, y que no habia 

ninguna analogia entre el querer de los colombianos y lo que al

gunos de sus mandataries querian en Ia Convencion. Estos, en el 

exceso de su desesperacion, fraguaron inmediatamenre el horrible 
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aremado del 25 de sepriembre del aiio ultimo; pero Ia Providen

cia, salvando al Liberrador en aquella funesta noche, salvo nueva

mente a Colombia de los desastres que el genio del mal iba a 

vomitar sobre ella. 

"La consideracion de las consecuencias que hubiera tenido 

ese complot infernal, y Ia de todos los sucesos pasados radico mas 

a los verdaderos patriotas en su idea de que en Colombia era pre

ciso mudar Ia forma de gobierno. El electivo podfa durar mien
tras Ia vida del Libertador, en quien recaerfa Ia eleccion tantas 

veces cuanto Ia ley lo permitiera; pero muerro S. E ~quien le po

drfa reemplazar? 

Se excitarfa entonces infiniras aspiraciones al mando supre

mo, y no pudiendo saciarse rodas a Ia vez; los aspirantes dividi

rfan entre sf el terrirorio y Colombia dejarfa de existir. No es esra 

una quimera, varios lo han predicho y esta en Ia naturaleza de las 

cosas. Ninguno de los nuevas esrados ha podido sufrir la prueba 

de las elecciones, y Colombia que riene el mismo origen que las 

demas , cuyos habirames tienen las mismas costumbres, la misma 

educacion, las mismas inclinaciones, no podfa quedar exenta por 

mucho tiempo de los mismos males. Las antipatfas locales, que 

tal vez son mas fuerres que en los otros esrados, obraran poderosa

mente en el caso, y los males producidos por ellos, sedan de ma

yor inrensidad. El temor de ellos, el de Ia anarqufa y los desorde

nes que se seguirfan de ese estado de cosas, que haria que Colom

bia se perdiese para Europa, para Ia civilizacion y para el comer

cia; y finalmente el de que no podamos legarle a la posteridad 
sino revolucion y desgracia, ha inducido al Consejo de Ministros 

a pensar en el establecimiento de una monarqufa constitucional 
en Colombia. En ella, a Ia vez que estan afianzados el orden y Ia 

tranquilidad, se respetan los derechos individuales y se goza de 
una libertad racional; por lo mismo es Ia forma de gobierno mas 

adaprada para este pafs, que habiendo sido regido unos siglos 

monarquicamente, ha visro despues puestas en practica las reorfas 

de una liberrad ilimitada, que no han producido ningun bien. 
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Recibid., pues, con gusto un gobierno que concilie las ideas y las 

ponga en armonia. 

"El Consejo ha podido informarse de que esta es Ia volunrad 

mas decidida de los pueblos. No atreviendose a proclamar su opi

nion, sin contar con un apoyo, sus miembros empezaron a difun

dirla sordamente por medio de carras a sus amigos y a personas 

respetables de los deparramentos, y habiendo sido bien recibida 

se ha comenzado a hacer general. 

"En Ia mayor parte de las provincias, han sido nombradas 

para el Congreso de Diputados (personas?) cuyos sentimienros 

por esta forma de gobierno son bien conocidos; y por consiguien
te, espera el Consejo que compuesro el Congreso Constituyente, 
en su mayoria de aquellos hombres, proclamari aquel sistema. 

"Ni el Consejo de Minisrros, ni el Congreso, ni Ia nacion se 

pueden nunca olvidar del Liberrador, cuyos eminentes servicios 
estin siempre grabados en los corazones de los colombianos que 

aman a su patria. S. E reline rodas las voluntades; es el unico 
capaz de mantener Ia union y de consolidar un gobierno; y debe 

necesariamente estar durante su vida encargado de regir a Colom
bia, no con el tfrulo de monarca que ni el Congreso le darla ni S. 

E aceptarfa, pero sf el de Liberrador, que es para S. E una propie
dad de gloria; su sucesor podrfa condecorarse con aquel nombre, 

y este sucesor, si en el curso del tiempo no hubiere circunstancias 

que lo impidan, se buscarfa en una de las familias de Europa y 

probablemente de Ia Francia, con quien por mil motivos conviene 

a Colombia estrechar relaciones. Tal es el proyecro del Consejo de 

Ministros en roda su extension. 

"No ha contado para formarlo con Ia opinion precisa del 

Liberrador, ni es posible que S. E que tiene tanta dignidad en sus 
procedimientos, Ia diera en estos terminos. Con lo unico que cuenta 

el Consejo de parte de S. E es con Ia promesa de que sostendri lo 
que el Congreso, en cuya mayorfa creeri expresada Ia voluntad 

general, de quien, como S. E mismo ha dicho, es el subdito, y hay 
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todas las probabilidades de que el Congreso, atendida las perso

nas que han de componerlo, lo que ha pasado en Colombia y lo 

que esd. pasando en otros estados de America en que domina Ia 

demagogia y una libenad sin lfmites, decretad. aquel sistema de 
gobierno. 

"El Consejo asf lo espera fundadamenre y para asegurar mas 

al Congreso en Ia resoluci6n y remover cualquier obsraculo que 

pudiera ofrecerse para ello de parte exterior, ha determinado soli
citar el consentimiento explfcito de los gobiernos europeos, con 

quienes Colombia esd. en amistad y que se inreresan en su suerte; 

y a este fin me ha aurorizado para proponerlo por medio de usted 
al de S. M. C. El Consejo sabe bien que Colombia usando su 

soberanfa e independencia puede darse las instituciones que le 

acomoden, sin necesidad de consultar a los otros gobiernos; pero 

tampoco le parece inoporruno y antes sf muy convenience poner

se de acuerdo con los amigos, para que el plan proyectado, llegan
do a ponerse en ejecuci6n, tenga rodo su efecto. 

"Es muy probable, senor, que el encuenrre oposici6n de par

te de los gobiernos de los demas Estados americanos, que lo halla

ran en conrradicci6n con los principios exagerados de libertad 

que han adoptado; de un ejemplo pernicioso para ellos, y harfan 
por lo mismo rodos los esfuerzos posibles para destruirlos. En 

esta obra es de temerse que se empleara el gobierno de los Estados 

Unidos del None, que ha querido y dado instrucciones a sus ple

nipotenciarios en Ia Asamblea americana, para que prediquen Ia 
conveniencia de que las otras naciones adopten las formas federa

tes; y que viendo frustrado su proyecto de un modo tan positivo 

en Colombia, hara cuanto le sugiera su rivalidad y su celo para 

impedir que se ejecute el plan que he expresado; no pudiendo 
menos de verlo como contrario a sus intereses. Colombia para 

este caso debe buscar un apoyo en Europa, que Ia sostenga contra 

las intrigas y maquinaciones de los Estados Unidos, y de los otros 

estados a quienes tratara aquel gobierno de comprometer; y este 
apoyo el Consejo podra hallarlo el de S. M . C. inreresado como 
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esta en que los principios monarquicos se generalicen para que los 

demagogos enemigos de una libertad racional se encuentren ais

lados en todas partes. La intervencion eficaz de !a Francia serfa en 

el caso mutuamente ventajoso para ambas naciones; y el Consejo 

se atreve a solicitarla por conducto de usted para asegurar el buen 

exito del proyecto que ha tenido el honor de confiarle. 

"Si !a Francia, si esta nacion magnanima y su ilustrado go

bierno alargan una mano generosa a Colombia en estas circuns

tancias, ella nunca le sera desconocida, y ya bien esrablecida go

zando de orden y rranquilidad bajo un gobierno firme y perfecta

mente constituido, retribuira el beneficia que ahora se le dispen

se con las ventajas que podra concederle y que seran tanto mas 
eficaces y duraderas cuanto mas consolidadas estuviesen sus insti

tucwnes. 

Desea, pues, el Consejo de Ministros, saber: 1° Si el Go bier
no de S. M. C. prestara su asenso a que se esrablezca en Colombia 

un sistema polftico como el que he expresado; 2° Si podd inter

venir eficazmente a fin de que puedan plantearse y conservarse 

con suceso instituciones monarquicas en este pafs. Espera por todo, 

el gobierno de Colombia, que Listed se servira elevar esta nota a! 
conocimiento de S. M. C. presrandole el apoyo que usted crea 

que merezca el proyecto en cuestion, por su imporrancia a nues

tros respecrivos pafses. Tengo el honor de ser con distinguida con

sideracion, de usted, etc., 

Es copia, Miranda, Oficial Mayor" 
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INSTRUCCIONES DEL SECRETARIO 
DE RELACIONES EXTERIORES, 

ESTANISLAO VERGARA, A LOS AGENTES 
PLENIPOTENCIARIOS DE LA GRAN COLOMBIA, 

LEANDRO PALACIOS Y JOSE FERNANDEZ MADRID6 

Bogotd, septiembre 8 de 1829 

Al honorable Leandro Palacios 

Senor: 

La adjunta copia impondd a Vuestra Sefiorfa del proyecto 

que se medica para !a organizaci6n de Colombia, y sobre !a pro
puesta que sobre esto he hecho por autorizaci6n del Consejo de 
Ministros a! sefior comisionado de Su Majestad Cristianfsima cerca 

de nuestro Gobierno, y es de mi deber informar a Vuestra Sefiorfa 

de todo e instruirle de lo que en consecuencia ha de practicar. No 

debe causar a usted extrafieza que se crate ya de fijarse en Colom

bia un orden de cosas escables y que en el interior y exterior pue

da inspirar seguridad y confianza. Diez y nueve afios de revolu

ci6n y de teorfas han debido cansar !a paciencia de rodos y dar 

una tendencia a las opiniones bacia el regimen monarquico cons
titucional, unico en que se gozan en toda su extension las garan

tias sociales, y en que habiendo un poder superior a las aspiracio

nes, se conservan el orden y !a rranquilidad, a pesar de los vaive

nes a que estan sujetos rodos los acontecimientos humanos. Hubo 
un tiempo en que, encantados nuestros pueblos a! ofr Ia felicidad 

de que disfruraba el norte de este hemisferio con el Gobierno 

federal, se quiso escablecer entre nosorros; pero el exito hizo ver 

que tal sistema era un t6sigo mortal para hombres que no cono

dan Ia ciencia del gobierno, y para pueblos como los nuesrros, de 

quienes se puede decir con verdad que no tienen otra virrud que 

6 Cf. Pedro A. Z ubiera. Apunraciones sobre las primeras Misiones Diplomaricas de 
Colombia. Bogota, 1924, pags. 5 14 y ss . 
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Ia de conocer los vicios. Se abandonaron estas ideas a! principia 

de nuesrra regeneraci6n; Ia Constituci6n de Cucuta estableci6 un 

gobierno central, y fue un principia de bien; mas hizo efectivo el 

primer magistrado, y ese ha sido el origen de los males que han 

venido a nuestra comun patria. 

"Si se continua el regimen de elecciones en Colombia, debe

mas perder para siempre Ia esperanza de verla quieta y tranquila, 

y de que pueda progresar y ser feliz. Tenemos muchos hombres 

que se rivalizan entre sf, y que no pueden sufrir que un igual suyo 

sea elevado a Ia primera magistratura, a que ellos se creen con 

igual derecho por sus servicios y meritos, y he aqu! una fuente 

inagotable de trastornos, de des6rdenes , y tal vez de sangrientas 

guerras civiles. Si el pedodo de las elecciones es corto, seran mas 

frecuentes estos trasrornos; y si es largo, ellos seran mas fuertes y 

temibles, porque entonces el aliciente a! poder es mayor, y las 

esperanzas de los pretendientes quedan por mas tiempo frustra

das. Debemos, pues, abjurar de un sistema polltico que entre 

nosotros no presenta ningunas ventajas y que esra expuesto a tan 

graves inconveniences. 

"Continuandolo, Ia union de los pueblos que componen a 

Colombia, y que hace nuestra fuerza, se destruira bien pronto: los 

celos de los granadinos y venezolanos, que con miras tan sinies

rras han querido revivir en esros dos ultimos afios los enemigos 

del orden, se excitadan enronces, y en cada elecci6n , por sf mis

mos. Si el Presidente era de ad seda un motivo de disgustos para 

los de Venezuela, y los aspirantes se aprovecharian de ellos; si era 

de Venezuela, lo miradan mal los de estas Provincias, y suscicandose 

por las personas fuertes antipatfas en los pueblos, a! fin seda un 

rompimiento bien diffcil de evitar y de las peores consecuencias. 

El que quisiera precaverlas tendda que hacer frecuentes concesio

nes a los venezolanos, siendo granadino, y pasar por todo lo que 

ellos quisieran, aunque fuera ilegal; y siendo venezolano, observa

da esta conducta con los granadinos; mas entonces tales preferen-
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cias trntarlan los animos y un gobierno dorado de esta debilidad 

serla esencialmente malo para el pais. 

"Mirese por donde se quiera, haganse las modificaciones que 

se quieran, el sistema de elecciones es pesimo para Colombia, 

para su estabilidad y para su dicha. 

"Debemos, pues, ocurrir a aquel en que el primer magistra

do no es electivo y que rodeado del prestigio del poder conserva el 

orden y Ia paz en lo interior, y haciendo progresar a Ia Naci6n 

bajo Ia sombra de Ia autoridad, Ia hace respetar en lo exterior. La 

Francia y Ia Gran Bretaiia nos preseman modelos de lo que es un 

pueblo bajo un tal sistema; y estos modelos son dignos de imitarse 

en Colombia, que puede ser una gran naci6n regida constitucio

nalmeme,- pero con un gobierno que ponga freno a los ambiciosos 

y cierto termino a las aspiraciones. 

"Los habitos de nuestros pueblos son monarquicos, como 

que la monarquia fue el gobierno que tuvieron por siglos: se deci

dieron por la independencia, y en Ia embriaguez que les causaron 

los triunfos obtenidos para destruir el poder espafiol, se persua

dieron que una libertad ilimitada era la que les convenia; pero la 

experiencia les ha hecho conocer que ella les era perjudicial, y hoy 

se nota una tendencia general a instituciones monarquicas. 

"Los miembros del Consejo de Minisuos han podido cer

ciorarse de esta inclinaci6n de todos a ese sistema de gobierno por 

medio de correspondencia con personas respetables y de influjo 

en todos los departamentos, que habiendo convenido en las ideas, 

las ha ido generalizando. Aqui se hizo una junta secreta de nota

bles, para saber sus semimientos, y siendo ellos conformes, se han 

extendido bastantemente. Se prepara ahora un proyecto de Cons

tituci6n sobre las bases del gobierno ingles, que se publicara muy 

pronto, que remitire a usted con oporcunidad, y que tiene por 

objeto uniformar Ia opinion y tenerla ya preparada para cuando 

se reuna el Congreso Constituyente, y como Ia mayor parte de los 

Diputados para el sean partidarios de estas ideas, el Consejo espe-
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ra con fundarnento que elias seran adoptadas. La prueba mas de

cisiva de Ia opinion de los pueblos es que sabiendo ya el proyecto 

que se meditaba, han elegido para Diputados a personas de quie

nes no han podido dudar de que estaran por el. 

"Fiado en estos antecedentes, el Consejo se ha resuelto a dar 

pasos para solicitar el ascenso de los Gobiernos de Ia Francia y de 

Ia Gran Bretana para que el carnbiamiento se verifique sin obsta

culo alguno en el exterior y con este prestigio para el interior. He 

hablado sabre el, y por arden del Consejo, a! comisionado de Su 

Majestad Cristianfsima y a! Encargado de Negocios de Su Majes

tad Britanica, y ambos han convenido en Ia necesidad que tiene 

Colombia de el, y ofreddome que lo instruirin a sus gobiernos, 
de quienes dudo que sera bien acogido. El senor Bresson, con ese 

objeto y para que Ia propuesta sea mejor recibida, envfa con ella a! 
senor Duque de Montebello, con quien Vuestra Senorfa se pon

dd. de acuerdo para lo que haya de hacerse en el particular. Su 

Excelencia preparara todo para que tenga buen acogimiento Ia 

propuesta, y Vuestra Sefiorfa obrari despues como lo crea mas 
conventente. 

"El proyecto, como Vuestra Senorfa vera, es el de proclarnar 

desde ahara una monarqufa constitucional, que sea regida, mien
tras Ia vida del Libertador, por su Excelencia. Este es el punta 

cardinal, y de que no se puede prescindir absolutamente. Su Ex

celencia es el creador de Colombia y su conservador; a el debe Ia 

naci6n una inmensa suma de gratitud, y esta obligada a retribuir

le confiandole sus destinos por el tiempo que viviere. Ella sabe 

bien que el Libertador no abusa del poder que se le conffa, y que 

siempre lo emplea en bien de su patria; y por lo mismo Ia volun

tad general esta por el mando de Su Excelencia. Sostendra Vues

tra Senorfa, por tanto, este punta, y empleara todos sus esfuerzos 
para recabar del Gobierno frances el consentimiento explfcito sa

bre el, lo que le sed. diffcil, puesto que el senor Bresson ha hecho 

saber a nuestro Gobierno que el de Su Majestad Cristianfsima 
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vera con agrado al Libertador encargado del regimen de Colom

bia, por tanto tiempo como fuere posible. 

"Vuestra Sefiorfa convendra en que para ei exito mismo de Ia 

mutacion de forma de gobierno es convenience que el Libertador 

por su vida gobierne este pais. Se hara asf un transito suave hacia 

Ia monarqufa, porque los pueblos, olvidandose de elecciones, y 

acostumbrandose a ser gobernados permanentemente por el Li

bertador, se dispondran a recibir a un monarca. Los elementos 
monarquicos que nos faltan podran crearse en este tiempo ya con 

un Senado hereditario, que sera una base de aristocracia, y ya 

aumentandose las fortunas de los hombres con el espfritu de em

presa, y en los progresos que necesariamente ha de hacer el co

mercio bajo un gobierno que inspire seguridad y confianza. El 

fundamento principal del proyecto es este arreglo; sin el nada 

podrfa hacerse despues, y Vuestra Sefiorfa debe manifesrarselo asf 
al gobierno de Su Majestad Cristianfsima. 

"EI sucesor del Libertador no se ha fijado aun ni podido 

fijarse. Esta es obra del tiempo, de las circunstancias y de Ia opi
nion publica. Tal vez no podra determinarlo ei Congreso Consti

tuyente, por no saberse bajo que pie se pondran nuesrras relacio

nes con las naciones europeas, y con Ia cual no sera mas interesan

te contraerlas muy estrechas. 

"Es preciso ilustrar al pueblo sobre este punto de que pende 

su dicha y felicidad futura; y no alcanzando ei tiempo, lo unico 

que por ahora podra hacer el Congreso, es determinar como de

bera elegirse el sucesor. Vuestra Sefioda, si fuere preguntado so
bre esro, podra expresarlo asf al Gobierno frances, asegurandole, 

sin embargo, que ei Consejo de Ministros esca convencido de que 

sus pdncipes, los de Ia Casa Real de Francia, sedan los mas conve

niences para Colombia. 

"Se ha pedido por mf, y conforme a lo resuelto por el Conse

jo, que el Gobierno de Su Majestad Cristianisima intervenga efi

cazmente para que en Colombia se pongan en planta y se conser-
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ven instituciones monarquicas; y Vuestra Sefi.oria sera pregunta

do naturalmente que clase de intervenci6n quiere este Gobierno 

que ejerciera aquel en este pais. Con semejante objeto, Vuestra 

Sefi.oda podd comestar que el Consejo solicita Ia intervenci6n 

moral del Gobierno frances, de estar decidido al sosten de la mo

narquia en Colombia, y en su caso Ia fisica , si fuere menester, 

presrandonos los socorros de hombres, de armas y de dinero; y 

que sabre esto espera el Gobierno de Colombia que el de Su Ma

jestad Cristianisima clara instrucciones y poderes a su comisiona

do el senor Bresson para que pueda ajustar un convenio, y en el 

que se estipularan las ventajas que en compensaci6n podra conce

der Colombia. Vuestra Sefi.oria insistira mucho sabre este punto, 

como que de el pende una gran parte el exira del proyecto, siendo 

el media mejor de hacer mas decididos a los partidarios de el, de 

asegurar a los timidos y de imponer respeto a los perversos que 

pudieran maquinar para destruirlo. La decision de Ia Francia con

tendra a las potencias que pudieran perjudicarnos, y aun para Ia 

misma Espana sed de un frena formidable, y al fin se veda preci

sada a ceder. 

"O tro modo de intervenir seda el que el Gobierno frances 

diese tambien poderes al sefior Bresson para celebrar el tratado de 

amistad, comercio y navegaci6n que se ha ofrecido, siempre que 

el Congreso decretase aquella forma de gobierno. Esta seda una 

intervenci6n muy positiva, y que nos traeda los bienes que debe

mas esperar del reconocimiento de aquella potencia y del estable

cimiento de relaciones comerciales con ella, unidos con el que nos 

proporciona el gobierno monarquico; mas como si el congreso no 

lo decretase por inconvenientes que ahara no se pueden prever, 

nos privariamos de los primeros. Vuesrra Sefioria no lo propondd 

sino con mucha cautela, siempre con la condici6n de que no se 

dejara de celebrar el tratado, a pesar de que no se adopte aquella 

forma de gobierno, si Ia que se adoptase definitivamente pudiese 

inspirar seguridad y confianza. 
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"La intervenci6n que se ha pedido a Ia Francia no se ha soli

citado de Ia Gran Bretafia, porque el Consejo considera que habra 

menos inconvenientes en aquella que en esta para concedernosla. 

Vuestra Sefior{a se esforzara en conseguirla para que los deseos del 

Consejo no queden frustrados y burladas sus esperanzas. 

"De todo lo que Vuestra Sefioda haga en el particular a que 

se conrraen estas instrucciones, dad aviso a! sefior Fernandez 

Madrid inmediatamente para lo que pueda importarle en sus 
negociaciones con Ia Gran Bretafia, y hara Vuesrra Sefiorla, cuan

to le fuere posible para obrener pronto Ia contestaci6n del Go

bierno frances, y para remirirla a Ia mayor brevedad a este Minis

reno . 

"Soy de Vuestra Sefioria, etc. 

"ESTAN!SLAO VERGARA" 

'/!L HONORABLE SENOR jOSE FERNANDEZ 
MADRID, ENVIADO PLENIPOTENCIARIO 

Y MINISTRO PLENIPOTENCIARIO DE COLOMBIA 
CERCA DE SU MAJESTAD BRITANICA 

"Bogotd, septiembre 8 de 1829 

"Senor: 

"Persuadido el Consejo de Minisrros que es de su deber pro

mover Ia felicidad de Colombia por cuantos medios em!n a su 

alcance, y que este objeto no se puede conseguir mientras no se 

organice el pais de un modo que, estableciendose con orden per

manente, inspire seguridad y confianza, ha meditado por mucho 

tiempo cual serla Ia forma de gobierno que pudiera constituirse 

con suceso, y asegurar para siempre Ia estabilidad de esta naci6n; 

y por resultado de sus meditaciones ha venido a conclui r que Ia 
monarquia constitucional serla el unico adoptable. En consecuencia 
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se ha decidido a poner en pra.ctica los medios de llevar a efecto 

esta idea, y despues de hallarse bastante cerciorado que el Con

greso Constituyente Ia adoptara, ha creido convenience dirigirse a 

los Gobiernos de Francia e Inglaterra solicitando su asenso para 

que el plan proyectado no tenga obstaculo en su ejecucion en el 

interior ni en el exterior. 

"Se me autorizo, pues, para proponerle a! Encargado de 
Negocios de Su Majestad Britanica y a! comisionado de Su Ma

jestad Cristianisima, y habiendo tenido conferencias sobre el par

ticular, y prometiendome ellos que Ia elevarian a su Gobierno, 

prestandole rodo apoyo de su parte, les pase las notas que tengo el 

honor de incluir a Vuestra Sefioria en copia, bajo el numero 1, y 
ellos me han contestado lo que vera Vuestra Sefiorfa en las de los 

numeros 2 y 3, que tambien le acompafio. 

"Teniendo motivos para creer que el comisionado del Go

bierno frances ha tornado con ardor este proyecto y que ha escrito 

a el expresandole con vehemencia Ia conveniencia y necesidad de 

que se preste a lo que de el solicite, he debido informar de todo a! 
sefior Palacios e instruirlo lo convenience en Ia materia, y las ins

trucciones que le remito las hallara Vuestra Sefioria en Ia copia 

numero 4. Por estas y por lo que se expresa en aquellas notas se 

impondri Vuestra Sefioria de las razones que ha tenido el Consejo 

para pensar del modo que le dejo indicado, para esperar que el 

proyecto sera adoptado y para dirigirse a los dos Gobiernos, de 

Francia e Inglaterra, desde ahora y con el objeto de que anticipada

mente presten su asenso. Vuestra Sefioria se penetrara de ellos y 

hara cuantos esfuerzos le sean posibles para obtener lo que se solici
ta del Gobierno cerca del cual Vuestra Sefioria esta autorizado. 

"Las instrucciones dadas a! senor Palacios servirin a Vuestra 

Sefioria de regia para Ia negociacion que ahora se le conffa. Debe 

Vuestra Sefioria asegurar si fuese preguntado en sus conferencias 

con el Ministro britinico, que hasta ahora nada hay resuelto acer

ca del sucesor que deba darse a! Libertador; que aunque se piensa 
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que lo mejor serfa un prfncipe de las casas reales de Europa, no se 

han fijado aun las ideas; que se cree que no pudiendolo determi

nar el Congreso constituyente, debera dejarse a Ia resolucion del 

Liberrador, con anuencia del Senado que se establezca porIa Cons

titucion y que se tratara de formar de los hombres de mas in

fluencia en el pais, o por las clases a que pertenece o por sus servi

cios, meritos y talentos, y que de lo que se hiciese en el particular 

se dara aviso con oportunidad al Gobierno de Su Majestad Brita

nica, quien debe estar persuadido que para el arreglo definitivo de 
Ia materia seran consultados los imereses de Ia Gran Bretafia. 

Vuestra Sefiorfa observara que al Gobierno frances se le ha pedido 

una intervencion, que no se ha solicitado del ingles. 

"El comisionado de Su Majestad Cristianisima asi lo requi

rio y no se presemo dificultad en concederselo: 1°, para empefiar 
mas eficazmente a su Gobierno a Ia celebracion de un tratado y al 

explicito reconocimiento de Colombia; 2°, para esforzarlo a en

trar en negociaciones con Espafia y para comprometer a esta po

tencia al mismo reconocimiento, lo que no dejara de suceder si Ia 

Francia se compromete por su parte auxiliarnos con todo su po
der en Ia ejecucion del proyecto para el establecimiento de un 

Gobierno solido, fijo y estable; y 3°, para interesarla mas en nues
tro favor con esta prueba de confianza. El Gobierno ingles no 

podra quejarse de que se haga esta propuesta a Ia Francia, habien

do ya manifestado a Vuestra Seiioria el Ministro que Colombia 

no debia contar ya con su interposicion para con Espafia, y que 
podia buscar otros medios de hacerse favorable a esta potencia; y 

Vuestra Sefiorfa en caso que trasluzca lo que se ha dicho a Ia Fran

cia podra dar esta disculpa y aun hacer ver que Ia negativa del 

Gabinete briranico en circunstancias que se estan preparando y 
dirigiendose nuevas expediciones contra los Estados de America, 

ha puesto a Colombia en Ia necesidad de buscarse un apoyo fuer

te que no se le quiso conceder por aquel, para ponerse a cubierto 

de los proyectos hostiles de Ia Espana; mas sobre esto no debera 

Vuestra Sefioria tratar si no se le habla directamente. 
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"Es de temerse, sin embargo, que si el Gobierno ingles llega 

a traslucir aquella propuesta, se exciten los celos y rivalidad, y 

esto puede perjudicarnos; y en este caso, si Vuestra Sefiorfa viese 

que le ha causado una impresi6n muy desfavorable a nosorros, 

queda autorizado para solicitar tambien su intervenci6n en los 

mismos terminos que se ha solicitado con respecto a la Francia, 

poniendose Vuestra Sefioria de acuerdo en el particular con el 

Sefior Palacios, quien como se le encarga, debera dar a Vuestra 

Sefioria aviso de todo lo que hiciese con respecto a esta negocia

ci6n. Los dos deben obrar de modo que lo que ahora se les conffa 

no se haga pernicioso para Colombia y que antes bien saque toda 

la estabilidad y ventajas que se ha propuesto el Consejo de Minis

tros al emprenderla. 

"No creo por demas advertir a Vuestra Sefiorfa que en este 

negocio no debe comprometerse el nombre del Libertador, de 

quien, como he dicho, no se ha podido recabar hasta ahora mas 

que Ia promesa de que sostendra lo que haga el Congreso, si no 

viese en ei una facci6n como Ia que se form6 en la Convenci6n. 

Esto no es posible, atendidas las personas en quienes han recafdo 

las elecciones para Diputados; y asf, si el Congreso determinase 

variar la forma de gobierno, el Libertador sostendra su decision. 

"Con esta confianza ha procedido el Consejo de Ministros al 

intentar esta negociaci6n, sin que sus miembros hayan tratado 

nunca de comprometer al Libertador a dar una respuesta positiva 

sobre ellos, porque sabfan que estando interesados personalmen

te, nunca la dada. 

"He instruido a Vuestra Sefioria de todo lo que me ha pare

cido conveniente en el particular a que me he contrafdo, y solo 

me resta renovar a Vuestra Sefiorfa Ia expresi6n de los sentimien

tos de aprecio y consideraci6n con que soy de Vuestra Sefiorfa 

muy obediente servidor, 

"ESTANISLAO VERGARA" 
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APARTES DE LA NOTA ENVIADA POR EL SENOR 
JOSE FERNANDEZ MADRID 

EL 16 DE DICIEMBRE DE 1829, Y DIRIGIDA AL 
SECRETARIO DE ESTADO Y RELACIONES 

EXTERIORES DE COLOMBIA. 7 

"En virtud de Ia orden que Vuesrra Sefiorfa sirvi6 comuni

carme en su despacho reservado del 8 de septiembre, y en los de 
14 del mismo mes, numeros 9, 10 y 11, pedf y tuve con Lord 

Aberdeen una conferencia. En ella le manifeste que acababa de 

recibir instrucciones con respecto al proyecto de esrablecer y ase

gurar para lo sucesivo el orden y felicidad en Colombia mudando 
Ia forma de su gobierno. Le informe que el mfo, despues de una 

larga y seria meditaci6n, se habfa convencido de que las institu

ciones monarquicas eran las mas conformes al presente estado moral 

y ffsico del pafs, y las que mas garantfas prometen a este de paz 

interior y exterior, tranquilidad y estabilidad; que Ia mayorfa de 

los Diputados para el proximo Congreso Constituyeme, que eran 

sujetos respetables y de influjo, opinaban de este modo, y que 
por tanto mi Gobierno comaba con encontrar en ellos toda Ia 

cooperaci6n necesaria para realizar el proyecto, siempre que los 
principales Gabinetes de Europa, y particularmente el de Su 

Majestad Britanica, accediesen a el. Aquf me imerrumpi6 el Lord 

Aberdeen insinuandome que no comprendfa bien que era lo que 

se solicitaba del gobierno ingles. Conteste que el de Colombia no 

ignoraba que Ia naci6n tenfa el derecho de cambiar sus instirucio
nes pollticas cuando lo creyese conveniente sin necesidad de ob

tener para ello el beneplacito de los gobiernos extranjeros; pero 

que con respecto al de Su Majestad Britinica nunca el de Colom

bia olvidaba el de su gratitud, y deseaba, al adoptar una medida 

de tanta emidad, saber que ella no contrariaba en manera alguna 

los imereses y designios del Gobierno bridnico, cuyos consejos y 

7 Idem. Ibidem, pi gs. 524 y ss . 

-76-



amistosos oficios se prometia el mio en tan grave negocio. Me 

contest6 que, como me lo habfa expresado, anteriormente, el 

Gobierno de Su Majestad, lejos de oponerse a que se establezca 

en Colombia un orden politico semejante al de este pals, celebra

rla que se verificase esta reforma, por cuanto esta convencido de 

que ella contribuira al orden y por consiguiente a Ia prosperidad 

de aquella parte de Ia America. Pero que me repetla que el Go

bierno ingles no permitirla que un Principe de Ia Familia de Fran

cia cruce el Adantico para ir a coronarse en el Nuevo Mundo. Le 

dije que nada ha resuelto hasta ahora mi Gobierno con respecto a 

este punto; que se meditaba que el Libertador continuase encar

gado de Ia suprema autoridad durante su vida, y que el Congreso 

Constituyente confiada probablemente al mismo Libertador -

con acuerdo del Senado que va a establecerse- Ia elecci6n del 

Principe o Monarca, que va a sucederle. Yo se, me respondi6, 

rodo lo que hay, en este negocio; se que se ha tratado con un 

comisionado frances, y he leido una carta del General Bolivar en 

que habla del proyecto de Hamar a un Principe de Francia. Repi

to, continuo, que Ia lnglaterra no lo permitira; y para que ustedes 

se convenzan de que no hay concurrencia ni aspiraci6n alguna 

por nuestra parte, declaro a usted igualmente que el Gobierno de 

Su Majestad no se prestarfa, aunque se lo propusiera, a que fuese 

a reinar en Ia America espanola ningun Principe de Ia real familia. 

Le conteste con el tono de verdad que convenia, para 

despreocuparle, que aunque yo no he dudado de que se ha habla

do entre los individuos del Gobierno de Colombia de las ventajas 

que pudiera ofrecer un Principe de Ia Casa de Francia, estaba sin 

embargo bien convencido de que nada se ha decidido sobre esto, 

ni se decidira sin el acuerdo del Gabinete britanico. El proyecto, 

me dijo entonces, me parece ademas irrealizable; el es demasiado 

vago e incierto para que pueda satisfacer a nadie. 

2C6mo es probable que ningun Principe de las grandes na

ciones europeas aceptase un nombramiento que no podrla llevar

se a efecto, sino despues de Ia muerte del Libertador? Si se cree 
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que Ia monarquia es necesaria en Colombia, y que convendria un 

Principe europeo, ll<imese a este desde luego; de orro modo uste

des no pueden encontrar un individuo de las primeras dinasdas 

de Europa que pueda llevar consigo el lustre y consideracion que 

se desean; encontrad.n a lo mas algun pequeno Principe de Ale

mania con lo que poco adelantaran ustedes ... Le con teste que si 

Ia conversion de Ia republica en monarquia pudiese ser obra del 

momento, el Libertador se aprovecharia de esta oportunidad para 
retirarse, a Ia vida privada a gozar en ella de Ia gloria que le han 

adquirido sus importantes trabajos, pero que aquel transiro serfa 
hoy tan dificil como peligroso , y se ha crefdo por tanto deber 
prepararlo empleando el influjo del Liberrador y continuando 

este en frente del Estado; que de este modo se removeran los obs

taculos que hoy se enconrrarfan y se encontraran los elementos 

monarquicos que hoy faltan; sobre lo que hice codas las observa

ciones que Vuestra Senoria se hara facilmenre cargo y que ornico 

especificar. Convino en ello el Lord Aberdeen; pero ~que necesi

dad -me dijo- tienen ustedes de hablar ahora de Ia sucesi6n ni 

de Principes europeos? Continuando el Liberrador al frente de 
Colombia, sea durante su vida, sea por cierro numero de anos, 

ustedes podran despues resolver para lo sucesivo lo que sea mas 
conveniente. 

"En fin , me habl6 otra vez de Ia fami lia de Espana, y me 

repiti6 que si en Colombia se pensase en elegir un individuo de 

esta, el Gobierno ingles no opondrfa dificultad alguna a! proyec

to. Respond! que mi Gobierno no me hada insinuaci6n alguna 

sobre este punro; pero, que si yo no estaba muy enganado, Ia 

opinion publica en Colombia es absoluramenre conrraria a los 

Borbones de Espana, y que a Su Excelencia el Lord Aberdeen no 
podian oculdrsele los motivos de esta aversion ... " 
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CARTA DE JOSE D. ESPINAR AL SENOR 
MINISTRO DE ESTADO DEL DESPACHO DE 

RELACIONES EXTERIORES8 

"Republica de Colombia. 
"Secretarfa General 

"Cuartel general en Japio, a 18 de diciembre de 1829 
"AI senor Ministro de Estado del despacho 

de Relaciones Exteriores. 

Senor: 

"Versandose el acto del consejo ministerial sobre fundar una 

monarqufa, cuyo trono (cualquiera que fuese su denominaci6n) 
debfa ocupar S. E. el Libertador presidente, y por lo mismo soste

ner a todo trance sus cimientos a beneficia del sucesor, S. E. crey6 
de su deber improbarlo; porque su misma consagraci6n a Ia causa 

publica serfa infructuosa desde que, mancillada su reputaci6n por 

un acto contradictorio de su carrera y de sus principios, entrase 
en Ia trillada senda de los monarcas. 

"Convenga o no a Colombia elevar un solio, el Libertador no 

debe ocuparlo; aun mas, no debe cooperar a su edificaci6n ni 

acreditar por sf mismo Ia insuficiencia de Ia actual forma de go
bierno. Monarquizar Ia republica y establecer una padfica suce

si6n, es a Ia verdad una empresa sobre humana, y ~quien puede 

dudar que el consejo, dando un paso tan gigantesco, se ha recar
gado de un enorme peso, apenas soportable por el acendrado pa
triotismo que produjo tal inspiraci6n? AI negar S. E. su aproba

ci6n a! proyecto, pens6 que paralizandolo exonerarfa a! consejo de 

8 Transcriro por Jose Manuel Restrepo, Hisroria de !a Revoluci6n de Colombia 
Torno VI. Medellin, 1970, pags. 266 y ss. 
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" - .- f, ,.,(, 

Ia rremenda responsabilidad que pudiera resultarle, a! mismo tiem

po, que manifestaba S. E. el fondo de su conciencia, rehusando 

afectar siquiera un consenrimiento implfciro que pugna abierta
mente contra su propio honor y sus intereses individuales. En 

este estado me previno dijese expresamente a! consejo, no se diese 

un paso adelante, y se suspendiese Ia prosecucion de un proyecro 

que probablemente precipitarla a! gobierno en un abismo de males. 

"Por otra parte, 2se mirada como esponra.neo el cambio de 

formas cuya transici6n habfa sido iniciada o preparada con roda 

Ia energfa del gobierno actual? Estas y otras consideraciones abs
tractas que S. E. ha hecho sobre este importance asunto, son las 

que han dictado las resoluciones de S. E. sin que ninguna mezcla 
de popularidad ni de sentimientos individuales haya tenido parte 

en ella. Por lo mismo, cuando S. E esd. resuelro a separarse inde

fectiblemente del mando, no debe comprometerse a continuar en 

el, burlando asf las esperanzas de Ia nacion y del consejo, a cuyos 

respetables miembros profesa S. Eel mas profunda reconocimiento. 

"Es cuanro puedo decir a usted de orden de S. E. en contes

tacion a su distinguida nota del 8 del que rige . 

"Soy de usted con perfecto respeto muy obedience servidor. 

JOSE D. ESPINAR". 
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CAPITULO II 
LA TRAICIQN DEL GENERAL 

TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA 
A LA REPUBLICA 

A ningun historiador pueden sorprender las vicisitudes y el 

caracter impetuoso que nos permite reconocer en el Gran General 

Tomas Cipriano de Mosquera y Arboleda, no solamente el aliento 

para acometer grandes empresas heroicas, sino Ia tenacidad para 
consolidarlas en su propio beneficia. 

Mosquera fue una de las figuras mas destacadas de Ia vida 

polftica nacional del siglo XIX. Su temperamento, ambici6n per
sonal y pasi6n por Ia vida publica lo llevaron a ocupar los puestos 

mas destacados en la Administraci6n. Haber sido cuatro veces 

presidenre de la Republica confirma su condici6n de importante 

lfder politico. 

De acuerdo con sus contemporaneos, algunos amigos, orros 
detractores, se mostr6 como un hombre contradictorio en su pen

samiento politico, especialmente por el hecho parad6jico de lide

rar guerras a nombre del partido conservador y contar con su 

apoyo para llegar a la presidencia en 1845, y luego combatir al 
!ado de los liberales, algunos de ellos enemigos de guerras ante
riores, para asf derrocar al gobierno conservador de Mariano 

Ospina Rodriguez. Lo cierto es que Mosquera siempre fue un 
liberal moderado y esta posicion no le permiti6 idenrificarse ple

namente con ninguno de los dos parridos, a los cuales considera

ba muy radicales, mirandolos desde sus propias posiciones ideo

l6gicas. 

El fmpetu que le caracterizaba se tradujo tambien en el 

campo militar, al ser nombrado ayudante de campo de Bolivar, 
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encargado del Estado Mayor Conjunro y asf mismo exaltado por 

el mismo liberrador haciendolo su Secretario general. 

Su inquietud intelectual lo condujo a estudiar a los econo

mistas y filosofos utilitaristas europeos. Estas corrientes no deja

ron de permear su pensamiento y singulares actuaciones 1 que re

flejaban de una o de otra manera esta influencia, claro esta, siem

pre con el innegable sello de su caracter. 

Comparando a Mosquera con otros lideres de Ia epoca, a et 
tampoco sus biografos pudieron desconocer e ignorar las veleida

des de caracter, al extremo de modificar lo que fueron sus triunfos 

y dificultades politicas. 

Las tentaciones que dominaron Ia vida del general de conse

guir para el Cauca Ia condicion de Estado Soberano, lo llevo a 

celebrar un tratado secrero con el general Castilla, presidenre del 

PenJ2 y exmilitante del ejerciro de San Martin, con quien com

parda no solo el espiritu independentista sino tambien Ia perso

nalidad aguerrida y los matices excentricos en su discurrir procero, 

aparte claro, de su profunda concepcion de nacionalismo lo que 

tal vez nos permite entender el beneplaciro de Castilla ante los 

1 "Con Ia llegada por primera vez a Ia presidencia, Mosquera marc6 una pauta en 
Ia transformaci6n de las instituciones econ6m icas y politicas del pals. Se le 
arribuyen entre otras: instauraci6n del sistema merrico decimal, dispuso al 
arquitecro Thomas Reed para Ia consrrucci6n del Capirolio Nacional, clio forma 
al proyecro de navegaci6n a vapor por el Magdalena, instal6 el Instiruro Caldas 
de donde surgieron los rrabajos encomendados al Coronel Agustin Codazzi, Asf 
mismo durante su gobierno se organiz6 Ia nomenclatura urbana de Bogota y se 
public6 por primera vez el censo o estadfstica general de Ia Republica". Extractado 
de Ia Gran Enciclopedia de Colombia del Cfrculo de Lecrores, Torno de Biograffas. 

2 "EI general Castilla juramenrado el 20 de ab ril de 1845 gobern6 hasra 1851 , al 
mismo tiempo que el General Mosquera. En enero de 1855 Castilla es elegido 
Presidenre Provisorio yen 1858 es ratificado por el Congreso como Presidenre 
Constirucional hasta 1862. El 13 de Noviembre de 1860 proclam6 otra nueva 
Constituci6n, Ia de mayor vigencia en Ia hisroria del Peru. En sus dos gobiernos 
se destac6 Ia abo lici6n del triburo indfgena y de Ia esclavitud, asf mismo el inicio 
del servicio postal . Fue un gobernanre sagaz de marcado nacionalismo, gran don 
de mando y reconocida astucia criolla". 

-82-



proyectos caprichosos de Mosquera, quien deja en manos de este, 

Ia arbitraria fragmentacion del territorio colombiano. 

Los pretextos que muchos autores esgrimen para disculpar en 
Mosquera estos intentos lamentables de traicion a Ia independen

cia colombiana, no pudieron, a Ia postre, esconder ni los intentos 

separatistas ni Ia voluntad exultante del gran General claramente 

reflejada en el decreto del 8 de mayo de 1860 por media del cual 

se declare el Cauca independiente del resto del pais. 

Conocido de vieja data el afecto y admiracion por el Peru del 

General Mosquera, lo cierro es que ni los negocios del vapor Rayo, 

ni su caida rodeada de episodios melodramaticos como su juicio 

ante el Congreso, el acontecimiemo que verdaderamente marco 
como un intento includable de traicion a Ia libertad de Ia republi

ca, fue el documento que se guardo tan celosamente en Ia Canci

lleria Colombiana; que ahara puede conocerlo la opinion publi

ca. El que el propio Mosquera lo haya calificado como un texto de 

diplomacia secreta, habiendo sobrevivido por tantos anos sin que 
ninguno de los cancilleres y funcionarios de nuestra vida diplo

matica, llegaran a revelarlo, no solo indica el ce!o con que 

Mosquera lo escribio, con Ia audacia de encubrir el proposito de 
ser Ia cabeza de un nuevo estado, fruto de su ambicion exaltada. 

La contundencia del proyecto se observa literalmente en los 

siguientes parrafos: 

"EL PROTOCOLO "MOSQUERA - SELAYA" 
PARA LA POLONIZACI6N DEL ECUADOR3 

Convenio reservado 6 esponsion entre el senor General To

mas C. de Mosquera y el Excmo. Senor General On. Ramon 
Castilla, Presidente del Peru y a su nombre el doctor don Juan 

Francisco Selaya, Secretario de la legacion peruana cerca del Go-

3 Se acompafi a al texto del trarado, copia del original firm ado por el general 
Mosquera 
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bierno de Ia Confederacion Granadina deb idamente autorizado 

por el Senor Ministro Residence en Bogota Doctor Don Buena

ventura Seoane. 

Deseando los Gefes de Ia Republica del Peru y del Estado 

Soberano del Cauca dar una estabilidad permanence a los pafses 

que gobiernan, y conduciendo a este fin que el Esrado del Cauca 

tenga una nacionalidad propia e independencia completa, para 
que a Ia vez que de seguridades de buena vecindad a Ia Republica 
del Peru por el norte, el Cauca las tenga en su interior han conve

nido en fundar las bases de un tratado publico que debera tener 

Iugar mas tarde con codas las formalidades exigidas por el derecho 

internacional, y que por lo pronto dando parte al Peru en los 

intereses materiales del Cauca lo pongan en Ia actitud de ser el 

primero que reconozca su separacion del cuerpo polftico a que 

hoy penenece y lo apoye en sus primeros pasos. Para alcanzar el 
laudable fin que se proponen el Presidente del Peru y el Goberna

dor del Cauca se estipulan los articulos siguientes: 

1 ° El Peru se comprometera a que se tomen dos mil acciones en 
Ia empresa del camino de ruedas de Buenaventura bajo Ia 

garantfa que ha dado una ley del Cauca, y esto se hara por 
accionistas 6 segun lo crea mas convenience S. E. el General 

Castilla. 

2 ° El Gobierno del Peru proporcionara al Gobernador del Cauca 

tres mil fusiles, doscientas carabinas, cuatro piezas de anille

rfa de Campana con sus abantren, armones y utiles corres

pondientes; y ademas cien mi l tiros de fusil, cuatro mil de 

carabina, y dos mil para las piezas de artillerfa. Todo lo que 

sed puesto a disposicion del comisionado que al efecto en
viara cerca de S. E., el Presidente del Peru, despues de conve

nir en Ia cantidad que ascienda el valor del referido arma
mento. 

3° Ademas, el Gobierno del Peru pondra a disposicion del Ge

neral Mosquera cincuenta mil pesos fuertes en dinero con-
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tante 6 en su equivalenre en letras que se entregad.n a Ia 

persona que dicho General autorice para recibirlos, fuera de 
las cantidades que para gastos urgentes y del momento pue

da proporcionar el ministro del Peru en Bogota y que debe
ran ser entregadas a las casas de comercio 6 personas que 
indique el General Mosquera. 

4° En el momento que el General Mosquera reciba en Cali y 
Popayan el armamento y municiones procedera a proclamar 
Ia independencia del Estado del Cauca, y promovera su con

federaci6n con las provincias del Ecuador que deberan for
mar dos o tres estados, sin incluir las provincias de Guaya
quil, Manabf y Loja que deberan hacer parte del Peru. Los 
limites seran de Ia lfnea equinoccial sobre las costas del Pad
fico, dejando al Ecuador el puerto de Atacames cerca de Es
meraldas, y de allf a Ia cordillera de los Andes y Ia cima de 
esta hacia el Sur hasta dar con los lfmites que hoy separan las 

provincias de Guayaquil y Loja por el interior, todo lo cual 
se detallara en el tratado que se haga sobre esta importante 
cuesti6n. 

5° El Gobierno del Peru reconocera Ia existencia independiente 
del Cauca, y celebrara entonces un tratado de comercio y 
alianza, suministrandole los caudales necesarios para mante
ner una parte del ejercito del Cauca hasta dos mil quinientos 

hombres de las armas de infanterfa, caballerfa y artillerfa, en 
estas proporciones; dos mil infantes; trescientos caballos; y 

doscientos artilleros y zapadores. Este auxilio no se dara sino 
por el tiempo en que haya peligro en el Cauca en una guerra 
con el actual Gobierno de Ia Confederaci6n granadina. 

6° El General Mosquera desde que reciba las armas y el dinero, 
se compromete a no dejar intervenir con fuerza al Gobierno 
de Ia Confederaci6n en favor del Gobierno del Ecuador has

ta que reconozca que corresponden al Peru las provincias de 
que trata el articulo 4° de esta esponsi6n. 

7° Los auxilios que el Peru avance al General Mosquera en dine
ro y armas seran imputados a los suministros que deba dar el 
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Peru al Cauca en caso de que este tenga que obrar a favor del 

Peru; pero si no llega este caso, porque los asumos se arre

glen sin entrar en operaciones de guerra, el pago que deba 

hacer el General Mosquera de estos adelantos se arreglad. 

por un convenio especial , bajo Ia buena fe de los respectivos 

gobiernos del Peru y del Cauca. 

8° Como el General Mosquera para llevar a efecto este plan ten

ga que suspender su viaje a los Esrados Unidos a arreglar 

negocios de su familia y traerla al Cauca, se servid el General 

Castilla mandar entregar a su muger Ia sefiora Mariana Ar

boleda de Mosquera por medio de Ia legaci6n del Peru u otra 

persona Ia cantidad de seis mil pesos que el General 

Mosquera pagad. con un interes del seis por ciento anual, 

dentro de un afio a mas tardar, e hipoteca las acciones que 

tiene en Ia empresa del camino de Buenaventura por valor 

de ($9.600) nueve mil seiscientos pesos. 

Para que se lleve a efecto firmamos dos ejemplares de este 

convenio, y su ratificaci6n se hara por una carra confidencial del 

Excmo. Sefior General Castilla, y los infrascritos empefiamos nues

tra palabra de honor y buena fe para su realizaci6n en Popayan a 

diez y seis del mes Septiembre de mil ochocientos cincuenta y 

nueve. = T. C. de Mosquera.= (Hay rubrica). =Juan F. Selaya. = 

(Hay rub rica)." 

El texto de este Convenio fue publicado por don Luis Ulloa 

en su libro "Aigo de Historia" Lima, 1921. Tambien menciona 

este instrumento Sebastian Moreno Arango en "Acci6n del Go

bierno Liberal en las Relaciones Exteriores" Bogota, 1921. Si bien 

no aparece en los ''Anales Diplomaticos y Consulares" de Antonio 

Jose Uribe, lo reproduce Ricardo Aranda en Ia "Colecci6n de Tra

tados . .. " Torno III. 

Habiendo conocido las opiniones de los anteriores autores 

y despues de minucioso analisis del protocolo Mosquera -Selaya, 
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no cabe duda que el General Mosquera logra consolidar alrededor 

suyo, por primera vez, todas las tendencias que constitufan el 

partido liberal. Aunque Ia Constitucion del 58 habfa sancionado 
legalmente el Federalismo, las polfticas del presidente Mariano 
Ospina Rodriguez tendfan al Centralismo. Esta actitud conserva

dora y Ia afanosa busqueda de Ia independencia de las regiones 
por parte de los liberales ausentes del poder, los llevaba a confun
dir Ia nocion de Autonomfa administrativa base de Ia federacion, 
con Ia nocion de soberanfa o poder inmanente del estado para 
manejar los altos intereses de Ia nacion y regular las relaciones 
entre los diferentes elementos que Ia componfan. 

En 1859 las tensiones polfticas se hicieron intolerables y 
con !eyes expedidas por el gobierno central se desborda Ia copa, 
dando comienzo a una guerra que ruvo a Mosquera por Hder. 
lnsistfa el General en tachar de inconstitucionales estas !eyes da
das por el Congreso e hizo contacto con varios liberales en distin
to estados quienes acordaron inicialmente prestarle apoyo en su 

proyecto insurreccional aunque no todos estaban de acuerdo, pues 
no vefan otra forma de recuperar el poder, diferente a Ia de hacer 
una revolucion de partido. 

Ante tan grave crisis que vivfa el pafs, el General Mosquera 
en ninglin momento se siente satisfecho en su ambicion de man
datario, no deteniendose en su firme paso de vencedor ni ante los 
lfmites de Ia ley ni ante los fueros de Ia constitucion, pues cono
cido es que fraguaba mediante el Protocolo Mosquera-Selaya ata
car Ia integridad de Ia nacion, que a! mirarse esquematicamente 
dejarfa reducido a una tercera parte el territorio nacional, y de 
igual forma harfa desaparecer gran parte del Estado del Ecuador, 
siendo repartido entre los estados de Peru y el presunto estado del 

Cauca. 

Elegido por cuarta vez, el General Mosquera, presidente de 

Ia Republica de Colombia, goberno desde el 20 de mayo de 1866 
hasta el 23 de mayo de 1867. Una vez asumido el cargo y consi

derando que el gobierno de Manuel Murillo Taro habfa sido des-
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cuidado y poco vigilante en Ia venca de los bienes desamortiza

dos, permitiendo que los bienes quedaran en manos de unos cuan

tos; como consecuencia de Ia polftica improvidence de Mosquera, 

dicto un decreto que ordenaba una investigacion sobre Ia manera 

como se habfa llevado a cabo Ia venca de los bienes. Este decreto 

alarmo a sus enemigos, especialmence a los liberales, en cuyas 

filas se hallaban muchas personas beneficiadas en Ia compra de 

inmuebles perteneciences al estado y a los bienes de manos muer

tas enajenados4 • 

Logicamence las diferences reacciones no se hicieron esperar 

en el seno de los dos partidos, dando pie a que sus opositores 

dencro del gobierno buscaran Ia forma de derrocarlo; se acercaba 

asf, enconces, el desmoronamiento del poder e influencia que 

detencaba el Gran General que incluso llego a incimidar a sus mas 

cercanos colaboradores. En estas circunstancias, Mosquera se vio 

obligado a cerrar el Congreso en abril de 1867, para evitar el 

complot que se tramaba. La medida no tuvo resultados favorables 

y fue derrocado por un golpe de Estado en mayo de 1867, fue 

conducido a prision y juzgado por el Senado, el cual le hizo un 

juicio de responsabilidades y lo sencencio a tres afios de ostracis

mo, de lo cual daremos cuenca en el capitulo siguience. 

El 3 de enero de 1871 regreso de su destierro en Lima, a los 

73 afios. Elegido presidence del Estado Soberano del Cauca, ocu

po este cargo hasta I873; y en 1876 concurrio al Senado en repre

sencacion del Cauca. Despues se retiro a su hacienda Coconuco 

donde fallecio a los 80 afios de edad5 . 

4 Gran Enciclopedia de Colombia, Circulo de Lectores, tomo biograffas. 
5 Idem. 
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CAPITULO III 
EL VAPOR RAYO 

El suefio de Ia reconquisra que Espafia abrigara desde los prime

ros pronunciamientos de Ia independencia hasra bien avanzado el 

siglo XIX, se vio sometido a los vaivenes de una conducra vacilan

te frenre a las naciones del Nuevo Mundo. Unas veces parrocina 

como en el caso de Santo Domingo, la ocupacion militar ocurrida 

en 1861 y orras, de manera disimulada, se compromete con Fran

cia e Inglaterra en Ia aventura de Mexico. Pero sin duda el episo

dic que estuvo mas cerca de nuestro pals y que implico mayores 

riesgos a Ia Republica, fue el acaecido en el afio de 1864 en el 

Peru y que desato Ia guerra entre Ia anrigua Metropoli y cuatro 
naciones del Pacifico. Chile, Peru, Bolivia y Ecuador se vieron 

envueltas en una conflagracion de diffcil pronostico y de conse

cuencias funestas a Ia estabilidad polftica de sus gobiernos. 

Alberto Wagner Reyna, historiador y diplomatico de eleva

cia alcurnia inrelecrual, nos narra el comienzo del diferendo con 

las siguienres palabras: "En 1862 salio de Cadiz, con destino al 

Pacifico -por vfa de Magallanes- y al mando del Almiranre 

don Luis Hernandez Pinzon, una expedicion naval, que llevaba 
una comision cientffica destinada a realizar diversos estudios en 

Sur America, pero que debfa hacerse presence -en viaje de ins

rrucci6n- desde Chiloe hasta San Francisco de California, inspi

rando respero por Ia bandera espanola. El viaje de una division de 

fragata produjo recelos -especialmente en dererminados secto

res polfricos, nacionalisras y liberales- en rodo el Continence, 
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pero principalmenre en el Peru, pais que tenia relaciones tan poco 

cordiales con su anrigua Metr6poli "1
• 

El incidenre que materializa a Ia luz del Derecho lnternacio

nal el acto de agresion por parte de Espaiia a! Peru es narrado por 

sus mismos protagonistas; el Comisario Especial Extraordinario 

de S. M. C. Luis E. Pinzon y el Comandanre General de Ia escua

dra en el Pacifico, Eusebio Salazar y Mazarredo en terminos que 

atestiguan el formulismo tradicional hispanico. Despues de 
considerandos prolijos, de los cuales el mas grave es el referenre a 

estimar Ia independencia como una tregua de hecho, declaran: 

Articulo 1°. La Escuadra de S. M. se apoderara de codas las islas 
perrenecientes al Peru y de los buques de guerra que sirvan de 

obsraculo a este proyecco. Articulo 2°. El guano que conrienen 
las islas de Chincha servira de hipoteca para codas las canridades 

adelanradas al Peru por subdicos extranjeros con Ia garantia de 

que aquel abono, siempre que los respectivos contracos hayan sido 
aprobados por el Congreso peruano y publicados de un modo 

oficial antes del dia de Ia fecha. Articulo 3°. Las compafiias ex

tranjeras que embarcan guano en Ia actualidad seguiran expor

candolo, y rendiran cuenra al gobierno de S. M. de las toneladas 

que extraigan desde el dia de hoy, en que se ha enarbolado el 
pabellon espafiol en las islas de Chincha. Y para que conste y 

llegue a noticia de quien corresponda, firmamos esta declaracion 
en el fondeadero de las is! as de Chincha a 14 de abril de 1864". 

El cuerpo diplomatico acreditado en Lima califico como con

trario a los procedimienros del derecho internacional Ia actitud 

espanola. En efecto; el 20 de abril los Ministros de los Estados 

Unidos y Bolivia y los Encargados de Negocios de Hawai, Gran 
Bretafia y Chile, suscribieron una declaraci6n posteriormente ra

tificada por los representantes de Ia Argentina y Colombia, que 

signific6 vigoroso repudio a Ia conducta de los enviados de S. M. 

1 WAGNER DE REYNA, Alberto. Las Relaciones Diplomaricas entre el Peru y 
Chile durante el conflicro con Espana (1864 - 1867) Lima, 1963, pag. II. 
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Ia Reina Isabel. Este alegato juridico prevenfa ademas, acerca del 

riesgo que implicaba para los Estados recien independizados el 

status provisional en relacion con los antiguos ligamenes metro

politanos. El representante de Colombia, don Justo Arosemena, 

quien se encontraba por entonces en Chile, reprobo energicamente 

los hechos acontecidos, y advirtio que ellos aconsejaban el renaci

miento de los viejos vfnculos de solidaridad que habfan hecho 
posible las victorias patriotas. 

Coincide este controverrido episodio de reconquista, con la 

reunion, en la propia ciudad de Lima, del Segundo Congreso 

Americana que se instalo solemnemente el 28 de octubre con 

asistencia de plenipotenciarios de Argentina/ Bolivia, Colombia, 
Chile, Ecuador, Peru y Venezuela. La agenda buscaba revitalizar 

los proyectos de organizacion continental discuridos desde el 

Congreso de 1826 en Panama, y que por fuerza de los hechos 
recientes adquirian nueva vigencia. El viejo sueno del Libertador 

encarnado y protagonizado por Ia Gran Colombia como nacion 

actora de Ia genesis panamericana, tomaba en Lima caracterfsticas 

apremiantes. Mientras un reclamo generalizaba Ia urgencia de 

instirucionalizar los mecanismos de defensa para dar vida a Ia fa

milia de naciones que sonara Bolivar, en un plano mas concreto, 
Ia presencia de Ia escuadra espanola en territorios insulares del 

Peru, revivfa automaticamente los sentimientos fraternales que 

habfan convertido Ia independencia en empresa mancomunada. 

El mismo Arosemena, fie! a Ia tradicion reflejada en las instruc
ciones de Pedro Gual al Congreso del lstmo, conceptuo sobre Ia 

urgencia de un Tratado de Alianza General cuyo proyecto some

rio a discusion de los plenipotenciarios. 

Oificulrades de caracter diplomatico impidieron que el Con

greso tuviese efecto decisivo en Ia solucion del conflicto de las 

islas de Chincha. Las condiciones polfticas de cada uno de los 

pafses miembros de Ia supuesta alianza, eran bien diferentes a las 

2 El Oelegado Argenrino, el Ilusrre Sarmienro, fue desautorizado por su gobierno. 
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de 1822. Es probable que la vigencia de los principios arnericanistas 

no hubiese decaido en el espiritu de los pueblos, pero en carnbio 

el desgaste ocasionado por la lucha de las facciones , y Ia inestabi

lidad de los propios gobiernos, aconsejaba mas una accion conci

liadora que Ia guerra imernacional. No era pequefia Ia huella que 

las comiendas civiles y los conflictos domesticos habian dejado en 

las naciones libres del Nuevo Mundo, y aunque se manruviese fiel 

Ia adhesion a los ideales heroicos, condiciones practicas tornaban 

diffcil el paso hacia una audaz organ izacion defensiva del Conti
nence. Los convenios que llegaron a firmarse, en numero de cua

tro, ninguno alcanz6 vigencia3. Cundia en el Peru el desencanto 

respecto de las medidas practicas para una activa solidaridad y de 
ello da cuenca don Alberto Ulloa en su Historia de los Congresos 
Americanos de Lima4• 

Tal estado de animo comribuyo a que se perfeccionara entre 

el Peru y Espafia el Tratado Vivanco-Pareja de 27 de enero de 

1865, por medio del cual se ponia fin al conflicto. Cualesquiera 

que sean las opiniones que a Ia luz de Ia historia se expresen res

pecto de las estipulaciones de dicho instrumento, lo cierto es que 

el golpe revolucionario llevo al gobierno del Coronel Mariano I. 
Prado bajo Ia insignia "restauradora del honor nacional", sugiere 

necesariarnente Ia inconformidad generada en Ia opinion publica. 

Fue precisarnente el mismo Coronel Prado quien concerto el 5 de 

diciembre de 1865 el Tratado de Al ianza con Chile al cual se 
adhirieron Bolivia y el Ecuador. Entonces Ia declaracion de Ia 

guerra al gobierno de Espafia se hizo inevitable. 

3 Pdcricamenre negarivo fue rambien el resulrado del Congreso en su labor de 
senrar las bases jurfdicas para Ia organizaci6n del C onrinen re . C ierro que se 
firmaron cuarro Trarados; de Union y Alianza defensiva entre las Republicas 
contraranres, sobre Ia base del Gran Pacta C ontinental, presenrado por el doctor 
Arosemena y decidido en convenci6n separada; de Conservaci6n de Ia paz entre 
las mismas, de Correos y de Comercio y Navegaci6n. Raimundo Rivas, op. cit., 
pag. 4 15. 

4 Congresos Arnericanos de Lima I. Pagina CXXXl ii -IV. 
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Conviene ahora detenernos en el anilisis de Ia conducta que 

el gobierno colombiano a traves de las distimas administraciones, 

asumi6 respecro de Ia guerra de las naciones del Pacifico. 

En primer Iugar, dice Raimundo Rivas, el Plenipotenciario 

Arosemena, quien tan sefialada participaci6n tuvo en losTratados 

aludidos, se hall6 deplorablemente, en abierta contradicci6n con 

las ideas del Presidente de Colombia, doctor Manuel Murillo Toro 

y de su Secretario de Relaciones Exteriores Teodoro Valenzuela que 

lo llevaron a dimitir5. 

Para comprobar Ia anterior afirmaci6n, basta traer a Ia me

moria apartes del Mensaje presidencial fechado en Bogota el 1°. 

de febrero de 1865 y dirigido a los Miembros del Senado y de Ia 

Camara de Representantes; 

Con motivo del conflicto sobrevenido al Peru con Espafia, per

diendo por un atrevido e injustificable atentado las islas huaneras, 

fuente de su prosperidad fiscal, hemos hecho a aquel Gobierno 

todas las demostraciones de vivo interes propias de un pueblo 

sinceramen te amigo. He seguido con grande ansiedad el curso de 

este conflicto, estudiando las diferentes fases por las que ha venido, 

atento a inquirir hasta que pun to pueden afectarse los intereses 

comunes de America. El hecho mismo de aduefiarse de aquellas 

valiosas propiedades, y Ia enunciaci6n de hacerlo por reivindica

ci6n y termino de una tregua, con relaci6n a una lucha que nos fue 

comun e irrevocablemente finalizada porIa victoria de Ayacucho y 
Ia subsiguiente capitulaci6n de Callao, esparcieron Ia alarma por 

los sacrificios que una nueva guerra de esa especie podia traernos. 

El Ministerio espafiol, sin embargo, se apresur6 a desaprobar aquel 

desacierro, declarando que reconoce los Gobiernos que presiden a 

las que fueron colonias espafiolas; -sin pretension alguna a dis

purarles sus derechos-; y sobre esta base, segun las ultimas noti

cias recibidas; habfa motivo para esperar un arreglo equitativo en

tre los dos Gobiernos interesados. Entre tanto nuestro deber es 

RJVAS, Raimundo, op. cit., pag. 418. 
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observar de buena fe Ia neutralidad que nos impone el derecho 

publico, y seguir con sostenida atencion el curso de los sucesos, 

que rodavfa pueden originar graves complicaciones6• 

A su turno, el Secretario de lo Interior y Relaciones Exterio

res, Teodoro Valenzuela, en Ia exposicion al Congreso afirmaba: 

El Gobierno colombiano no ha celebrado Tratados que pud ieran 

considerarse como peligrosos para ninguno de sus vecinos, o con 

tendencia a romper Ia comunidad que estableci6 entre las Repu

blicas americanas Ia guerra de 1810 a 1824; pero no por esto 

puede estar en Ia obligacion de parricipar de rodos los conflictos, 

que por inrereses o por otros motives semejantes sob revengan en

tre una Nacion de America y otra de Europa. Ni el ni los orros 

Gobiernos suramericanos han reputado vi genres las alianzas con

trafdas con ocasion de Ia guerra de independencia; y esto es tan 

daro respecto de Colombia, que no tiene pactos de esta dase ni 

aun con las Republicas que en los tiempos de lucha y de gloria 

formaron con ella una sola Nacion. Si hubieramos aceptado de 

antemano el principio contrario como Ia base de un Derecho pu

blico americano, los sucesos de Mexico y Santo Domingo habdan 

constituido el Ct/Sus ja?deris de Ia alianza; y sobre rodo, nose tratarfa 

hoy, como se trata en Lima por el Congreso Diplomatico reunido 

en aquella ciudad, de Ia realizacion de un proyecro de union que 

garantice Ia estabi lidad de las Republicas y desarrolle los inrereses 

que rengan en comun7. 

Producidos los sangrientos ataques espafio les contra los Puer

tos de Valparaiso y Callao, Ia polftica adoptada por Ia administra

cion del General Tomas Cipriano de Mosquera fue Ia de d eclarar 

Ia neutralidad en el conflicto, Ia cual se manifesto inicialmente al 

Ministro de Relaciones Exteriores de S. M. Britanica por el pro

pio Gran General y posteriormente se consign6 en Ia circular 

6 URJBE, Amonio Jose. Anales Diplomaticos y Consulares. Torno III. Bogota, 
1914, pag. 494. 
Idem, pag. 499. 
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numero II del 9 de junio de 1866 y firmada por Jose Maria Rojas 
Garrido. 

En consecuencia, el Gran General Presidente ha clispuesto Ia ob

servancia de esta regia de conducra por rodas las auroridades de los 

Estados U nidos de Colombia, y con tal motivo le clirige esta orden 

al gobierno de este Estado, para su puntual cumplimiemo con las 

prescripciones siguienres ... 4°. Tarnpoco se permirira que los bu

ques de guerra de los beligerantes se pongan al abrigo de los puer

tos, golfos o ensenadas con el objeto de asechar las naves enemigas 

que pasen, ode enviar sus bores a apresarlas ... 6°. En fin, se obser

varan fielmente todos los demas precepros que el derecho de las 

naciones esrablece para los neutrales8 

La imponancia estrategica que tenfa para los beligerantes en 

Ia guerra del Pacifico el concurso colombiano, los impulso a de

mandar el apoyo de nuestro pafs para una alianza, y en su defec

to, obtener colaboracion para burlar el suministro de armas y 

material de guerra negado sistematicamente por las potencias. 

Fue asf como el 28 de agosto de 1866 se firmo por los Secretarios 

del Estado Colombiano; general Rudesindo Lopez y seii.or Froilin 

Largacha, con el Ministro Plenipotenciario del Peru Coronel 

Manuel Freire, un Tratado Secreta que contrariaba palmariamen

te las declaraciones de neuualidad y Ia conducta anterior de Ia 

Republica. Dicho convenio se puso en vigencia por decision ex

clusiva del gobierno sin que fuera sometido al procedimiento cons

titucional previsto. El anfculo 51 numero 2 de Ia Constitucion 

obligaba al Poder Ejecutivo a obtener el visto bueno del Senado 

respecto de las instrucciones a los Secretarios comisionados y ade

mas para perfeccionarse juridicamente, el convenio exigfa segun 

las normas explfcitas del derecho internacional recogidas en Ia 

Constitucion de Rionegro, Ia ratificacion por parte del Congreso 

y el canje de las mismas . Es decir, que el gobierno contrafa a 

8 Causa contra el Presidenre de los Esrados Unidos de Colombia, Ciudadano Gran 
General Tomas Cipriano de Mosquera. Vol I. Bogod, 1867, pag. 307. 
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nombre de Ia Republica compromisos que excedian a sus faculta

des, asumiendo el riesgo de desencadenar una conf1agraci6n de 

insospechables consecuencias. 

Del alegato de conclusion del Fiscal de Ia Cimara extractamos 

lo siguiente: 

Por este convenio se estipul6: l 0
• que el gobierno del Peru cediera 

a! de Colombia todos los derechos que aquel tenia adquiridos en 

los Estados U nidos de America yen Europa a diversos elementos 

y buques de guerra. 2°. Que el Peru cedfa igualmente a Colombia 

los fondos que el primero tenia adelantados en virtud de los con

traros que estaban ya concluidos para adquirir dichos buques y 

elementos de guerra; y que le proporcionarfa todos los recursos que 

necesitaran para dar cumplimienro a tales contraros; 3°. Que Ia 

Republica de Colombia pagaria a! Peru Ia suma que hubiera costa

do a esra ultima naci6n los dichos buq ues y elementos de guerra; 

hiporecando en garantia de pago rodas sus rentas, acciones, dere

chos, las valiosas tierras baldias de que puede disponer y las utilida

des que deduzca de sus vias inreroceanicas y del camino de Buena

ventura. 4°. El Gobierno del Peruse comprometia a recibir en 

pago porIa misma suma que habia costado, los buques y elemen

tos de guerra, a que se referia el convenio, si el gobierno colombia

nose veia, por cualquier accidence, obligado a deshacerse de ellos. 

5°. El gobierno del Peruse comprometia a dar permiso a los oficia

les de Ia marina peruana que quisieran comprometerse a! servicio 

de Colombia, para que ellos se encargasen de los expresados bu

ques, que debian ser rripulados porIa misma genre de mar que 

tenia prevista el gobierno peruano; 6° El gobierno del Peru se 

comprometia ram bien a facilirar a! de Colombia hasta Ia suma de 

$500.000.00 que debia ser inverrida en Ia refacci6n de algunas 

fortalezas en las Bahias de Cartagena y Santa Marra; 7°. Que el 

gobierno de Colombia invitaria a Venezuela que se habia declara

do igualmente neutral en Ia guerra con Espana, para negociar su 

union con Colombia y las Republicas beligerantes del Pacifico, en 

el caso de que Espana no cediera a los consejos de Ia prudencia, ni 

sarisficiera las jusras exigencias de las naciones aliadas; 8°. Colom-
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bia y el Peruse comprometfan a declarar que no aceptarian como 

principia americana, doctrina que no emanara de sus pacros ex

presos; 9°. El dicho Convenio Secrero debia ser presentado a las 

Republicas de Bolivia, Chile y Ecuador, para averiguar si querian 

adherirse a el en Ia parte que a cada una pudiera convenir9 

El caracter secreta del Tratado se deduce jurfdicamente de Ia 

forma ostensible como se pretermitieron los requisitos que Ia Cons

titucion exigia para el perfeccionamiemo de tales actos juridicos. 

Respecto del original; lo cierto es que no pudo exhibirse en el 
Proceso ante el Senado y que solo se regisua en el legajo numero 

20 copia o borrador del mismo. lndalecio Lievano Aguirre, sin 

negar su existencia, dice, refiriendose a Ia noche historica del 23 

de mayo de 1867 en que se puso termino al gobierno dictatorial 

de Mosquera: 

Todos los conspiradores, con excepcion de tres de ellos que que

claron custodiandolo, se precipiraron enronces a su Despacho, 

forzaron el escrirorio y los anaqueles y comenzaron afanosamente 

Ia busqueda de papeles que pudieran compromerer a su vfctima. 

El principal ejecutor de esra pesquisa fue don Felipe Zapata, 

qui en esa noche no solo ley6 con avidez las cartas y documentos 

que se encontraban en el archivo privado, sino que comeri6 el 

acto ilegal e indelicado de romar parte de dichos papeles y llevar

selos para su casa" 10 

Es dificil aceptar como cierta la hipotesis de que el Tratado 

fuese sustraido por los conspiradores, ya que a nadie tanto como a 

ellos inreresaba conservarlo y exhibirlo en el proceso, como prue

ba de Ia violacion constitucional que implicaba. Es mas probable 

que los propios colaboradores del Presidente derrocado tuviesen 

el proposito de oculrarlo para discutir Ia posible validez de sus 

9 Alegato de conclusion del Fiscal de Ia Cimara. Idem, pag. 564. 
10 LlEVANO AGUIRRE, lndalecio. El Proceso de Mosquera ante el Senado. 

Bogota, 1968, pag. 83. 
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clausulas. Sin embargo, el mismo Gran General en su discurso 

ante el Senado, en el cual asume Ia defensa del convenio, jamas 

lleg6 a afirmar su inexistencia, sino por el contrario, lo exalta a Ia 

categorfa de "paso patriotico, uti! y necesario para Ia paz de Ame

rica, para el afianzamiento de Ia independencia de Colombia y el 

Peru" 11
• Ello nos exime de detenernos en nuevas consideraciones 

sobre los posibles m6viles que llevaron a Ia perdida del original, 

ya que el trastorno institucional que le acarre6 a Ia Republica, es 

prueba suficiente de su existencia y aplicaci6n. 

A traves del periodico "La Prensa", que se publicaba en Ia 

ciudad de Nueva York, se divulge por primera vez Ia noticia de Ia 

compra de un barco originalmente con el nombre de Cuyler (des

pues Rayo), por parte del gobierno de Colombia, que segun co

mentarios podria encubrir el rompimiento de Ia neutralidad nor

teamericana frente a los beligerantes del Pacifico. El Departamento 

de Estado orden6 el embargo del vapor hasta tanto no se produ

jera el esclarecimiento del hecho denunciado. El General Eustorgio 

Salgar Ministro de Colombia en Washington, narra en oficio con

fidencial de 9 de febrero de 1867 los detalles de Ia negociaci6n. 

A principios del mes de noviembre ultimo me fue comunicado 
reservadamente por el Ministro del Peru, sefior Barreda, el Tratado 

Secreta concluido entre el Plenipotenciario peruano por una parte 

y los Plenipotenciarios colombianos. -Prometile, en consecuen

cia, que procederla por mi parte a aurorizar a un agente para que, 

en nombre de mi gobierno comprara un buque y rodos los ele

mentos indispensables para armarlo en guerra-. El dia 2 estaba 

para salir el buque del Puerto de Nueva York con rumbo para 

Santa Marta, y Ia aduana del mismo puerto habia expedido el 

correspondiente certificado, cuando los oficiales de ella se apodera

ron de ely lo detuvieron, diciendo que se sospechaba que era un 

corsario chilena para cruzar el comercio de las Anti lias Espafiolas. 

11 Defensa del General Mosquera ante el Senado. Causa contra el Presidente de los 
Estados Unidos de Colombia, ciudadano Gran General Tomas Cipriano de 
Mosquera, pags. 612 y ss. 
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Esro sin pruebas algunas directas ni indirectas. Me presence al 

gobierno, manifestando Ia procedencia y el destino del buque y el 
Secretario del Tesoro ha convenido categoricamente en que noes 
jusrificable Ia detencion, y Ia misma opinion ha emitido verbal
mente el Procurador General" 12

• 

Asf: gracias a las gestiones del Plenipotenciario Salgar el go

bierno de los Estados Unidos, previa Ia declaracion solemne de 

que se trataba de embarcacion con destino a nuestra marina de 

guerra, levanto el embargo y permiti6 su salida de Nueva York el 
25 de febrero, no sin antes haberse perfeccionado con el Ministro 

peruano Barreda, el Acta secreta en que se formalizaban las obli

gaciones que contrafan ambos gobiernos. 

La noticia sobre Ia compra del vapor Rayo llego a Colombia 

y produjo en Ia opinion publica Ia impresion de que el gobierno 

no habfa informado de ello al Congreso y que era indispensable 

promover definicion oficial al respecto. La tarea fiscalizadora de 

los actos del Ejecutivo ejercida por el Parlamento constituye base 

estructural del sistema representativo, y a ningun historiador puede 

sorprender el que tal noticia hubiese inqu ietado a los dirigentes 

de Ia oposicion. En efecto: Ia Camara de Representantes el dfa 8 

de marzo decidio solicitar del Poder Ejecutivo exactitud por el 

hecho revelado en "La Prensa" de Nueva York. Sin embargo, el 

gobierno guardo silencio. Veinte dfas despues, al conocerse Ia lie

gada del vapor a nuestras costas, y ante Ia reiterada solicitud de Ia 

Cimara, el Secretario del Tesoro envio una nota de respuesta en Ia 

cual se afirmaba que el gobierno no habfa dispuesto Ia adquisi

cion de ningun buque de guerra y que el vapor Rayo perteneda al 

Gran General Tomas Cipriano de Mosquera. 

Don Fabio Lozano Torrijos describe los debates asf: 

La Cimara de Represenrantes, enloquecida sobre rodo por 
los discursos violentisimos de Pablo Arosemena, Manuel Plata 

'
2 !dem, pag. 93 y ss . 
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Azuero y Carlos NicoLis Rodriguez, y empujada sutilmente 

porIa diputaci6n conservadora, fue implacable y feroz con

tra Mosquera, hasta culminar en las Proposiciones aproba

das el 29 de abril, antipatri6ricas, llenas de pasi6n y aun de 

sevicia" 13• 

El texto de elias, y extractadas del Acta de la sesi6n secreta 

de Ia fecha es el siguiente: 

1°. Excirese al Poder Ejecurivo para que ordene el inmediato 

desarme del vapor llamado El Rayo haciendo emplear Ia fuerza, 

en caso necesario, para hacer cesar Ia violaci6n del derecho de 

genre que apareja Ia presencia en nuestras costas de ese vapor de 

guerra, amparado indebidamente por el pabell6n colombiano. 

2° Excftese al Procurador General de Ia Union para que, en vista 

de Ia cicada nota del Secretario de Guerra y Marina, proceda 

inmediatamente a levan tar los comprobantes de los hechos a que 

se refieren los anteriores considerandos y a hacer efectiva Ia res

ponsabilidad en que hayan incurrido, el Ministro de Colombia 

en Washington, los empleados nacionales y los colombianos que 

hubieren intervenido en Ia compra, armamento, equipo y nacio

nalizaci6n del vapor llamado Cuyler o Rayo, teniendo en cuenca 

lo que disponen los articulos 262 y 263 de Ia Ley 1 •, parte 4•, 
Trarado 2°. de Ia Recopilaci6n Granadina, como tambien lo pre

venido en el articulo 1°. de Ia Ley 7•, parte 3•, Tratado 2° de Ia 

misma Recopilaci6n. 3°. Excitesele para que promueva el juicio 

de responsabilidad a que den los actos ejecutados por el Minisrro 

de Colombia en Washington , en el desembargo del expresado 

vapor; 4° Exdtese al Poder Ejecutivo para que haga transcribir 

los Considerandos y Resoluciones que precenden a los Ministros 

exrranjeros residences en Ia capital de la Republica. 5° 

Publfquense en el regisrro oficial los expresados considerandos y 

resoluciones, asf como las providencias que el Procurador de Ia 

13 LOZANO TORRI]OS, Fabio. El 23 de mayo. El Liberal Ilusrrado. Bogod, 
Mayo de 1914. 

-105-



Naci6n dicte en cumplimiento de las Ultimas, quien dara cuenca 

especial de su restJtado al proximo Congreso Nacional"14
. 

Con las proposiciones rranscritas, el Parlamento enjuiciaba 

al Presidente de la Republica y al resto de funcionarios compro

metidos en el desarrollo del Tratado Secreta. Dos aspectos vale la 

pena destacar: el primero, la compactacion de fuerzas radicales y 

conservadoras para protestar contra aetas contraries a Ia Consti

tucion. El segundo, la reaccion inmediata y temperamental del 

General Mosquera, quien informado del curso del debate firma 

esa misma noche el Decreta por el cual declaraba en estado de 

guerra Ia Republica, y "cerraba las sesiones del Congreso en el 

presence afio". 

No queda duda sobre Ia indignacion que produjo en el pais 

el manejo de una politica internacional que conrrariaba, por su 

cad.cter arbitrario, Ia tradicion internacional, generando graves 

peligros a Ia seguridad exterior. El orgullo ofendido de los radica

les y conservadores atizo Ia inconformidad popular dfa a dfa cre

ciente contra el gobierno del Gran General. Pero mas grave aun 

fue Ia reaccion del Jefe del Ejecurivo al impedir que se continuara 

analizando Ia situacion del vapor Rayo por el Congreso, organa 

ante el cual debfan responder por su conducta los altos dirigentes 

del Esrado segun los preceptos de Ia ley fundamental. Es cieno 

que el 30 de abril terminaba Ia legislatura, y tal circunstancia le 

permite afirmar a Indalecio Lievano que allf no ocurrio propia

mente clausura, sino finalizacion del periodo de sesiones. Sin 

embargo, Ia Constitucion de Rionegro autorizaba a las Camaras 

Legislativas para decretar por simple mayoria Ia convocatoria a 

sesiones exrraordinarias, y ese efecto fue el que el Presidente 

Mosquera quiso evitar, impidiendo que en las ultimas horas el 

Parlamento decidiera ocuparse en perfodo complementario de las 

14 Acusaciones del Fiscal de Ia Cimara. Causa contra el Presidente de los Estados 
Unidos de Colombia, ciudadano Gran General Tomas Cipriano de Mosquera, 
pag. 59. 
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nuevas y graves secuelas que el Tratado Secreta pudiese acarrearle 

a Ia Republica. No queda duda acerca de Ia conducta presidencial 

sabre hecho tan discutido. La decision del Jefe del Estado no 

tenfa finalidad distinta sino evitar Ia prolongaci6n del escrutinio 

de su conducta internacional, que le resultaba francamente inc6-

modo. La declaraci6n del Secretario del Tesoro, arras citada, sabre 

Ia propiedad particular del General Mosquera sabre el Vapor Rayo, 

es indice elocuente del malestar que producfa en el gobierno Ia 

pesquisa acometida por Ia oposici6n en el Congreso. 

El doctor Pablo Cardenas Acosta califica el derrocamiento 

del General Mosquera ocurrido el 23 de mayo de 1867 como un 

contragolpe de Estado, habida cuenta del quebrantamiento del 

orden constitucional producido por Ia clausura del Congreso y Ia 

violaci6n de otras normas legales, y de lo cual fue responsable el 

mismo Presidente15. Lo cierto es que puede establecerse correla

ci6n de hechos entre el Tratado Secreto, y el cierre del Congreso, 

con Ia conspiraci6n que derroc6 al Gran General y que estuvo 

encabezada por Santos Acosta. 

Veamos ahora cui! fue Ia defensa que su mismo autor hizo 

del Tratado de 1866 en las sesiones del Senado que lo juzgaron, y 

que estuvieron rodeadas de suspenso dramatico. Las comisiones 

de ambas Camaras, asf como el Fiscal nombrado por Ia de Repre

sentantes, hablan a cada paso, de que el Ejecutivo a! celebrar el 

Tratado Secreto usurp6 las funciones del Congreso, y en esa vir

tud piden Ia aplicaci6n del articulo 165 de Ia Ley Penal. Se ha 

padecido sin duda una grave equivocaci6n, como se tendra en 

cuenta con Ia lectura del inciso 3°, articulo 66 de Ia Constituci6n 

Nacional; efectivamente, el dice: 

Son atribuciones del Presidenre de Ia Union, negociar y concluir 
los tratados y convenios publicos con las naciones extranjeras, rati-

15 CARDENAS ACOSTA, Pablo E. La Resrauraci6n Constitucional de 1867. Tunja, 
1966 
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ficarlos y canjearlos previa Ia aprobaci6n del Congreso, y cuidar de 

su punrual observancia. As!, aun prescindiendo del Tratado vigen

te de 1822 entre Colombia y el Peru, si el Congreso no aprob6 

previamenre el Tratado para ratificarlo y canjearlo, eso querrla decir 

que se habfa pretermitido tal solemnidad, que se habrla cometido 

falra de omisi6n, pero nunca usurpaci6n de las funciones del Con

greso. 

Y agregaba: 

el convenio que celebre no riene por objeto sino cumplir el pacto 

de alianza, vigente, si el enemigo comun no quiere terminar las 

hosrilidades y amenaza Ia independencia de una de las partes. Esre 

convenio riene por objeto, como tengo dicho, hacer Ia paz con 

Espafia en Ia cuesri6n de las republicas del Pacifico, y que nosotros 

entremos en parte con ella y seamos reconocidos. 

En otro parrafo exclama: 

El Convenio estaba basado en el Tratado de 1822, que es claro y 

terminanre de alianza entre las dos republicas para sosrener su 

independencia. El Tratado de 1829 no hizo sino modificarlo por 

su articulo 3° y el de 1858 complemenr6las disposiciones de los 

ouos dos Trarados. 

En cumplimiento de Ia ley internacional, el deseo de contribuir al 

engrandecimiento de Ia patria y al afianzamiento de Ia indepen

dencia de Colombia, son los nobles objetos que guiaban mi espfri

tu y me aconsejaban el deber; y vosotros, senores, llamiis al crimen 

Ia virrud, deli to el cumplimienro del deber, y ultrajiis, senores a Ia 

naci6n en mi persona16• 

El argumento principal de Ia defensa del General Mosquera 

ante el Senado, en lo referente a las negociaciones del vapor Rayo, 

lo fundamenta en el celebre Tratado de Union, Liga y Confedera

ci6n Perpetua entre Colombia y el Peru suscrito el 6 de julio de 

1822 por Joaquin Mosquera y Bernardo de Monteagudo. En aquel 

'
6 Defensa del General Mosquera ante el Senado, op. cit., pags. 61 y ss. 
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convenio se pactaba Ia solidaridad de las dos naciones para preser

var Ia independencia frente a cualquier intento de reconquista o 

amenaza a Ia liberrad. Dicho instrumento juridico hizo posible Ia 

accion heroica de los ejercitos libertadores en Ayacucho, abatien

do el ultimo reducro de Ia Corona en terrirorio peruano. Pero lo 

que conviene dilucidar no es el antecedente como expresion de 

los vfnculos que habfan ligado a las dos naciones en el momento 

de Ia emancipacion, sino su posible vigencia en 1866. German 

Cavelier en su obra sabre Ia polftica internacional de Colombia 

descarta toda posibilidad de considerar el Tratado Secreto como 

desarrollo de compromisos juridicos anteriores, y concluye: 

Mas en un acto de evidente mala fe, se ha pretendido basar el 
Tratado, en Ia alianza de 1822, ya caducada porIa guerra de 1829, 

en el Tratado de Paz de 1829 de cuyos terminos no podria des
prenderse en ningun caso fundamento para una entente; yen el 
Tratado de Alianza de Lima de 1865, y cuyas ratificaciones no 
habfan sido canjeadas y no estaba por lo tanto perfecto 17 

Es includable que Ia guerra entre Colombia y el Peru en Ia 

cual los soldados de Ia Republica en el Portete de Tarqui vencie

ron al propio Mariscal Lamar, habfa anulado moral y jurfdica

mente Ia alianza de 1822. Un tratado de asistencia militar queda 

racitamente denunciado en el momenta en que estalla Ia confla

gracion entre sus mismas panes. Ello se desprende de Ia propia 

naturaleza de los compromisos contrafdos, y es precepro del dere

cho internacional positivo. En cuanto se refiere al artfculo 3° del 

Tratado de Paz suscrito entre las dos naciones el 22 de septiembre 

de 1829 por los Plenipotenciarios Pedro Gual y Jose de Larrea y 

Loredo, su sola lectura destruye Ia argumentacion de Mosquera, 

en el sentido de reanudar Ia alianza; Veamoslo: 

3° Ninguna de las partes conrratantes franqueara el paso por su 
terri to rio, ni prestara auxilio de ninguna clase a los enemigos de Ia 

'
7 CAVELIER, German, op. cit., Torno II , pag. 26. 
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otra; antes, por el conrrario, em plead sus buenos oficios y aun su 
mediacion si fuere necesario para el restablecimienro de Ia paz 
luego que se rom pan las hostilidades con una o mas potencias, no 
permitiendo entre tanto Ia entrada en los puerros de una u otra 
republica a los corsarios y presas que hicieren dichos enemigos de 
los ciudadanos de Colombia o el Peru. 

Las anreriores observaciones demuestran como Ia pretension 

del General Mosquera de ampararse en normas jurfdicas 

preexistentes no tiene asidero posible. A Ia luz del derecho inrer

nacional Ia argumentaci6n es inaceptable. 

Pero si en gracia de discusi6n le diesemos valor a las palabras 

de Mosquera, sus mismos argumentos se tornarfan en contra de 

Ia causa por el tan ardienremenre defendida. Supongamos que el 

Tratado de 1822 hubiese estado vigenre. ~Por que enronces Co

lombia en forma hidalga y solemne no declare Ia guerra a Espana 

y se puso del !ado de las naciones hermanas del Pacifico? El man

tenimiento de Ia fe pactada no puede enrenderse a medias ni ha

llar artilugios o camino indirecto para incumplir obligaciones sa

gracias. El Tratado Secreta de 1866 era por sf mismo una burla al 

espfritu de Ia Confederaci6n Colombo-Peruana de 1822. Fuera 

del riesgo que corrfa Ia Republica de ser tratada como beligeranre 

por violaci6n de Ia neutralidad proclamada, no es menos cierto 

que si los compromisos de solidaridad permanedan vigenres para 

Mosquera, Ia forma menos adecuada para cumplirlos era utilizan

do Ia via subrepticia o clandestina. Finalmenre, el fallo del Sena

do en el numeral 4° de la sentencia declare culpable al ciudadano 

Gran General Tomas Cipriano de Mosquera por "el Tratado Se

creto celebrado con el Ministro Plenipotenciario de Ia Republica 

del Peru, el 28 de agosto de 1866" y le conden6 por ello 18
• 

18 MARTfN, Carlos, en Ia Memoria al Congreso Federal de 1868 explica, segtm el 
punro de vista del Gobierno del General Sanros Acosta, auror del golpe contra 
Mosquera, las incidencias del Tratado Secreto; "Mas, posteriormence, y sin 
embargo de Ia reciente proclamacion de Ia neucralidad colombiana, el poder 
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Sobre Ia jusricia de Ia causa y acerca de las pruebas invocadas 

se formulan juicios conrradicrorios. La gloria de Mosquera no !a 

eclipsan los ulrimos dfas de su languido cuarto perfodo presiden

cial. El heroe esd. por encima de las suspicacias y !a obra del 

estadista supera los errores finales en que pudo haber incurrido . 

Pero lo cierto es que el Trarado de 1866 con el Peru, 

presumiblemente inspirado en los mas hondos ideales de frater

nidad americana, desempefi6 el papel de aglutinante nacional para 

derrocar a un presidenre que como pocos habfa congregado en 

rorno suyo Ia admiraci6n colombiana. 

ejecurivo de Ia Union celebre con el Pleniporenciario del Peru el Convenio 

Secrero de 28 de agosro de 1866, que rodos conocemos ya. Por el se esripulo que 
el Peru cedfa todos los derechos que renfa adquiridos en los Esrados Unidos de 
America y en Europa a diversos elementos y buques de guerra de que aquel no 
podfa disponer; que le cederfa igualmenre los fondos que tenfa adelanrados el 
Peru en los conrraros iniciados para Ia adquisicion de tales elemenros; que si por 

cualquier accidenre se viera obligado el Gobierno de Colombia a deshacerse de 
los elementos y buques mencionados, podrfa devolverlos al Peru en el puerto del 
Padfico o del Arlamico que el gobierno de este pafs designase, a costa y riesgo de 
este mismo gobierno y sin cargar al de Colombia valor alguno por desmejora, y 
finalmenre, que los expresados buques sedan tripulados por Ia misma genre de 

mar que ten fa prevista al efecro el gobierno peruano. En cambia adquiri6 Colombia 
el derecho de que el Peru pusiera a disposicion de su gobierno los medias para 
reedificar las fortalezas de Cartagena, o Ia suma de $500.000, llegado el caso de 

que Colombia adh iriera a las cuatro Republicas del Padfico. 

Los rerminos y Ia combi naci6n de rales esripu laciones revelan bien clara

menre que se rrar6 de burlar con nuesrro nombre y nuesrra bandera las 

proh ibiciones y dificulrades que los gobiernos de Ia Uni6n Americana y de 

lnglarerra, en cumplimienro de sus deberes neurrales, oponfan a Ia exrrac

ci6n de sus puerros de buques y elemenros de guerra para Ia Republica del 

Peru. Publicamenre nos proclamabamos neurrales, para ser hostiles 

solapadamenre. Osrenr:ibamos una menrida neurralidad, para hosrilizar a 

mansalva, cwi.n cobardes, a nuestros anriguos enemigos cien veces humilla

dos, en guerra leal , por nuesrros valienres progenirores". 

y mas adelanre agregaba: 

Diftcilmenre, puede conceb irse mayor imprevisi6n polirica. Ese convenio se 

habfa celebrado y rarificado en Ia mas profunda reserva, sin conocimienro 

alguno del pals y co nrrariando por consigu ienre las insriruciones nacionales. 
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Extrafia y hermosa circunstancia Ia de un pais como el nues

tro, que cada vez que acude a sustraer de Ia opinion publica el 
control de Ia politica internacional, sufre rraumatismos tan pro

fundos que terminan por desquiciar las instituciones, demeritando 

a quienes han esgrimido como instrumento de su acci6n Ia diplo

macia secreta. 

Tal era el esrado de los negoc ios relatives a las Republicas del Paci fi co 

cuando se inaugur6 Ia actual administraci6 n co lo mbiana. Desde luego el 
Poder Ejecutivo desconoci6 Ia validez de ese convenio inrernacional conclui

do sin previas instrucciones aprobadas par el Senado de Plenipotenciarios 

y rarificado sin Ia aprobaci6n del Congreso. 

Cf. URIBE, Antonio Jose. Anales Diplomaricos y Consulares. Torno III. Bogota, 
1914, pags. 558 y ss. 
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ANEXOS 1 

Copia del Tratado Secreto con el PerU., incorporada 
en el legajo No. 20 -Pruebas del senor fiscal- causa contra 
el presidente de los estados unidos de colombia, ciudadano 

gran general tomds cipriano de mosqueral 

CONVENIO SECRETO 
En el nombre de Dios, 

Autor I Lejislador del Universo. 

Por cuanto las Republicas de los Estados Unidos de Colom

bia i del Peru mantienen las mas amistosas relaciones desde el 

tratado de seis de julio de mil ochocientos veinte i dos, por el cual 

se unieron i confederaron a perpetuidad, aunque modificado pos

teriormente por las estipulaciones del tratado de paz i amistad de 
veinte i dos de setiembre de mil ochocientos veinte i nueve, en 

cuyo articulo tercero contrajeron el compromiso de guardar neu
tralidad i de no permitir que los enemigos puedan pasar por el 

territorio de una de las dos naciones para ofender a la otra, i se 

han estrechado mas i mas las relaciones Intimas entre las dos na
ciones por el convenio de alianza defensiva que acordaron sus res

pectivos Plenipotenciarios en el Congreso Americana, en Lima, a 

veinte i tres de enero de mil ochocientos sesenta i cinco, aprobado 

ya por los respectivos Congresos: 

1 Se conserv6 Ia orrograffa original de los documenros 
2 lmprenra Nacional. Bogota, 1867, pags. 294 y 295. 
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I considerando que Ia Republica del Peru, como las de Boli

via, Chile i el Ecuador, se encuentran en guerra con Espana i no 

puede disponer de unos buques de guerra i armamento que tenia 

contratados en Europa i los Estados Unidos de America, de los 

cuales necesita Colombia para aumentar su marina nacional i arre

glar los parques, en circunstancias que puede verse esta Republica 

envuelta en una guerra para sostener Ia neutralidad del lstmo de 

Panama contra los enemigos de Ia Republica del ·Peru, o si llega el 

caso fO'!deris del tratado de Lima; han acordado celebrar el siguiente 
convenio secreto que se llevara a efecto tan presto como los res

pectivos gobiernos lo aprueben i ratifiquen en los terminos en el 

estipulados. 

AI efecto, el Presidente de los Estados Unidos de Colombia 

ha conferido plenos poderes a los senores General Rudecindo 

Lopez, Secretario de Guerra i Marina, i al doctor Froilan Largacha, 

Secretario del Tesoro i Crediro nacional de Ia Union; i el Jefe su

premo del Peru, ha conferido iguales plenos poderes al senor Co

ronel Manuel Freyre, Enviado escraordinario i Ministro plenipo

tenciario de esa Republica cerca de los Estados Unidos de Colom

bia; los cuales, despues de haber canjeado sus respectivos plenos 

poderes i hallandolos en buena i debida forma, han convenido en 

los artfculos siguientes: 

Art. 1° El Gobierno del Peru cede al de Colombia todos los 

derechos que tiene adquiridos en los Estados Unidos de America 

i en Europa a diversos elementos i buques de guerra, para que 

pueda perfeccionar por su cuenca los contratos de compraventa i 

haga suyos los espresados elementos i buques, o los arme i tripule 

para su servicio como buques nacionales. 

Art. 2° Los fondos que tiene adelantados el Peru en sus con

craws iniciados, se cederan igualmente al Gobierno de los Esta

dos Unidos de Colombia para que los de en pago a los contratistas 

de dichos buques i elementos de guerra, i le franqueara ademas 

los que pueda necesitar para que se realice cuanto antes el contra-
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to i que los buques de Colombia puedan estar listos antes del mes 

de enero de mil ochocientos sesenta y siete, en que se deben can

jear en Lima los convenios celebrados en el Congreso Americano. 

Art. 3° El Gobierno de Colombia se compromete al pago de 

los espresados buques por Ia suma que ha gastado Ia Republica 

del Peru i Ia que le franquee segun los terminos de este contrato, 

i a! efecto hipoteca todas sus rentas, acciones, derechos i las valio

sas tierras baldfas de que puede disponer i las utilidades que de

duzca de las vias interoceanicas i del camino de Buenaventura en 
que tiene un millon de pesos en acciones. 

Art. 4° Si por cualquier accidente se viese obligado el Go

bierno de Colombia a deshacerse de los elementos de guerra i de 
los buques mencionados, el Gobierno del Peru se compromete a 

recibirlos en pago, por lo mismo que los haya contratado Colom
bia, sin hacerle cargo alguno por desmejora que hayan tenido en 

su servicio. Para este caso se reserva el Gobierno del Peru el dere

cho de sefialar los puertos del Pacifico o del Adantico donde le 

convenga recibir dichos elementos i buques de guerra, siendo de 

su cuenta los gastos que esto ocasione. El Gobierno de Colombia 

no responde por Ia perdida de los buques, ni de los elementos de 
guerra, hasta que arriben a los puertos a que los destine el mismo 

Gobierno. 

Art. 5° El Gobierno del Peru se compromete a dar permiso 
a los oficiales de la marina peruana que quieran comprometerse al 

servicio de Colombia, para que ellos se encarguen de los espresados 

buques, los cuales seran tripulados por Ia misma jente de mar que 

tenia prevista el Gobierno peruano i Ia que tenga a bien aumentar 
el Gobierno de Colombia. 

Art. 6° El Gobierno del Peru se obliga a prestar al de Co

lombia los recursos necesarios para refaccionar las fortalezas de 

San Jose i San Fernando i las baterfas de Santo Domingo, San 

Javier i Santa Catalina, en Ia bahfa i plaza de Cartagena i el morro 

de Santamarta, siempre que llegue el caso de que Colombia se 
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adhiera a Ia alianza de las cuatro Republicas del Pacifico; i si para 

entonces el Peru careciere de los elemencos que al incenco se 

necesitaren, su Gobierno se compromete solemnemence a facili

tar al de Colombia Ia suma de quinientos mil pesos ($500,000), 

ya sea negociandolos por su propia cuenca, o prestindole su ga

rantia para que los consiga en los mercados europeos. 

Art. 7° El Gobierno de Colombia se compromete a mandar 

un Ministro a Ia Republica de Venezuela, que ha dedarado igual

mence su neutralidad en Ia guerra de Espana, para negociar con 

ella el que se una a las del Pacifico juncamente con Colombia, en 

el caso de que Espafia no ceda a los consejos de Ia prudencia, ni 

satisfaga las justas exijencias de las Republicas aliadas, pues en tal 

evenrualidad Ia liga americo-latina debe ser perfecta. 

Art. 8° Las Republicas del Peru i de los Estados Unidos de 

Colombia se comprometen a dedarar de comun acuerdo, que no 

aceptan como principia americano ninguna doctrina que no ema

ne directamente de sus pactos espresos, porque las mencionadas 

partes concratantes son soberanas e independiences, i resolverin 

por sf i conforme a su propia dignidad las cuestiones que sobre

vengan. As! mismo se comprometen a no aceptar protectorados 

ni alianzas europeas que puedan dafiar Ia soberanfa de las nacio

nes peruana i colombiana, como tambien a no estipular tratados 

i convenios que no esten en conformidad absoluta con los princi

pios del derecho publico sud-americano sancionado por su Con

greso de Plenipotenciarios. 

Art. 9° Este tratado se presencara a las Republicas de Boli

via, Chile i Ecuador para si quieren adherirse a el en Ia parte que 

a cada uno pueda convenirle en cuanco a Ia venca de buques i 

elementos de guerra que puedan necesitar vender, i para los efec

tos de los artfculos 6° i 8° . 

El presence convenio sera aprobado i ratificado por los res

pectivos Gobiernos dentro de noventa dias, si fuere posible. 
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En fe de lo cual los respectivos Plenipotenciarios lo han fir

mado i sellado. 

Hecho por duplicado en Bogota, hoi veintiocho de agosto 

de mi l ochocienros sesenra i seis. 

(Firmado). -Froilan Largacha. 

(Firmado). -R. Lopez 

(Firmado). -Manuel Freyre. 

Por tanto, he venido en aprobarlo i ratificarlo, empefiando 

para su observancia el honor nacional. En fe de lo cual firmo Ia 
presence ratificacion, sellada con las armas de Ia Republica i re

frendada por el Secretario de Estado en el Despacho de lo Interior 

i Relaciones Esteriores, en Bogota, a veinte de noviembre de mil 

ochocientos sesenta y seis. 

(Firma autografa) - T. C. De Mosquera 

El Secretario de lo Interior i Relaciones Esteriores 

(Firma aurografa) -Jose M. Rojas Garrido 

Es copia de su orijinal que he tenido a Ia vista. 

El Oficial mayor de Ia Secretaria de lo Interior i Relaciones 

Esteriores, 

EUSTACIO DE LA TORRE N . 

Es copia. El Secretario de Ia Camara de Represenranres, 

FRANCISCO A. VELA. 
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Apartes del Legajo Numero 4° 
Tratado Secreto I Vapor Rayo1 

LEGAJO NUMERO 4° 
TRATADO SECRETO I VAPOR RAYO 

Contra el C. Presidence i los senores Lopez i Largacha 

DECRETO 

Ordenando que continue Ia marina de guerra nacional i des
tinando a Ia escuadra del Adincico el vapor "Rayo". 

T. C. DE MOSQUERA, Gran Jenera!, Presidence de los 

Estados Unidos de Colombia, 

En uso de mis facultades legales, 

CONSIDERANDO: 

Que en las actuales circunstancias, en que se ha declarado 

perturbado el orden publico i aplicable el articulo 91 de Ia Cons
titucion nacional , no es convenience proceder a Ia venta de los 

buques que constituyen Ia Marina de guerra; i que el Estado del 

Magdalena esd. en guerra civil; 

DECRETO: 

Art. 1° Suspendese Ia venta de los buques vapores de guerra 

de que trata el decreta lejislativo de 5 de abril del presence afio, 

"sabre eliminacion de Ia Marina de guerra de Ia Union". 

An. 2° El vapor "Rayo" hace pane de Ia Escuadra del Atlan
tica, armada i tripulado con tal objeto, espidiendosele Ia respec
tiva patence, a fin de que sea empleado en servicio de mar por el 
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Comandante jenera! de Marina, conforme a las 6rdenes del Go
bierno. 

Dado en Bogota, a 30 de abril de 1867 
T. C. de Mosquera. 
El Secretario de Guerra i Marina, 

VICENTE G. DE PINERES 

Es copia, advirtiendo que en el libro de "Decretos" no estan 
las firmas del Presidente de Ia Republica, ni Ia del Secretario de 
Guerra i Marina, no obstante de hallarse dichas firmas en el mis
mo decreto publicado en el Rejistro Oficial numero 922. 

El Secretario de Guerra i Marina, 

RAFAEL MENDOZA. 

Estados Unidos de Colombia - Poder Ejecutivo nacional -
Secretarfa de lo Interior i Relaciones Esteriores - Numero 37 -
Secci6n 2a - Departamento de lo Interior - Bogota, 1° de agosto 
de 1867. 

"Senor Secretario de Ia Camara de Representantes. 

Remito a U. en copias autorizadas Ia circular de 9 de junio 
de 1866, dirijida a los Gobiernos de los Estados, por Ia cual de
clare el Poder Ejecutivo que Ia Republica serfa neutral en Ia gue
rra de Ia Espana con las Republicas del Pacifico, i el parrafo del 
Mensaje de 1° de julio del presente ano, en que manifiesta el 
ciudadano Presidente de Ia Union que Ia conducta de Ia Suprema 
Corte federal retard6 el suceso del 23 de mayo ultimo. 

Dejo contestada en estos terminos Ia carta oficial de U. , nu
mero 319, de fecha 30 de julio proximo pasado. 

De U. atento servidor, 

CARLOS MARTIN 
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Estados Unidos de Colombia - Poder Ejecutivo nacional -

Secretarfa de Guerra i Marina - Mesa de administracion - Seccion 
P de inspeccion - Numero 9. 

Sefior Secretario de Ia Honorable Camara de Representantes. 

En contestacion a Ia nota de U. de fecha de ayer, numero 
120, el Poder Ejecutivo nacional me ha ordenado decir a U. lo 
siguiente: 

El Poder Ejecutivo no ha dispuesto Ia adquisicion de ningun 
vapor ni otra clase de buques, porque no tiene autorizacion legal, 
como lo sabe Ia Camara; ni aunque Ia tuviera, nada podrfa hacer, 
supuesto que no se han acabado de pagar los tres vapores que se 
compraron. 

Es cierto que ha venido a Santamarta un vapor con bandera 

americana i com prado de orden del Gran Jenera! T. C. de Mosquera, 
para poner, con otros dos o tres, que compraran sus ajentes en 
Europa o los Esrados Unidos, una lfnea regular en el Atlantico, i 

si Ia Nacion llegara a necesitarlos, tendd el honor de servirla sin 
exijirle indemnizaciones. 

El Gran Jenera! ha nacionalizado el buque, hoi sf tiene 
bandera nacional. 

Bogota, marzo 27 de 1867 - F. Largacha. 

Es copia. - El Secretario de Guerra i Marina, 

RAFAEL MENDOZA 

Esrados Unidos de Colombia - Poder Ejecurivo nacional -
Secretarfa de lo Interior i Relaciones Esreriores - Circular numero 
11 Seccion 1 •- Departamento de Negocios Esrranjeros - Bogora, 
junio 9 de 1866. 

Sefior Secrerario de Gobierno del Esrado Soberano de .... 
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A causa de los acontecimientos deplorables sobre las costas 

del Pacifico, en virrud de Ia guerra entre las Republicas de Chile i 

Peru con el Gobierno de Espafia, i hallandose el Gran Jenera! T. 
C. de Mosquera de Enviado Estraordinario i Ministro Plenipo

tenciario de Colombia en Europa, en una de las conferencias que 

tuvo con el Conde Clarendon, Ministro de Relaciones Esteriores 

de S. M. B., le manifesto que en Ia guerra indicada, Colombia 

guardarfa Ia misma neutralidad que Ia Inglaterra, conforme a los 

principios del Derecho de jentes. 

En consecuncia, el Gran Jenera! Presidente ha dispuesto Ia 

observancia de este regia de conducta por todas las autoridades de 

los Estados Unidos de Colombia, i con tal motivo se dirije esta 
orden al Gobierno de ese Estado, para su puntual cumplimiento 

con las prescripciones siguientes: 

1' No se dari ausilio a ninguno de los belijerantes, de tro

pas, armas, buques, municiones, dinero o cualesquiera otros artf

culos que sirvan directamente para Ia guerra; 

2• En lo que no tiene relacion con Ia guerra, no se rehusara a 

uno de los belijerantes lo que se conceda a otro, sin que esto se 

oponga a las preferencias de amistad i comercio respecto de las 
Republicas del Padfico, fundadas en tratados anteriores o en ra

zones de conveniencia propia; 

3• No se permitiri el transito de tropas de ninguno de los 

belijerantes por el territorio de Ia Republica, ni desembarcar en 

este prisioneros, ni importar botin de guerra, cuyo apresamiento 

no este consumado; 

4• Tampoco se permitiri que los buques de guerra de los 

belijerantes se pongan al abrigo de los puertos, golfos o ensenadas 
con el objeto de asechar las naves enemigas que pasen, o de enviar 

sus bores a apresarlas; 

5• A ningun buque de comercio que llegue a los puertos de 

Ia Republica i que deba seguir con direccion al teatro de Ia gue-
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rra, se le permitid proveerse de viveres o de otros ardculos ino

centes, sino en Ia cantidad necesaria para hacer el viaje, calculan

do lo que pueda consumir segun los dfas de navegacion, de mane

ra que a su llegada no puedan administrar parte de dichos objetos 

a ninguno de los belijerantes; 

6• En fin , se observadn fi.elmente todos los demas preceptos 

que el derecho de las naciones establece para los neutrales; 

El Gran Jenera] Presidente aguarda que estas prevenciones 
serin cumplidas; i al efecto el senor Secretario de Gobierno, a 

quien tengo el honor de dirijirme, se servid dar cuenta con esta 

comunicacion al senor Presidente del Estado. -Jose M. Rojas 

Garrido. 

Es copia. -EI Ofi.cial Mayor de Ia Secretaria de lo interior i 

Relaciones Esteriores, 

EUSTACIO DE LA TORRE N. 

Legacion de los Estados Unidos de Colombia 

Washington, febrero 6 de 1867 

El infrascrito, Enviado Esrraordinario i Ministro Plenipo
tenciario, tiene el honor de someter a Ia consideracion de S. E. el 

senor William H. Seward, Secretario de Estado, los hechos si

guientes: 

El 17 de diciembre de 1866, el infrascrito, por medio de su 
Ajente Vernon H. Brown, contrato con Russell Sturgis i socios de 

Nueva York, el buque "R. R. Cuyler" para ser equipado i armado 

en guerra bajo Ia direccion de dicho ajente, debiendo, una vez 

hecho esto, recibir a bordo el armamento, canones i toda Ia de

mas carga requerida, y ser entregado con dicho armamento, cano-
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nes i carga, al Gobierno del infrascrito en uno de los puertos de 

Colombia en Ia costa del Atlantica, en donde el precio del buque 

deberia ser pagado. 

Dicho buque fue equipado debidamente por los vendedores 

Ia carga comprada i puesta a bordo por el mencionado ajente 

por cuenta i como propiedad del Gobierno colombiano. De suer

te que el 2 del corriente estuvo listo para salir i ser entregado de 

acuerdo con el contrato. 

El vendedor, sefior Sturgis, en aquel dfa present6 a Ia Adua

na de Nueva York el respectivo manifiesto de Ia carga contenida a 

bordo i pidi6 el certificado prevenido par los reglamentos de Adua

na, para que el buque zarpara con rumbo para el puerto de 

Aspinwal (Colon), en Ia costa colombiana. 

El certificado fue concedido i cuando el buque estaba para 

salir, las autoridades de Ia Aduana tomaron posesi6n del buque i 

de Ia carga i Ia redamaron como propiedad confiscada en favor de 

los Estados Unidos, continuando todavfa Ia detenci6n con dafio i 

menoscabo de los intereses del Gobierno del infrascrito, el cual 

no sabe que hechos o razones puedan justificar aquel procedi

miento. 

El buque fue contratado de buena fe i en uso de un derecho 

indisputable para el Gobierno de Colombia i con espreso destino 

a uno de sus puertos para ser entregado allf al mismo Gobierno; 

su compra, partida i despacho los cree el infrascrito estrictarnente 

legales, i es mediante esta consideraci6n que solicito por conduc

to de S. E que el buque sea libertado i que se permita su salida 

con su carga hacia el puerto de su destino. 

Aprovecha el infrascrito esta ocasi6n para renovar a S. E las 

seguridades de su mui distinguida consideraci6n. 

(FIRMADO) , EUSTORGIO SALGAR 
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Al honorable senor William H. Seward. 

Es copia - El Oficial Mayor de Ia Secrerarfa de lo Interior i 

Relacione Esteriores. 

EUSTACIO DE LA TORRE N. 

CONTRATO ESTIPULADO PARA LA COMPRA 

DEL VAPOR "R. R. CUYLER" 

1 a Los duenos haran todas las alteraciones que requieran, tanto 

el aparejo como el casco del buque en el puerto de Nueva 

York. 

2 a El casco sera examinado i reconocido par los senores Wittock 

i Berrian, carpinteros navales de Nueva York, i cualquiera 

cosa que elias indiquen como necesaria, se efectuara inme

diatamente par los vendedores, hasta poner el buque en es

tado de que estos carpinteros puedan espedir un certificado, 

par el que conste que esra sana i en aptitud de emprender 

cualquier viaj e. 

3a La maquinaria debe entregarse en estado de perfecto arden, 

i para comprobarlo sera examinada en Nueva York par un 

Injeniero comperente. 

4a El buque se arreglara, cual conviene a una canonera, con los 

repuestos i demas accesorios, como estaba cuando servia al 

Gobierno de los Esrados Unidos, o haciendose aquellas alte

raciones que indique el Capitan que nombre el comprador. 

5a La artillerfa, lo mismo que todo el armamento i municiones, 

seran proporcionados por el comprador, pero pues tos i mon

tados a bordo por los compradores, en los lugares que le 

correspondan, de acuerdo con las indicaciones que haga el 

-126-

~ 

... 

J 



Capitan del comprador, bien sea en el mismo Nueva York o 

en cualquiera otro puerto libre, a su eleccion. 

6a El buque se entregara con las provisiones i equipajes corres

pondientes a setenta i cinco hombres, por cinco meses, en Ia 

cantidad que dererminan los reglamentos navales de los Es

tados Unidos, i con rodo el carbon que sin riesgo puedan 

recibir sus carboneras. 

7 3 Los duefios recibiran a bordo y llevaran hasta el puerto de 

su destino como pasajeros, rodas aquellas personas que el 

comprador quiera enviar, sin exijir por esto retribucion nin

guna; pero sera de cargo del comprador proveer para elias 

las correspondientes raciones de vfveres que deban consu

mir durante el viaje, en Ia misma cantidad prefijada en el 

articulo 6°. 

83 El buque lo entregaran los vendedores en el puerto que el 

comprador les indique antes de salir de Nueva York, pero 

este puerto no sera ninguno de los que se encuentran al sur 

del Ecuador en Ia costa del Atlantico. Todos los riesgos i 

costos del viaje, hasta Ia llegada del buque al puerto libre 

que se sefiale, seran de cuenta de los vendedores. 

9a El buque recibira a bordo roda a carga, bores, artfculos ex

tra, .. . que el comprador quiera embarcar hasta Ia cantidad 

que pueda conducir sin riesgo. El comprador se reserva el 
derecho de hacer que el buque, al rendir su viaje, toque en 

algun puerto intermedio, ya sea para recibir pasajeros o para 

tomar carga; pero bajo Ia condicion de que no se le detenga 

en dicho puerto mas de veinticuatro horas. 

10. Trescientos mil pesos en bonos que tengan cupones des de 

julio proximo inclusive, se abonaran a los vendedores en pago 

del buque con sus repuestos, provisiones, ... Dichos bonos 

se depositaran en poder de un apoderado a satisfaccion de 

ambas partes el mismo dfa en que se firme este contrato. 
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11. El buque se recibid. en el puerto de su destino por una co

misi6n que nombrara el comprador, en el mismo estado que 

tenfa cuando sali6 de Nueva York, escepto aquellos 

desmejoramiemos ordinarios que son inevitables. Dicha co

misi6n clara un recibo a los vendedores, en que se esprese 

que Ia entrega del buque se ha efectuado con arreglo a las 
condiciones del contrato. Con Ia exhibici6n de este docu

mento terminad. el negocio, i el depositario entregara a los 
vendedores los trescientos mil pesos en bonos. 

Lo cual firmamos i sellamos hoi, dfa diez i siete de diciem

bre de mil ochociemos sesenta i seis. 

Robert L. Tayler. 

Henry U. Hubbell 

Russell Sturgis 

Samuel H. Dollard 

[L. S.] 
[L. S.] 
[L. S.] 
[L. S.] 

Duefios del vapor "R. R. Cuyler" 

Testigo Robert A. Domer. 

Por el Gobierno de Colombia por instrucci6n de S. E. -E. 
Salgar, Ministro de Colombia- [Firmado]-Vernon H . Brown

[L. S.] - Testigo -D. W Corhindale. 

Apruebo y confirmo el anterior contrato . 

Washington, diciembre 20 de 1866 

Eustorjio Salgar, Ministro de Colombia (L. S.) 

Es fie! traducci6n. 

Venancio G, Manrique, Imerprete oficial. 

Es copia. -EI Oficial Mayor de Ia Secretarfa de lo Interior i 

Relaciones Esteriores. 

EUSTACIO DE LA TORRE N . 
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CONFIDENCIAL 

LEGACI6N DE LOS ESTADOS UNIDOS 
DE COLOMBIA 

Numero 10.- Washington, febrero 9 de 1867 

Al sefior Secretario de lo Interior i Relaciones Esteriores 

A principios del mes de noviembre ultimo me fue comuni

cado reservadamente por el Ministro del Peru, sefior Barreda, el 

tratado secreto concluido entre el Plenipotenciario Peruano, por 

una parte, i los Plenipotenciarios colombianos, Jenera! Rudecindo 

Lopez, Secretario de Guerra, i Froilan Largacha, Secretario del 

Tesoro, por Ia otra, i firmado en Bogota el 28 de agosto de 1866. 

El tratado estaba ratificado por el Gobierno del Peru, i no abrigue 

Ia menor duda respecto de su autenticidad. 

El sefior Barreda repetidas veces me manifesto Ia urjente 

necesidad de que me resolviera a coadyuvar de una vez Ia eficacia 

del tratado, mediante a que toda demora en la iniciacion de algu

nos contratos dependientes de el, haria mas diffcil Ia adquisicion 

de elememos de guerra de cierto 6rden, i mas improbable i costo

so el exito de las miras de aquella negociacion. Firmado aquel 

instrumento en Bogota bajo los consejos del Presideme, i rarifica

do ya por el del Peru, su vijencia no se me oculr6 rampoco, i 

despues de alguna reflexion me permitf creer, aunque no sin te

mor, que haria un servicio del beneplacito de mi Gobierno pres-
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tando hasta cierto punto mi accion, de conformidad con los de

seos del Representante del Peru. 

Prometile, en consecuencia, que procederia por mi parte a 

autorizar a un Ajente para que, en nombre de mi Gobierno, 

comprara un buque i todos los elementos indispensables para ar

marlo en guerra, de modo de servir perfectamente para Ia defensi

va i tambien para Ia ofensiva, agregandole que yo creia que el 

Gobierno confiaria la ejecucion del tratado a un comisionado es

pecial, i que toda accion de mi parte cesarfa luego que ese comi

sionado llegase. Aguarde, sin embargo, mas de un mes sin ade

lantar paso, pero desesperando de la llegada del comisionado, re

solvf proceder de acuerdo con lo ofrecido. 

Nombre Ajente a! senor Vernon Brown, de Nueva York, que 

es mui familiarizado en el comercio de buques de guerra i de una 

reputacion honorable. El compro con efecto, el buque llamado 

"R. R. Cuyler" de las condiciones i provisiones del armamento, 

canones i polvora ... , especificados en el articulo cortado del 

"Herald", que remiti al Presidente por el vapor pasado. 

El dfa 2 estaba para salir el buque del puerto de Nueva York 

con rumbo para Santamarta, i la Aduana del mismo puerto habia 

espedido el correspondiente certificado, cuando los oficiales de 

ella se apoderaron de eJ i lo detuvieron, diciendo que se sospecha

ba que era un corsario chileno para cruzar el comercio de las An

rillas espanolas. Esto sin pruebas algunas directas ni indirectas, 

procediendose como se procedio ahora dfas, segun recordara U., 

con el vapor "Bolivar" en las aguas de lnglarerra. Me presente a! 

Gobierno, manifestando Ia procedencia i destino del buque, i el 

Secretario del Tesoro ha convenido caregoricamenre en que no es 

justificable Ia detencion, i Ia misma opinion ha emitido verbal

mente el Procurador jenera! . 
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Es mui probable que el buque sea libertado manana. 

Cualesquiera que sean las especies que las cartas particulares 

i los diarios Ileven al Gobierno, en cuanto a pruebas en contra del 

buque, unas son falsas i otras son argumenros futiles i ridiculos. 

Lo que aparece, i es verdad, es que el buque fue comprado para 

Colombia, debiendo entregarse a su Gobierno en uno de sus puer

tos en Ia costa del Adanrico. 

Por el paquete del 21 proximo dare aU. cuenta del resulta

do de este negocio, i tambien le acompafiare rodos los documen

tos concernientes a Ia compra del buque i de su carga. Hoi no lo 

hago porque las enfermedades del sefior Parraga le han impedido 

venir por ahora, i me hallo solo en el despacho. 

En el proximo correo sere mas detallado. 

Quedo del sefior Secretario mui obecliente servidor, Eustorjio Salgar. 

Es copia. -El Oficial Mayor de Ia Secretarfa de lo Interior i 

Relaciones Esteriores, 

EUSTACIO DE LA TORRE N . 

Departamento de Estado - Washington, fibrero 13 de 1867 

En contestacion a Ia nota de U. de 6 del corriente, relativa a 

Ia detension del vapor "R. R. Cuyler" en Nueva York, tengo el 

honor de decir a U. que habiendo pasado el negocio a manos del 

Procurador jenera!, este declaro como resultado de su examen, 

que el Gobierno de Colombia es el duefio actual del buque i que 

habia asumido Ia responsabilidad de su viaje a un puerto de aquel 

pafs, i que aconsejaria que se diese una orden para Ia enrrega del 
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buque y suspension del embargo que se habia entablado contra 

el. Entendiendo que por los terminos del contrato de venta los 

senores Sturgis i Ca. continuan siendo los duenos del buque, el 

cual esra bajo su dominio hasta que sea entregado en un puerto 

de Colombia, el es de opinion que debian cenirse a lo dispuesto 

por la cesion 9a del acto de neutralidad, de 20 de abril de 1818, 

i que con esto se suspenda el embargo i se les entregue el buque 

para que siga su viaje. Esre Gobierno obrad. en conformidad con 

la opinion del Procurador jenera!. 

Aprovecho ... , - William H. Seward. 

(Firmado), Jenera! Don Eustorjio Salgar. .. 
Es fiel traduccion. - Venancio G. Manrique, lnterprere oficial. 

Es copia. - El Oficial Mayor de la Secretaria de lo Interior 

i Relaciones Esteriores, 

EUSTACIO DE LA TORRE N. 

CONFIDENCIAL 

LEGACI6N DE LOS ESTADOS UNIDOS 
DE COLOMBIA 

No. 12. - Washington, febrero 19 de 1867 

Senor Secretario de lo Interior i Relaciones Esteriores 

Tengo la satisfaccion de informar a usted que el vapor "R. R. 

Cuyler", detenido en Nueva York, como lo avise a usted por mi 

comunicacion de 10 del corriente, numero 10, ha sido puesto en 

libertad por orden del Procurador jenera! de la Union, cowindo

se el juicio sobre violacion de las !eyes de neurralidad, que quiso 

iniciarse contra el. Este Gobierno, despues de considerar la cuestion 
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en consejo de Secretarios, reunido en virtud de mi reclamaci6n, i 

de someterla especialmente al dictamen del Procurador, no hall6 

prueba ninguna sobre que fundar un procedimiento judicial, e 
incondicionalmente ha suspendido la acci6n de la Aduana, 

exijiendo tan solo una fianza de los actuales duefios para permitir 

su salida del puerto, en atenci6n a que el Gobierno de Colombia, 

conforme al contrato, no adquiere la propiedad de dicho buque 

hasta recibirlo en uno de sus puertos. 

Oebo manifestar a usted que Ia tradicion se estipul6 en aque

llos terminos, para poner al Gobierno a cubierto de los riesgos 

consiguientes al viaje desde aquf, i por economizar los gastos que 
el transporte apareja. Se crey6, i asf me ha parecido, que esto 
consultaba mejor nuestros intereses. 

Los espfas i denunciantes espafioles, para salir lo menos des

airadamenre posible, i para cohonestar el ins6lito proceder de la 

Aduana, han propalado Ia especie de que la tripulaci6n del 

"Cuyler", al salir de Ia mar, debia, insurreccionarse i to mar el 

rumbo de la Guaira, convertido en crucero. Esto acaso se haya 

orijinado de lo que en dias pasados se dijo de un buque de guerra 
que de Europa parti6 para aquel mismo puerto i antes de rendir 

su viaje, su Capitan se sublev6, virando en el sentido que mejor le 

pareci6. Los ajentes de Espana han creido que fue a unirse a Ia 

flora aliada del Pacifico. 

Cualesquiera que sean las versiones gratuitamente propala

das, como es costumbre para alimentar Ia curiosidad i el diarismo 

de este pais, aquel punto es hoi una cosa definida, i el "Cuyler" 
con el nombre de "Rayo" saldri probablemenre manana. 

Ha tenido de bueno, no obstante, la demora, que ha dado al 

pais cierta resonancia en sentido favorable. 

Remito en copia Ia nota que dirijf a este Gobierno reclaman

do del procedimienro de Ia Aduana de Nueva York, i Ia contesta

ci6n que se me di6. 
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Slrvase el sefior Secretario poner los anteriores hechos en co

nacimiento del Gran Jeneral Presidente de la Union, i me suscri-

bo su mui obediente servidor, 

Eustorjio Salgar 

Es copia. - El Oficial Mayor de Ia Secretarla de lo Interior 

i Relaciones Esteriores, 

EUSTACIO DE LA TORRE N. 

Legaci6n ... - Washington, febrero 23 de 1867 

Al sefior Administrador de Ia Aduana de Santamarta 

En mi caracter publico, i obrando co n poderes suficientes 

he autorizado Ia compra del vapor "R. R. Cuyler", para uso del 

Gobierno Colombiano, Ia cual se ha llevado a efecto. Conforme a 

las dausulas del contrato, los actuales duefios por sl o por medio 

de sus ajentes, deberin entregarlo al Gobierno en uno de nues

tros puertos en Ia costa del Atlantico, i ulrimarnente he designa

do como tal puerto el de Santamarta, i a U. como el Ajente fede

ral competente para recibirlo junto con Ia carga que lleve a bordo, 

i que consta del manifiesto que el capitan le presentari. 

Inrereso a U., pues, para que lo reciba i haga que se manten

ga en seguridad i en buen 6rden con rodo lo que lleve a bordo, 

hasta que el Poder Ejecutivo disponga lo conveniente respecto de 

su destino. La tripulaci6n va provista de los fondos necesarios, de 

suerte que por parte de U. no debe hacerse erogaci6n ninguna. 

Tan luego como el vapor sea recibido, espero que U. se sirva 

anunciarlo al Gobierno, e igualmente a esta Legaci6n. 
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Quedo ... (Firmado) Eusrorjio Salgar.. 

Es copia. - El Oficial Mayor de Ia Secretarfa de lo Interior 

Relaciones Esteriores, 

EUSTACIO DE LA TORRE N. 

A bordo del vapor "Rayo': de los Estados Unidos de Colombia. -
Santamarta, marzo 8 de 1867 

Senor: 

Para conocimienro del Gobierno presento el siguiente informe: 

He recibido el vapor "Rayo", llamado antes "R. R. Cuyler", 

conforme a las instrucciones del Jenera! Salgar, Ministro en Was

hington, i de su ajenre el senor V H. Brown, en Nueva York, en 

el mismo buen estado en que sali6 de Nueva York; habiendo su

frido los siguientes accidenres en el mar: 

El 4 del corrienre tocamos en el mar con un buque, lo cual 

produjo un lijero dana en nuesrra papa, porque perdimos los 

serviolas i una bita de hierro, como tambien un brazo de gavia. 

Estos reparos o sus equivalenres deben ser abonados por el Capi

tan Dollard, que lo era anteriormente del "R. R. Cuyler". 

Despues de haber anclado hemos hallado que el pisto del 

vapor se ha safado, lo cual es causa de que el buque haga agua; 

adem as el condensador se fil tra. Estos reparos pueden todos ha

cerse a bordo i son accidenres comunes a los buques de vapor. 

Fuera de esto, el buque esra en buen estado. 

Como los canones i provisiones del buque fueron amontona

das en junta, sera necesario abrir Ia carga i colocar rodo en su Iugar. 

Los bates (torpedos) que vinieron en piezas, se estin armando i se 

hace todo lo posible para que el buque quede en buen 6rden. 
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Adjuntas hallad. U. las listas de las provisiones del buque, 

de los canones .. . , junto con los nombres de los oficiales i de !a 

tripulaci6n. 

De U . obsecuente servidor, Geo. A. Borchard, Teniente en-

cargado. 

AI sefior Manuel Morro, comisionado especial, - Santamarta. 

Es fie! traducci6n - Venancio G. Manrique. 

Es copia - El Oficial Mayor de Ia Secretarfa de lo Interior i 

Relaciones Esteriores, 

EUSTACIO DE LA TORRE N. 

Legacion de los Estados Unidos de Colombia. No lB.

Washington, marzo 10 de 1867 

AI sefior Secretario de lo Interior i Relaciones Esteriores. 

El 25 de febrero ultimo sali6 a Ia mar con el competence 

permiso el vapor de guerra "R. R. Cuyler", destinado para ei ser

vicio de !a marina colombiana. 

Remito aU. copia de !a carta que en !a misma fecha pas6 mi 

ajente en Nueva York a! Teniente Borchard, encargado de recibir 

el vapor en el puerto de Santamarta de manos de los anteriores 

duefios, i de asumir el mando de Ia tripulaci6n en su cadcter de 

Capitan. 

Tambien envfo a U. copia de Ia nota que dirijf al Adminis

trador de Ia Aduana de Santamarta, advirtiendole !a partida del 

vapor i recomendandole su recibo e inspecci6n. 

Quedo de U. atento servidor, 

Eustorjio Salgar 
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Es copia. - El Oflcial Mayor de Ia Secretaria de lo Interior i 

Relaciones Esteriores, 

EUSTACIO DE LA TORRE N. 

Legacion de los Estados Unidos de Colombia. No. 19.

Washington, marzo 20 de 1867. 

Senor Secretario de lo Interior i Relaciones Esteriores 

Para que el Gobierno conozca el verdadero titulo con que ha 

adquirido Ia propiedad del vapor R. R. Cuyler, hoi "Rayo", remi
to a U. un ejemplar autentico del convenio que celebre con S. E. 

el Ministro del Peru en esta ciudad, el 15 de diciembre de 1866, 

i de acuerdo con las estipulaciones del tratado de 28 de agosto, 

flrmado en Bogota. La cesi6n se ha llevado a efecto, i juzgo que a 

esta fecha el vapor con rodos sus elementos i rripulaci6n hayan 

sido recibidos en Santamarta. 

Comprendera, por lo mismo, el senor Secretario, que Ia pie

za que por duplicado envie a U. en dlas anteriores en Ia cual apa

rece que el vapor fue comprado en mi nombre, por un ajente 

autorizado por ml, fue meramente una creaci6n de las circuns

tancias, i solo con Ia mira de prevenir cualquiera sospecha adversa 

al exito de Ia negociaci6n entendida. 

Los objetos mencionados estaban comprados i pagados de 

antemano, de suerte que en estas operaciones no he tenido inrer

venci6n directa. Manana debo recibir Ia cuenta jenera! de costos, 

debidamente comprobada, i cuidare de elevarla al Gobierno in

mediatamente. 

Quedo su mui atento servidor, 

Eustorjio Salgar 
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Es copia.- El Oficial Mayor de Ia Secretaria de lo lnrerior i 

Relaciones Esreriores, 

EUSTACIO DE LA TORRE N . 

Los infrascriros Plenipotenciarios de los Esrados Unidos de 

Colombia i del Peru, en virrud del tratado secrero celebrado por 

sus Gobiernos con fecha 28 de agosro proximo pasado, han con

venido en lo siguienre: 

1° El Minisrro del Peru cede al de Colombia el conrraro de 
compra celebrado por el vapor "R. R. Cuyler", su armamenro, 

municiones, bores, rorpedos i demas accesorios que constaran de 

los invenrarios i cuenras que en su vez se formaran; i en su conse

cuencia, el referido buque i demas ardculos son propiedad del 

Gobierno de los Esrados Unidos de Colombia, conforme al arrl

culo 1° del referido tratado de agosro. 

2° El Minisrro del Peru proveera los fondos necesarios para 

el pago del citado buque i demas articulos embarcados en el, as{ 

como para enganches i adelantos de tripulaci6n i oficialidad, con

forme al articulo 2° del referido tratado, los que seran reembolsa

dos por el Gobierno de Colombia, segun se previene en el articu

lo 3°, o de lo contrario se procedera como se ha pactado por el 

articulo 4°. Para este caso se fija el puerto de Sanramarra como el 

de direcci6n para el buque. 

3° De conformidad con el articulo 5° el Gobierno del Peru 

concede permiso al Capitan Read i a los oficiales i rripulacion 

bajo su mando, para que se encarguen del espresado buque, pa

sando al servicio de Colombia. 

4° El Ministro del Peru pasad. al de Colombia Ia cuenta 

jeneral de desembolsos de este buque, su armamento i demas, tan 
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pronto como pueda formalizarse, para su aprobaci6n i reconoci-

m1ento. 

En fe de lo cual firmamos este convenio, autorizindolo con 

los sellos de nuestras respectivas Legaciones en Ia ciudad de Was

hington, a los quince dfas del mes de diciembre de mil ochocien

tos sesenta i seis. 

F. L. Barreda (hai un sello). Eustorjio Salgar (hai un sello) 

Es copia. - El Oficial Mayor de Ia Secretarfa de lo Interior i 

Relaciones Esteriores, 

EUSTACIO DE LA TORRE N. 

Esrados Unidos de Colombia.- Comandancia Jeneral de Marina 

i de Ia 2a Division del Ejerciro.- Numero 396. 

Senor Secretario de Guerra i Marina: 

Tengo Ia honra de acusaros recibo de vuestra nota del 19 del 

pasado mes, numero 35, seccion 1 a de inspeccion, mesa de nego

cios reservados. I contestando a ella os aviso que el vapor a que 

haceis referencia llego a este puerto antes de ayer, habiendo teni

do un viaje de nueve dfas de Nueva York a este punta. Dicho 

buque no es blindado, como me lo decfs, ni viene armado en 

guerra; aunque es verdad que trae a su bordo lo necesario e indis

pensable para ello, i todo en abundancia, pudiendo quedar per

fectamente listo i en estado de combatir a Ia hora que se quiera. 

Dicho vapor ha venido a este puerto dirijido por nuestro 

Ministro Plenipotenciario en los Estados Unidos de America, el 

sefior Administrador Tesorero de Ia Aduana, el cual lo puso a mis 

ordenes; por lo que inmediatamente me traslade a su borde i lo 
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examine cuidadosameme, lo mismo que a su tripulacion. Es por 

esto que tengo el gusto i Ia satisfacci6n de deciros que el mencio

nado buque vapor es de magnifica construcci6n i mui solido, de 

una maquinaria bastante buena, que puede hacerlo andar hasta 

catorce millas por hora, que su artilleria i tren de guerra es lo 

mejor que se ha vista en el pais, i que su jefe, oficiales, injenieros, 

i demas dotaci6n de hombres es inmejorable bajo todo concepto. 

Os aseguro, senor Secretario, que una vez montado en guerra di

cho vapor con lo que tiene a su bordo i con la oficialidad i tripu

laci6n que hoi cuenta, tendra la Naci6n un buque de guerra de 

primer arden. 

Segun dice el senor Oficial encargado del mando del vapor 

de que vengo haciendo referencia, debe dejar en este puerto dos 

de los botes de vapor con torpedos que tiene a su bordo; i esto por 

disposici6n de nuestro Ministro Plenipotenciario Jenera! Salgar; i 

como el Gobierno nacional no ha dado instrucciones sobre el par

ticular, he creido que deben desembarcarse, como en efecto se 

hara el dia de mafiana. 

He pedido a! jefe del mencionado vapor una copia autoriza

da de los inventarios de todo lo existente a bordo, i a! efecto tengo 

el honor de remitirosla inclusa a esta nota, para conocimiento del 

Supremo Gobierno. 

Dicho buque vapor sufri6 en su ultima marcha, i a su paso 

por La Habana, una averia en la proa a causa de haber tropezado 

con otro buque; ademas ha sufrido algo en las calderas, pero como 

se ha procedido a componerlo i repararlo todo, estara listo en 
breves dias i podra irse a situar en Cartajena conforme a Ia orden 
del Gobierno. 

L. LEVEL DE GODA 

Santamarta, marzo 10 de 1867. 
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TRADUCCI6N 

Santamarta, marzo 1 de 1867 

El vapor "R. R. Cuyler", habiendo llegado aquf en perfecto 
buen estado, escepto el ordinaria detrimento o deterioro, como 
cuando sali6 de Nueva York, me hago cargo del mando de el i 
tomo posesion, asf del buque como de Ia carga, a nombre del 
Gobierno de los Estados Unidos de Colombia; habiendo sido 
entregado aquf. Segun los terminos del contrato, se estiende el 
presente por triplicado. 

(FIRMADO) , GEO A. BORCHARD 

Es copia.- PEDRO IGNACIO CADENA, CONTADOR. 

Estados Unidos de Colombia.- Comandancia Jenera! de Marina i 

de la 2a Division.- Numero 383. 

Senor Administrador tesorero de Ia Aduana de Santamarta 

Con fecha 19 del mes pasado i bajo el numero 35, secci6n 

1 a de inspecci6n, mesa de negocios reservados, me dice el sefior 

Secretario de Guerra i Marina lo siguiente: 

"Dentro de breves dfas debe llegar a nuestras costas del 

Atlantica un buque de vapor blindado i armada en guerra, con

tratado en los Estados Unidos de America para el servicio de Ia 

Union. 

Tan pronto como Ia llegada de ese buque se verifique, lo 

situareis en el puerto de Cartajena, sin dar a su capitan o encarga

do ninguna especie de 6rdenes hasta recibir las que por ese despa

cho os sean comunicadas con Ia debida oportunidad". 

-141-



• t I 

Lo que rrasmito a U. para que se sirva disponer que los jefes 

del mencionado buque, junto con el, queden a mis ordenes en 

todo sentido. 

L. LEVEL DE GODA 

Santamarta, marzo 8 de 1867. 

Es copia. - PEDRO IGNACIO CADENA, CONTADOR. 

Esrados Unidos de Colombia, - Aduana de Sanramarta - El 

Adminisrrador Tesorero - Numero 573. 

Al ciudadano Jeneral Comandante jeneral de Marina i de Ia 
2• Division. 

En Carta oficial de esta misma fecha, numero 572, digo al 
sefior Comandante del vapor de guerra nacional "Rayo", lo si

guJente: 

"Segun instrucciones que he recibido del Poder Ejecurivo 

nacional, debo poner el vapor a cargo de usred a disposicion del 
sefior Comandanre jeneral de Marina i de Ia 2• Division del Ejer
cito, que lo es el ciudadano Jeneral Luis Level de Goda. En tal 
virrud, desde hoi recibira us red ordenes del espresado J eneral. 

Santamarta, marzo 8 de 1867 

DOMINGO D. GRANADOS" 

I lo trascribo a usred como resulrado i en conresracion a Ia 
comunicacion de usred de fecha de hoi, numero 383. 

Santamarta, marzo 8 de 1867. 

D. D. GRANADOS 

Es copia. - PEDRO IGNACIO CADENA, CONTADOR. 
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Legaci6n de los Estados Unidos de Colombia. Reservada.

Duplicado.- Paris, 6 de febrero de 1867. 

Al senor Secretario de lo Interior i Relaciones Esteriores 

Bogota. 

He recibido el oficio reservado que con fecha 17 de diciem

bre se ha servido U. dirijirme con estas capias adjuntas: 1° De un 

convenio secreta celebrado el 28 de agosta anterior entre los Esta

dos Unidos de Colombia i Ia Republica del Peru; 2° Del acta del 

canje de las ratificaciones del mismo convenio, firmada en Bogota 

el 21 de noviembre; 3° De una nota de esa Secretaria al Ministro 

Pleni!Jotenciario del Peru, Coronel don Manuel Freyre, avisando

le recibo de una copia de Ia circular que el Ministro de Relaciones 

Esteriores de aquella Republica habia dirijido a sus Ajentes di

plomaticos en Europa i en los Estados Unidos de America, relati

va al mencionado convenio de 28 de agosta, hacienda U. de ar

den del Presidente de Ia Union Colombiana una declaraci6n 

esplfcita acerca de varios de los puntas que abraza dicha circular; 

i 4° De las instrucciones que en 22 de noviembre se dieron al 

senor Francisco Agudelo, nuestro Consul jenera! en Nueva York, 

para el desempeno de Ia comisi6n especial que se le ha conferido, 

relativa a! cumplimienta que en los Estados Unidos del Norte 

corresponde dar al mismo convenio de 28 de agosta. 

Segun me manifiesta U. ha querido el Presidente confiarme 

en Europa igual comisi6n a Ia que el sefior Agudelo ha llevado a 

Nueva York, i me previene que tenga como comunes para mi las 

espresadas instrucciones a el espedidas. 

Me instruye U. que ajustandome a elias, i procediendo con 

Ia mayor circunspecci6n, mesura i reserva en el delicado negocio 

de Ia ejecuci6n del convenio secreta, debo obrar de manera que ni 

el Secretario de esta Legaci6n, ni otra persona alguna sepan, ni 

puedan barruntar siquiera, la existencia de Ia negociaci6n i del 
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mismo convenio que a ella se sigui6; pero anade, preceptivamente, 

que me sirva de nuestro Consul jenera! en Londres, senor Martin, 

o del Vicec6nsul senor Redman, para las operaciones que deben 

hacerse a virtud de las estipulaciones del mismo convenio, em

pleindolos como Lmicos ajentes a ese fin. Habiendose escusado ya 

el senor Redman de aceptar el Viceconsulado, no habra opci6n 

entre los dos ajentes consulares, i tendrfa yo que dar al senor Martin 

Ia comisi6n a que se refiere Ia arden del Gobierno. 

Por ultimo, me previene U. que en este negocio proceda de 

acuerdo i en concierto con los senores Ministros o Representantes 

de las Republicas del Peru i de Chile en esta Corte i en Ia de San 

James. 

Actualmente no hai aqui Ministro de Chile. El senor Rivero, 

que est<!. acreditado por el Peru en las dos Cortes, se halla en Lon

dres. Sin perdida de tiempo le escribi el 3 del corriente, insinuan

dole Ia misi6n que acaba de recibir, i me concest6 al dia siguiente. 

Incluyo copia de estas dos cartas. En Ia mia fue punto de partida 

Ia noticia que como cierta circulaba de haberse ya ajustado Ia paz 

entre las Republicas del Pacifico i Ia Espana por mediaci6n de los 

Estados Unidos de Norte America, noticia que el senor Rivero no 

tiene todavia i que considera prematura, como lo vera U. por su 

carta. El me dice que desde noviembre escan en su poder los do

cumentos de este negocio, i debo suponer que sea solamente una 

copia del convenio de 28 de agosto, puesto que en 17 del mismo 

mes apenas se canjeaban en Bogoca las ratificaciones, i el dia 21 

pasaba U. a! Plenipotenciario peruano Ia declaracion esplfcita de 

nuestro Gobierno, a que di6 Iugar Ia circular del Ministro de 

Relaciones Esteriores del Peru a sus Ajentes diplomaticos en Was

hington, Paris i Londres. El sefior Rivero concluye anunciando

me que probablemente regresara a Paris al fin de esta semana para 

que conferenciemos sabre este asunto. 

Comprendo bien lo arduo i delicado que el es de suyo, i 

cuanta discreci6n i reserva exije en el procedimiento; discreci6n i 
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reserva que no quedad. por mi solo guardarlas cumplidamente, 

puesto que habra de Ia otra parte quienes inrervengan en Ia mate

ria, sin que yo pueda limitar su accion ni su palabra. 

Pero no puedo abstenerme de manifestar a! Gobierno cuan 

embarazosa es Ia posicion en que se me coloca con respecto al 

Secretario de esta Legacion, pues ya tengo que guardar escrupulo

samenre en reserva para mi solo Ia existencia del convenio secreto 

con el Peru, natural era que a! cometerseme tan delicado negocio 

se me hubiera enviado un despacho ostensible a su tiempo, para, 

en virtud de el, obrar oficial i publicamente, despues de que me 

hubiera entendido con los Ministros del Peru i Chile, i eso en 

tales terminos, que dieran cabo para motivar mis ordenes e ins

trucciones al ajente en Londres que el Gobierno me impone, clan

do a el Ia preferencia sobre el Secretario mismo de Ia Legacion. 

Duro es, senor Secretario, hallarse en el caso de dejar traslu

cir Ia reserva, por omision de prudente precaucion, i duro tam

bien que un Ministro que no ha escojido su Secretario, i que no 

esra desconrento de su honradez i acredirada aptitud, tenga que 

ofenderle a trueque de obedecer a! Gobierno mismo que se lo ha 

dado. Ruego a U. se sirva representarlo asi a! Presidente para ob

viar a este grave inconveniente, enviandome a vuelta del correo el 

despacho que reclamo, redactado con Ia discrecion correspondiente, 

teniendo en cuenta lo que ostensiblemente ha de ejecutarse, si 

llegare a ser realizable lo que se ha tenido en mira a! celebrarse el 

convenio secreto mencionado. Volviendo ahora a Ia ajencia que ha 

de darse a! senor Martin, me anricipo a decir a! Gobierno que mi 

responsabilidad quedarfa gravemenre comprometida si yo hiciera 

de ella o de mi comision tal delegacion cual encierran latamente 

estas espresiones del oficio de esa Secretaria, a que voi conrestan

do, a saber: "Desde luego sera indispensable que para Ia ejecucion 

de las diversas operaciones que deben hacerse por virtud de las 

estipulaciones de dicho convenio, se sirva U. como de unicos 

ajentes, en todo caso, de nuestro Consul, senor Martin, o de nues-
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tro Vice-consul en Londres, senor Redman ... Debo, pues, supo

ner que Ia intencion del Gobierno ha sido que yo cometa, a mi 

juicio, a! senor Martfn aquellas operaciones que crea pueda des

empenar; pues yo mismo no puedo desde ahora conocer en sus 

pormenores lo que habra que hacer pd.ctica i efectivamente en 

cada caso. 

Esta comunicacion me ofrece naturalmente Ia oportunidad 

para decir a usted con referencia a! oficio de esa Secretaria de 18 

de agosto, cuyo recibo avise en 3 de noviembre, bajo el numero 4, 

que, no obstante las indagaciones que con prudencia he hecho, 

sobre lo que a! Gobierno se habfa informado de Ia disposicion en 

que se encontrara el de S. M. C. para aceptar una mediacion de 

Colombia, con el fin de llegar a un avenimiento padfico en las 

presences circunstancias i estado de guerra con las Republicas del 

Pacifico, nada he podido averiguar de tal proyecto, ni parece pro

bable su existencia, en vista de las jestiones que de otro !ado se 

hacen por medio del Gabinete de Washington. 

Soi de U., senor Secretario, mui atento servidor, M. M. 

Mosquera. 

Es copia. - El Oficial Mayor de Ia Secretaria de lo Interior i 

Relaciones Esteriores, 

EUSTACIO DE LA TORRE N . 

Legacion de los Estados Unidos de Colombia. Copias - 22 Rue 

des Ecuries d 'Artois - Paris, 3 de febrero de 1867. 

Mui apreciado colega i senor: 

Acaba de darseme como positiva Ia noticia de haberse ajus

tado las paces, por Ia mediacion de los Estados Unidos de Norte 
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America, entre las Rept.'!blicas aliadas del Pacifico i Ia Espana. Sf 

asf es en realidad, me congratulo mui de veras con U. por tan feliz 

acontecimiento, que desde luego manifiesta haberse cumplido bajo 

bases aceptables presentadas por el nuevo mediador. Estimarfa a 

U. infinito se sirviera decirme, siendole posible a vuelta de correo, 

si este arreglo es definitivo i ya del dominio publico, con lo mas 

que crea poder afiadir en Ia actualidad, a fin cle hallarme asf habi

litado para trasmitir tan placentera nueva a mi Gobierno por el 

correo marftimo de San Nazario el 6 de este mes. 

Precisamente he recibido ahora seis dfas un despacho reser

vado de nuestro Secretario de Relaciones Esteriores, para tratar 

con U. sobre su contenido, que es orijinado del mismo estado de 

guerra con Espana; i entiendo que U. no regresara a Paris antes de 

diez o doce dias. Si aun hubiere Iugar a entrar en conferencias con 

U. sobre esto, deseo poder decir a! Gobierno cuando, poco mas o 

menos, podrfan verificarse. 

I sin mas asunto, i deseando a U. cumplida salud, quedo a 

sus 6rdenes mui afecto colega i atento servidor Q. B. S. M. 

M. M. Mosquera 

Senor don Francisco de Rivero ... 

7 Benett street. St. james. - Londres. 

ES COPlA. (FIRMADO) , MOSQUERA. 
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CONTESTACION 

Sefior don M. M. Mosquera. - Paris 

Londres, febrero 4 de 1867 

7 Benett street, St. james 

Muy estimado sefior i colega: acabo de recibir su apreciable 

de ayer, que me apresuro a comesrar. No tengo noticia, ni oficial 

ni privada, de haberse celebrado un arreglo pacffico por media

cion de los Estados Unidos; i Ia cosa me parece prematura. Mis 

cartas de Lima, que recibf ayer, alcanzan al 27 de diciembre , i 

nada dicen. Pudiera ser que por el cable se haya trasmirido 

telegrama hasta 13 de enero, en que se anuncie algo de acepta

ci6n de un plan o modus operandi, propuesto por Mr. Seward, i 

sobre lo que Chile parece vacilar. 

En cuanto al otro asumo reservado, cuyos documentos tengo 

en mi poder desde noviembre, me sera mui grato conferenciar 

con usred despues de mi llegada a esa, que, a pesar de numerosas 

ocupaciones aquf, procurare que sea a fines de esta semana. 

Mientras me cabe esa satisfacci6n, permftame usted desearle 

cabal salud, i que, poniendome a los pies q. b. de Ia sefiora, me 

crea su afecdsimo colega i atenro servidor, 

Francisco de Rivero 

Es copia. - (Firmado), Mosquera. 

Es copia. - El Oficial Mayor de Ia Secretarfa de lo Interior i 

Relaciones Esteriores. 

EUSTACIO DE LA TORRE N. 
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Legacion de los Estados Unidos de Colombiaaris, 5 de marzo 

de 1867. 

Copia de un articulo de "La Epoca" de Madrid 

de 28 de febrero de 1867 

La Crdnica de Nueva York, en su numero llegado hoi, refiere 

los grandes esfuerzos que en los ultimos tiempos se han hecho 

para dar proporciones a Ia guerra emprendida por las Republicas 

del Pacifico contra Espana, esfuerzos que han fracasado principal

mente por Ia actividad de nuestro Representante en Washington, 

i Ia lealtad del Gobierno de los Estados Unidos. "La Crdnica" dice 

que ha querido formarse una liga de toda Ia America contra Espa

na, i despues de presentar Ia conducta de Ia Republica de Hon

duras como mui sospechosa, anade lo siguiente: 

En tal estado los hechos no se hicieron esperar, i Ia repentina 

traslacion aqui del Ministro Espaiiol, i sus frecuemes idas i veni

das a Washington, nos hicieron comprender que a! go habia en 

realidad en nuestros augurios: que lode Honduras no era un caso 

fortuito: que cierto buque escapado de Ia Guaira bien podia no 

haberlo hecho por su esclusiva volumad: que las frecuentes es

candalosas violaciones de Ia neutralidad del lstmo de Panama 

tenian intima relacion con todo lo dicho hasta aqui; i que las 

recomendaciones pro formula que el Presideme de aquel Estado 

recibi6 del J efe supremo de Ia Confederacion, cuando el disimu

lo habria sido un ataque violento al derecho com lin, mas podian 

tener de artificio que de sinceridad, siendo otro rodeo para ador

mecernos ante Ia verdad de lo que se fraguaba. 

De promo el Dunderbeg comienza a hacer preparativos de viaje, 

armando en guerra sus poderosas baterfas, i aunque esto no nos 

debio estrafiar miemras era un Ajente del Peru qui en daba por el 

rres millones de pesos en oro, produjo estraordinario asombro en 

nuestra buena feel saber que las jestiones se atribuyeron de pronto 

a! Gobierno de Ia Nueva Granada, i que como si fuera en reali-
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dad para este, habfa de salir el buque monstruo de los Estados 

Unidos e irse a Venezuela. Al mismo tiempo nuestro correspon

sal de Lima, dan do muestras de estar bien orientado, nos aviso de 

que la escuadra aliada intentarfa venir al Athintico a protejer la 

incorporaci6n de una gran maquina de guerra; los peri6dicos 

mas circunspectos de Chile dieron de nuevo muesrras de belico

so ardor, i ala par ram bien se rechaz6la mediaci6n que Francia e 

Inglaterra hablan ofrecido. 

~Que significaba todo esto? En Ia isla de Cuba cunde de 

pronto, acreditado en ciertas partes, el rumor de Ia proxima llega

da de una escuadra enemiga a aquellas costas, para bombardear 

sus poblaciones: el Presidente de Bolivia envfa a toda prisa a Nue

va York patentes de corso; aprestase el CuyLer tambien en son de 

guerra i cargado de petardos para salir al mar, con rumba a Ia 

Guaira, i otros dos buques mas caen asfmismo en !a tentacion de 

prepararse como el CuyLer. 

En resumen: 

la guerra se iba a continuar en mayo res proporciones que hasta 

aqul, como lo dedan los iniciados desde hace dos meses ya, cuan

do mas activa i poderosamente se trataba de lapaz; i a no haber 

sido por la esrraordinaria vijilancia del Ministerio espafiol, cuyos 

pormenores no conocemos, pero cuyos resultados no pueden 

estar mas claros, ni ser menos asombrosos; a no haber entrada 

formal mente a jesrionar lapaz, mirando a sus propios intereses, el 

Gobierno de los Estados Unidos, porque ya es un escandalo 

internacional, mas que otra cosa, esta impertinence guerra; a no 

haber infiltrado en la conciencia de esre pals tam bien la verdad 

de lo que ocurre, de suerre que sus 6rganos mas populares atribu

yen la culpa a quien la tiene, que no somas nosorros; i a no estar 

de por media, en fin, los recursos respecrivos de los belijerantes, 

i en pie las I eyes de la neutralidad, de suerte que no es ran facil 

como algunos suponen adquirir ventajas propias con recursos 
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ajenos, cuando esros no mas han de salir perjudicados, es eviden

te que aquellos vaticinios se habrfan de realizar con nuevas com

plicaciones en Ia America espanola; asi como es verdad que ei 
exiro de las operaciones podrfa disrar mucho de ser tan grato a 

nuestros enemigos como ellos Io suponian, considerando los re

cursos de guerra que hoi tiene aglomerados en las Antillas el 

gobierno espafiol, i ei levamado espiritu i las marciales condicio

nes de los excelenres jefes que las rijen. 

La Crdnica repite que Ia adquisicion por el Gobierno de los 

Estados Unidos del formidable buque Dunderbeg, i Ia detencion 

del Cuyler habian hecho fracasar rodos esros planes; pero acon

seja a! Gobierno espafiol que pida al de Nueva Granada 

esplicaciones terminantes sobre los proyectos de adquisicion de 

estos buques, que no pudiendo servir en nada a los inrereses de 

estos paises (sic), tenian que estar naruralmente destinados a Ia 

guerra que nos hacen las Republicas del Pacifico. 

Es copia literal - Mosquera 

Es copia. - El Oficial Mayor de Ia Secretaria de lo Incerior i 

Relaciones Esteriores, 

Ciudadano Gran Jenera! 

T. C. de Mosquera, ... 

Mi querido Jenera! i amigo. 

EUSTACIO DE LA TORRE N. 

New York, enero 9 de 1867 

El 31 de pasado llegue a esta sin novedad i despues de un 

viaje agradable de siete dias catorce horas a borde de un palacio 

flotante. El invierno es crudo i facilmenre podra usted calcular Ia 
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impresion que habra hecho en mi. Vivo en Gramercy Park House, 

que es un hotel bastante regular. 

Hasta hoi no he recibido el Exequatur, pero creo que lo ten

dre demro de cuatro dias que me dice el sefior Salgar vendra a 

verme. Nada he hecho, por lo tanto, hasta no estar en ejercicio de 

mrs funciones. 

Mucho enrusiasmo he encomrado aquf con Ia empresa del 

canal interoceinico; i a pesar de que Ia ultima lei no se ha publi
cado en los periodicos americanos, emiendo que se forman varias 

compafifas para hacer proposiciones. Varias personas me han visi
tado con tal objeto; pero yo les he dicho que no teniendo faculta

des para celebrar comrato alguno, lo mejor que podfan hacer era 

mandar sus comisionados a Bogota inmediatamente. Emiendo 
que el "Credito mobiliario de Francia" quiere hacer algo en ese 

semido. El Gobierno de Washington tambien, porque por el va

por que zarp6 de esta para Colombia el 1° del presence, siguio 

por su cuenta un cuerpo de injenieros para efectuar una esploracion 

por el punto mas aparente para el canal. 

Aspinwall Hoadely i Totten han estado a verme sobre el ne

gocio de las reservas del ferrocarril de Panama. Estos sefiores se 

manifestaron semidos con usted porque dicen que, a juzgar por 

lo que les han escrito de Colombia, Ia Administraci6n Mosquera 

es completamente hostil a Ia compafifa americana. Yo les comeste 

que aquello era una calumnia fraguada por los enemigos de usted: 

que lo que el Presidente de Colombia, como encargado de admi

nistrar los imereses del pafs, querfa, era ver de que modo se obte

nfa un arreglo ventajoso para el pafs, ya que estaba en situacion de 

obtenerlo: que si los americanos hacian al Gobierno una 

proposicion vemajosa, lo que estaba en sus propios intereses, ellos 
serfan preferidos. 

El sefior Hoadely me suplico que fuera a su oficina para mos

trarme cartas de LOndres sobre este negociado. En efecto estuve allf, 

i vf comunicaciones de un sefior Hasselwood, que entiendo que 
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esta metido en Cotterill, en las cuales proponia a Ia Compafifa 

americana cederle el conuaro hecho con el Gobierno mediante Ia 

suma anual de cien mil Iibras que ellos recibirfan por Ia cesion. Esta 

propuesta Ia rechaz6 el Director, manifestando que no podia entrar 

Ia Compafifa en arreglos con otra persona que no fuera el Gobierno 

colombiano. Este incidente me hace sospechar que Cotterill desea 

hacer del contraro un negocio puramente de bolsa; i al efecro escri

bo a don Manuel Marfa para que haga las averiguaciones del caso a 

fin de que el Gobierno sepa a que atenerse. 

El sefior Hoadley me mostr6 igualmente el informe que ha 

dado el injeniero que se mand6 de aquf a visitar los trabajos del 

camino de Buenaventura. Por este informe, que se le ha remitido 

a usted , vera que haciendolo carretero costar:i 3Y2 millones de 

pesos. AI jeneral Herran le ha mandado por escriro Ia Compafifa 

sus ideas en el negocio de las reservas para que las presente a us

ted. Yo manifeste tambien al Coronel Totten lo necesario i conve

niente que seria su ida a Bogota para hablar con usted, pues debia 

estar persuadido del aprecio que usted tiene por el. 

Con el senor Barreda no he hablado aun porque me ha pare

cido mejor hacerlo cuando tenga el exequatur. Tan pronto como 

esto suceda ire a Washington i del resultado de Ia entrevista dare 

a usted aviso oportuno. Parece que a este senor lo han acusado 

ante el Gobierno del Peru por malos manejos en las comisiones 

que ha desempenado. En "El Nacional" de Lima puede usted ver 

el denuncio detallado que hace un senor Guillermo Bocardus. 

De Colon escribf a usted manifest:indole que allf me habian 

dicho que el "Bolfvar" se habia perdido; pero aquf he sabido que 

fue tornado por auroridades britanicas creyendo que era buque 

feniano. Don Manuel Marfa parece que lo reclam6. ~No podria el 
Gobierno exijir danos i perjuicios por esa retenci6n arbitraria? En 

esto no hariamos mas que pedir justicia i seguir el ejemplo de 

ciertas naciones que por rodo declaman damages. 
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Ya habra U. visto el arreglo hecho entre Victor Manuel i el 

Papa. Florencia sera Ia capital de Italia: el Papa coronara al 

escomulgado Rei, i Roma quedara unicamente como Ia residen

cia del jefe de la Iglesia Catolica. 

Desearia que se asignase una cantidad para hacer publica

ciones aqul que digan relacion con nuestro pais i hacerlo conocer 

mas de esa manera. Yo haria con gusto esas publicaciones, pero Ia 

vida es tan cara hoi dla que no me seria posible disponer de un 

solo centavo de mi sueldo para ese objeto. 

He encontrado a New York completamente transformada. 

Es una gran ciudad llena de vida i movimiento. Como desearia yo 

la mitad de Ia enerjla i actividad de los yankees para nuestro pais 

tan atrasado por Ia corrupcion que all! reina. Inmigration and a 

firm government is what we require to save Colombia from its total 

ruin. You, my dear General, is the only man that could bring these 

two things into practice, because you comprehend the advantages that 

we could derive from tem. 

Saluda a mi senora Mariana, a Simon i Emiliano, i me repi

to, deseandole un feliz afio nuevo, su leal amigo, 

Ciudadano Gran Jenera! 

T. C. de Mosquera 

Mi respetado Jenera! i amigo: 

F. AGUDELO. 

New York, enero 15 de 1867 

Par el bergantin ingles Emulons, que zarpa manana para 

Santamarta, i al cuidado del sefior Manuel Julian de Mier, remito 

a U. compuesto el termometro que traje con tal objeto. 
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El ultimo vapor nos trajo Ia noticia, por cartas particulares 

de Panama, de su renuncia i de no se que disgusto entre el Go

bierno i el sefior Burton. Oeseo con ansia recibir correspondencia 

de esa para saber a punto fijo que es lo que hai. 

Hasta hoi no he recibido el Exequatur; pero estoi funcio

nando para los efectos de despacho de buques a nuestras costas, 

por insinuacion del Jenera! Salgar, que aun no he visto. 

Nada de particular. La acusacion contra el Presidente Johnson 

creo que no tendd. efecto. 

Conservese bueno i disponga de su leal amigo, 

Ciudadano Gran Jenera! 
T. C. de Mosquera, ... 

Mi querido Jenera! i amigo: 

F. AGUDELO. 

New York, febrero 9 de 1867 

Por Ia correspondencia oficial al Secretario de Relaciones 

Esteriores se impondra de que a mi llegada a esta ya el Jenera! 

Salgar estaba impuesto del tratado de agosto, por Barreda, i que, 
aunque sin instrucciones para ello, habia procedido a comprar un 

vapor. Como ya Ia compra estaba hecha i yo no he podido hablar 

con Barreda aun, no he querido tener injerencia en ella i le he 

manifestado al Jenera! Salgar que el debe rerminar ese negocio, 

dando cuenca de todo al Gobierno. Me he alegrado de no haber 

intervenido, porque el buque ha sido embargado por las autori

dades como sospechoso. 

Esta sospecha viene, en mi opinion, de que el contrato lo 

hizo, o intervino en el un senor Brown, que es conocido aqul 
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como uno de los ajentes de Barreda, o sea el Peru. Yo no habria 

hecho las casas asi: pero Salgar, que tal vez no conoda Ia manera 

de llevar a cabo el tratado, ha tenido que obrar par lo que Barreda 

le habia dicho. 

El Jeneral Salgar ha reclamado el buque; pero hasra hoi no se 

sabe que resuelva el Gobierno. Los diarios sf se ocupan del nego

cio, como lo vera por las dos tiras que le incluyo. Hai algo en todo 

lo que se dice, i Dios quiera que salga rodo bien i no quedemos 
malamente comprometidos. 

Barreda ha ofrecido venir a esta el 12, i si cumple su palabra, 

tendre una entrevisra con el, a fin de esrablecer bien el modo de 

proceder si es que falta alga por comprar. De rodo lo tendre al 

cornente. 

Si el negocio del embargo del buque sale mal, ent6nces mi 

misi6n no rendra ya objero. 

Nada he podido hacer hasta hoi con la Compafiia de Pana

ma porque el sefior Salgar no me ha remirido de Washington los 

antecedentes que existan sobre los reclamos. 

Par este vapor sigue Totten para esa al negocio de las reser

vas, i tengo entendido que en Panama se le asociara Nelson. 

Tampoco he dado pasos sobre vapores de rio porque seria 

inutil, mientras los reclamos contra Ia Compafifa del ferrocarril 

no se arreglen, pues de lo que adeuda esa Compafifa es que ha de 

cubrirse el valor de esos buques. 

Supongo a usted ocupado con el Congreso: mucho deseo ver 

su mensaje i las memorias de las Secretarfas. De "EI Nacional" 

solo he recibido dos numeros arrasados, i el "Rejisrro" me ha lle

gado truncado. Hai descuido en Ia remision de los peri6dicos, 

no es faci l seguir bien el hila de Ia polftica. 
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Recibf su alocucion sabre reeleccion. Eso habra acallado a 

los rabiosos. 

El "Colombia" no parece; pero ya estoi preparado para cuando 

llegue proceder a su refaccion, a fin de no perder tiempo. 

Temo mucho que Barreda haya impuesto del secreta a su 

intimo amigo Brown, quien, no teniendo que hacer en Colom

bia, puede haber cometido alguna indiscrecion. Segun los in

formes que he adquirido del tal Brown, resulta que es un espe

culador que no se para en medias. Ya tenia ofrecido a Salgar un 

monitor (el Dunderberg) i formandole el prospecto de contrato 

para que lo firmara. Salgar me lo present6 i le conteste que yo 

haria lo que mejor convendria, i que no admitia que se me pre

sentasen borradores . Para saber si el monitor estaba en venta, 

me vali de un antiguo condiscfpulo mio, quien es mui amigo 

del hijo del Secretario de Marina, i este le escribio que el Go

bierno no habia dado su consentimiento para vender ese buque, 

que es uno de los mas formidables que existen. Comprendi, pues, 

que Brown tendria en mira solo algun negocio de esos que con 

tanta frecuencia se hacen aquf. 

Si alga mas ocurriere en el negocio del Rayo (que es el buque 

comprado par Salgar) antes de Ia salida del vapor, Ia participare a 

us ted. 

Con mis respetos a mi senora Mariana i recuerdos a Simon, 

deseo a usted salud completa i me repito su leal amigo, 

F. AGUDELO 
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Nueva York, ftbrero 19 de 1867 

Gran Jenera! 

T. C. de Mosquera, 

Mi querido Jenera! i amigo: 

En mi anterior le di cuenta de lo ocurrido con el vapor que 

compro Salgar. Despues de reclamos se ha mandado entregar si 

los vendedores del buque dan una fianza por doble el valor, i en Ia 

que se comprometan a que el vapor no se empleara contra ningu

na nacion amiga de este Gobierno. Creo que hoi se ha dado Ia 

fianza , i el buque zarpara dentro de pocos dias. 

El sefior Barreda ha venido a esta i de la entrevista que he 

tenido con el resulta: 

1 ° Que no tiene fondos que entregarme: solo posee unos bonos 

peruanos; 

2° Que no hai ya elementos que comprar. 

He venido, pues, a hacer un ridfculo papel, porque Ia mi

si6n que me trajo no tiene objeto. En tal virtud yo seria de con

cepto que el tratado de agosto se declarase terminado, una vez 

que el comisionado de Colombia que debia llevarlo a cabo, no ha 

encontrado nada de lo que en aquel documento se habla. 

Le repito a U. que en el asunto del "Rayo" no he querido 

tener intervencion de ninguna especie, una vez que Salgar se me

rio a comprarlo sin saber que instrucciones daba el Gobierno. Por 

tanto, no se cuanto ha costado, ni como se ha pagado, ni que !leva 

a bordo, ni que instrucciones se le han dado a! Capitan. 

Tambien creo que los canones para Cartajena, los tenia 

ya comprados. Nada se de esto, ni quiero saber. El senor Salgar 

se emended directamente con el Gobierno sobre rodo este 

asunto. 
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Ya he pasado mi primera comunicacion a Ia Compafifa del 

ferrocarril, pidiendo las cuentas. Aun no las he recibido, pues no 

ha habido tiempo de formarlas. 

Recibf tambien carta de Thompson de Boston sobre vapores 

para el rio, i le he contestado que yo iria allf i hablariarnos. 

El "Colombia" no parece. Por cable submarino hemos sabi

do aquf Ia espulsion del territorio espafiol del marido de Ia Reina, 

por sospechas de que conspiraba. Varios escrirores publicos han 

sido condenados a trabajos forzados a las islas Baleares. 

En Inglaterra las cosas no esran mui buenas, hai ajitacion 

en los animos con motivo de Ia cuestion reformas. Se asegura 

que Victoria se ha vuelro catolica. Si esto es cierto tendra que 

abdicar. 

La Espafia aumenta su marina de guerra en Cuba i sus pose

siones occiden tales. 

Aquf lo unico que llama Ia atencion es Ia lei sobre gobiernos 

militares en el Sur que ha sancionado el Congreso. Se aguarda con 

interes saber si el Presidente Ia objeta o no. Si lo primero, se cree 

que lo suspendedn, pues el actual Congreso es esencialmente re

volucionario, i el que se reunira en marzo sed peor. Si lo segundo, 

Johnson abdica de su polftica, que es dar garantfas al vencido. 

Deseo que se conserve bueno i mande a su afecdsimo i leal 

am1go, 

F. AGUDELO. 
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Ciudadano Gran Jenera! 

T. C. de Mosquera, ... 

New York, febrero 25 de 1867 

Muy respetado Jenera! i amigo: 

Aprovecho Ia salida del vapor de guerra "Rayo" para 

Santamarta, uno de los buques comprados par el Jenera! Salgar, 

para dirijirle estas lfneas recomendandole a mi sobrino Tulia Ho

yos, hijo de Bernabe Hoyos, a quien conoci6 usred. 

Este j6ven estaba en el "Colombia"; pero para salvarle de la 

fiebre me lo traje a esta creyendo que podria conseguir una 

ocupacion provechosa para el. Desgraciadamente he vista que mis 

recursos no me permiten tenerlo a mi lado. 

En tal virtud le suplico encarecidamente me lo coloque a su 

lado, a fin de que se acabe de formar i pueda ayudar en alga a su 

pobre madre que se encuentra en situacion desgraciada. El j6ven 

es de esperanzas i no querria verlo perdido. 

Ya he entablado Ia negociaci6n con Ia Compafifa del ferroca

rril. Dentro de 3 dfas me pasaran las cuemas para hacer mis ob

servaciones i ver si lagro concluir este negocio satisfactoriamente. 

Al Jenera! Salgar le he manifestado que seria conveniente diese 

arden para que se me entregasen 30 o 40 mil pesos para atender 

a Ia compra de los vapores para el Magdalena. 

Siempre es buena tenerle cojida a esos senores alguna suma. 

Dentro de cinco dias pienso ir a Boston a verme con 

Thompson, pues me ha escrito al efecto. 

Recibf una comunicaci6n de Relaciones Esteriores; pero ni 

una lfnea de Rojas ni de usted respecto a Ia situaci6n. Ojala usted 

me diera noticias pronto, pues me interesa en estremo saber que 

suerte corre el pafs. 
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Conservese bueno i cn~ame siempre su afectfsimo i leal ami

go i compatriota, 

Ciudadano Gran Jenera! 

T. C. de Mosquera, .... 

Querido Jeneral y amigo. 

F. AGUDELO. 

New York, febrero 28 de 1867 

El 25 escribf a U. con mi sobrino Tulio Hoyos, que fue de 

pasajero en el buque de guerra "Rayo". De esa fecha para aca no 

ha ocurrido nada de particular. 

La Compafifa del ferrocarril me ha pasado ayer las cuentas 

desde 52 hasra 66. Me ocupo de su examen; i desde ahora veo 

que tendre trabajo, pues esa jenre qui ere sacar el 3 por 100 que 

corresponde al Gobierno, despues de deducir inrereses del capital 

i fondos de reserva i amortizacion, cuando el articulo IV del con

tram es rerminante, una vez que en el se dice que no debe tenerse 

en cuenta para el pago de ese 3 por 100, deduccion alguna por 

inrereses presumidos del capital social, ni por cualquiera canti

dad destinada para fondo de reserva o de amortizacion. Esta es Ia 

gran cuestion que presenta Ia dificultad por parte de Ia Compa

fifa; pero los abogados a quienes Ia he presenrado me han dicho 

que el articulo es claro i terminanre. Res pee to al 5 por 100 sobre 

el porte de Ia correspondencia no tengo otro dato que Ia suma que 

Ia misma Compaiifa presenta en sus cuentas. 

En dfas pasados el "Herald" publico un articulo fuerte con

tra su decreto sobre Ia correspondencia que pasa por el Istmo, i 

llevo su rabia hasta decir que era necesaria Ia intervencion de este 
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Gobierno para impedir que ese decreta se llevara a efecto. Yo he 

mandado el articulo que le incluyo, i el editor de ese periodico se 

mostro sorprendido, pues no sabfa que existieran las disposicio

nes que cito, en el contrato con Ia Compafi ia. Se manifesto satis

fecho hasta el punto de hacer Ia publicacion gratis. 

Manifeste a U. en Ia mia del 25 que habia escrito al Jenera! 

Salgar para que diese orden a Ia Compafiia que pusiera a mi dis

posicion 40 o 50.000 pesos para atender a Ia compra de los vapo

res para el Magdalena, i porque tambien era bueno tenerles cojida 

alguna suma. El Jenera! me ha contestado que antes de dar Ia 

orden preguntara a Hoadley si se podria obtener Ia suma. En tal 

vinud, me he dirijido a este sefior i no ha replicado aun. 

La cuestion Burton se arregl6 satisfactoriamente. Se le clara 

su pasaporte i se mandad. otro Ministro. 

Soi como siempre su leal amigo y servidor, 

F. AGUDELO 

New York, marzo 20 de 1867 

Ciudadano Gran Jenera!: 

T. C. de Mosquera . .. 

Querido Jenera! y amigo: 

Por Ia oficial que hoi dirijo al Secretario del Tesoro se impon

dd. del curso que Ileva Ia negociacion de los reclamos contra Ia 

Compafiia del ferrocarril. 

Me ha sido imposible ir a Boston aun a verme con Thompson, 

porque he tenido que permanecer aqui para atender a Ia principal 

comision que el Gobierno me clio. Nada se ha hecho, porque B. 

pretende hacer aparecer a! Gobierno como Ajente de otro Go-
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bierno, i yo, como es de mi deber, me he resistido a ello, exijiendo 

simplemente el cumplimiento de lo pactado. Hemos tenido al

gunas conferencias i esta noche resolved. en definitiva. Si tengo 

tiempo manana antes de las diez, que es Ia hora de salir el vapor, 

de participar a usted el resultado, lo hare. 

Esta nombrado Ministro en Bogota el senor Petter J. Sullivan. 

El Senado habia rechazado este nombramiento, al principia, pero 
al fin convino en el. 

Por un pasajero que viene de esa, he podido conseguir su 

mensaje a las Camaras i dos de las memorias de los Secretarios. 

Me falta, sin embargo, Ia de Hacienda. Ese vapor no trajo corres

pondencia del interior; pero las cartas recibidas de Ia costa pintan 
Ia Republica proxima a una nueva conflagraci6n. Dios permita 

que haya juicio i que Ia paz no se altere. 

El Congreso continua reunido en Washington 1 s1empre en 
pugna con el Presidente. Algunos creen que se pondra pronto en 

receso para volver a reunirse en mayo. 

De Mejico nos llegan noticias contradictorias i no se sabe a 

punto fijo cual es el resultado de Ia lucha. 

Las tropas francesas si han desocupado ya el territorio. 

En Inglaterra continua el conflicto feniano, pero parece que 

el Gobierno ha logrado obtener victorias en varios combates que 

se han librado. 

Thiers i Favre han atacado fuertemente en las Camaras Ia 

polftica esterior del Emperador. 

Deseo con ardor Ia llegada del vapor de Colon, para tener 
noticias de usted i del curso que lleven las cuestiones politicas. 

2No seria bueno vender el "Colombia" al Peru i con Ia suma 

que de comprar los vapores del rio? 

Conservese bueno i mande a su afecdsimo amigo. 

F. AGUDELO. 
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Miercoles, 8 de mayo de 1867 

Mi Jeneral i sefior: 

Oevuelvo a usted los documentos que tuvo Ia bondad de 

franquearme, despues de haberlos leido detenidamente i sacado 

copia de los mas importances. 

Hoi he ten ido una conferencia con el senor Secretario de 

Relaciones Esteriores sobre lo acaecido con el Rayo. Asf que se 

tengan noricias mas puntuales molestare a usred pidiendole un 

momento de audiencia. 

Mientras tanto, acepte usted Ia espresion de mi sincera gra

titud con que me suscribo su afectfsimo amigo i atento servidor, 

MANUEL FREYRE 

Excelentfsimo sefior Gran Jeneral Tomas C. de Mosquera, 

Presidente de Colombia, ... 

Apartes del alegato de Conclusion del Fiscal de La Camara de 

Representantes, Pablo Arosemena, en La causa de responsabilidad 
contra el ciudadano Presidente de La Union, Gran General Tomds 

Cipriano de Mosquera y sus Secretarios de Estado. 
(Tratado Secreto de 1866) 1 

XII 

Oesde principios del afio en curso, Ia prensa de los Estados 

Unidos anunci6, causando universal i justfsima sorpresa, que el 

Gobierno colomb iano, por medio de sus Ajentes, se proponia 

' Idem, Ibidem, pags. 563 y ss . 
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adquirir en Ia Union americana varios poderosos buques de 

guerra. 

Esros anuncios, que parecian destituidos de todo fundamento, 

no merecieron crediro alguno, ni en el pals, ni en el estranjero; 
repura.ndose creacion de un diarismo ansioso de novedades, los 

proyecros atribuidos al Gobierno de Colombia, que se hallaba en 

paz con todas las Naciones del globo, que habia prometido so
lemnemente guardar estricta neutralidad en Ia guerra de Ia Espa
na contra las Naciones hermanas del Pacifico, i que no se encon
traba ciertamenre en una holgada situacion fiscal. 

Cuando nadie lo esperaba, una voz que salio del palacio del 
Gobierno vino a dar consistencia a los rumores desautorizados 
que corrian respecto de compra de poderosos buques de guerra 
por el Gabinete de Bogota. 

El Nacional, correspondiente al 7 de marzo del afio en cur
so, reprodujo en sus columnas, sin comentarios, Ia noticia de Ia 

adquisicion del vapor l?dyo por el Ministro colombiano en los Esta

dos Unidos. La Camara de Representantes escito el 8 al Poder Eje

cutivo para que le diera informes esacros sobre este asunto, escitacion 

que reitero el 26, porque el Gobierno vio con increfble desden Ia 

intervencion de Ia Camara en negocio de tanta gravedad. 

El Gobierno informo que el Rayo era propiedad del Gran 
Jeneral Mosquera; como no es permitido a los ciudadanos tener 

buques de guerra, Ia Camara aprobo las proposiciones que preci

pitaron el 29 de abril. 

~Que misterio envolvia Ia compra del vapor Rayo que habia 

motivado Ia alta traicion del Presidente? 

La aurora del 23 de mayo que alumbro Ia fosa de Ia dictadu

ra, aclaro tambien el misterio que pareda impenetrable. 

El 28 de agosto del afio anterior, el Presidente de Ia Union, 

Gran Jeneral Tomas C. de Mosquera, por medio de los Secretarios 

de Estado Jeneral Rudecindo Lopez i senor Froilan Largacha, habia 
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concluido con el Enviado estraordinario i Ministro plenipoten

ciario del Peru, el convenio secreto que se rejistra en el legajo 

numero 20 del proceso. 

Por este convenio se estipul6: 

1 ° Que el Gobierno del Peru cediera al de Colombia todos los 

derechos que aquel tenia adquiridos en los Estados Unidos 

de America i en Europa a diversos elementos i buques de 

guerra; 

2° Que el Peru cedia igualmenre a Colombia los fondos que el 

primero tenia adelanrados en virrud de los conrratos que es

taban ya concluidos para adquirir dichos buques i elementos 

de guerra; i que le proporcionaria rodos los recursos que se 

necesitaran para dar cumplimiento a tales conrratos; 

3° Que Ia Republica de Colombia pagaria al Peru Ia suma que 

hubiera costado a esta ultima Naci6n, los dichos buques i 

elementos de guerra: hipotecando en garanria del pago ro

das sus renras, acciones, derechos, las valiosas tierras baldias 

de que puede disponer i las utilidades que deduzca de sus 

vfas inreroceinicas i del camino de Buenavenrura; 

4° El Gobierno del Peru se comprometia a recibir en pago, por 

Ia misma suma que habian costado, los buques i elementos 

de guerra, a que se referia el convenio, si el Gobierno colom

biano se veia, por cualquier accidence, obligado a deshacerse 

de ellos; 

5° El Gobierno del Peru se comprometia a dar permiso los 

oficiales de Ia Marina peruana que quisieran comprometerse 

al servicio de Colombia, para que ellos se encargasen de los 

espresados buques, que debian ser tripulados por Ia misma 

jenre de mar que tenia prevista el Gobierno peruano; 

6° El Gobierno del Peru se comprometia tambien a facilitar a! 

de Colombia hasta Ia suma de $500.000, que debia ser in

verrida en Ia refacci6n de algunas forralezas en las bahias de 

Carrajena y Sanramarra; 

-166-



7° Que el Gobierno de Colombia invitaria a Venezuela, que se 

habia declarado igualmente neutral en Ia guerra con Espana, 

para negociar su union con Colombia i las Republicas 

belijerantes del Pacifico, en el caso de que Espana no cediera 

a los consejos de Ia prudencia, ni sarisfaciera las justas 

exijencias de las Naciones aliadas; 

8° Colombia i el Peru se comprometian a declarar que no acep

tarfan como principia americana, docuina que no emanara 

de sus pactos espresos; 

9° El dicho convenio secreta debia ser presentado a las Repu

blicas de Bolivia, Chile i Ecuador, para averiguar si querian 

adherirse a el en Ia parte que a cada una pudiera convenir. 

Estas son, en sustancia, las estipulaciones del convenio se

creta de 28 de agosto de 1866, que debia ser aprobado i ratifica

do por los respectivos Gobiernos dentro de noventa dias, a contar 

desde el de su fecha, si esto fuera posible. 

El senor Jenera! Mosquera manifesto oficialmente al Lord 

Clarendon, primer Ministro del Gobierno de Ia Gran Bretafia, al 

tener noticia de su elecci6n de Presidente, que Colombia guardaria 

Ia misma neutralidad que Ia Inglaterra en Ia guerra que se hacian 

Ia Espana i varias Republicas de Sur-America. No conocia el Jeneral 

Mosquera las opiniones del pais cuando hacia esta promesa, en 
alto grado ofensiva para Ia Naci6n de que el era representante en 

Europa. Si algo habia manifesrado el pueblo colombiano en este 
deplorable incidente, eran profundas simpatias por Ia causa de 

sus hermanos del Pacifico. 

A pesar de esto, el senor Jeneral Mosquera, mostd.ndose ar

bitro de los destinos del pais, ofreci6 guardar neutralidad, en Ia 

lucha de que se ha hecho referencia. Pocos dias despues de haber

se encargado del Poder Ejecucivo, su Secretario de lo Interior y 
Relaciones Esreriores dirigi6 a los Gobiernos de los Estados Ia 

tristemente celebre circular de 9 de junio, previniendoles guarda
sen Ia neutralidad mas estricta en Ia guerra de que era teatro el 
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Pacifico, cumpliendose asf Ia palabra empenada al diplomatico 

ingles. Para jusrificar esra actirud del Gobierno colombiano no se 

aleg6 en aquella circular raz6n alguna de conveniencia publica, o 

de otra naturaleza: se dijo solo que el Gran Jenera! asf lo habfa 

promerido i que era forzoso cumplirlo . El G ran Jenera! habia re

nido a bien asumir coda Ia soberanla del pals. 

La circular sobre neutralidad, i los morivos que determina

ron esta polltica en el animo del Presideme de Colombia, deben 

considerarse en relaci6n con otras circunstancias. En carta dirijida 

a! senor Jenera! Mosquera, en 7 de junio de 1866, por su herma

no el senor Manuel Marfa Mosquera, se lee lo siguieme: 

Mal ha quedado la Espafia en sus temerarias conriendas con las 

Republicas de Pacifico. El escarmienro que ha llevado en el Callao 

se lo tenia merecido por el cruel bombardeo que hizo ala indefensa 

plaza mercanril de Valparaiso. Ha perdido ya la amistad de codas 

sus anriguas colonias de ese Continence, en las cuales vuelve a 

encenderse el rencor de ahara cuarenra afios. Asl es que por ahara 

no hai que pensar en enviar a Madrid Ia proyectada misi6n para 

negociar el formal reconocimienro de !a independencia de Colom

bia. Ya que no nos debieramos aliar con Chile i el Peru para hacerle 
la guerra, creo que el pudor politico de Estado hispano-americano, 

nos pro hi be ir hoi a buscar aquel reconocimienro. 

Deducese claramente de este capitulo de carta, que el senor 

Jenera! Mosquera, por Ia misma epoca en que ofreci6 a Lord 

Clarendon, que Colombia seria neutral a la inglesa, en Ia guerra 

del Pacifico, habia determinado enviar a Espana un M inistro , a 

buscar un reconocimiento que el pals no desea ni necesita. 

(Ofreceria tambien al Ministro ingles entrar en relaciones 

con Ia Espana? (Se ocultaba a! senor Jenera! Mosquera que el pu

dor politico de estado hispano-americano nos prohibla iniciar 

intelijencias con Espana, en los momenros en que sus canones 

amenazaban el puerto indefenso que despues incendiaron? 
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No parece sino que la neutralidad de Colombia, que conrra
riaba en el pais nobles aspiraciones, fue efecto de tendencias poco 

americanas. Es de notarse que el senor Jenera! Mosquera, asi ofrecia 
la neutralidad de la Naci6n, como se proponia solicitar la amistad 

de la Corte de Madrid, sin consultar los 6rganos aurorizados de Ia 

Republica. 

A la circular de 9 de junio, que causa en los pueblos i Go
biernos de Sur-America una penosa impresi6n, sigui6 Ia nota que 
en 17 de noviembre diriji6 al Gobierno del Estado de Panama el 
Secretario de lo Interior i Relaciones Esteriores, disponiendo Ia 

ocupaci6n de algunos canones rayados que se habfa informado al 
Poder Ejecurivo existfan en el lstmo, en vfa para el Peru, por repu
tarse una violaci6n de Ia neutralidad el transito de tales canones 
por territorio colombiano. Cuando el Secretario de lo Interior i 

Relaciones Esteriores firma esta nota, estaba ya celebrado el con
venia secreto de 28 de agosto! En esta hipocresfa oficial hai mu
cho que repugna a Ia hidalgufa colombiana. 

En Ia necesidad de ocultar Ia verdad respecto de Ia proce

dencia del vapor &yo, el senor Jenera! Mosquera se propuso dis

traer la atenci6n publica, con versiones diversas acerca de Ia com

pra de aquel buque de guerra, i de las miras que Ia habian deter

minado. 

AI ciudadano Represenranre Manuel Plata Azuero manifes

to que el &yo habia sido pagado con fondos del Gobierno repu

blicano de Mejico; que habia recibido del Presidenre Juarez un 

mill6n de pesos, que debia invertirse en Ia compra de buques i 

elementos de guerra para combatir al titulado Emperador 

Maximiliano; que miraria como un acto de ruptura entre el Con

greso i el, cualquiera inrerpelacion de Ia Camara de Representan

tes sobre este asunto; i que en tal caso, estaba resuelto a emplear 

rodos los recursos con que contaba, para hacerse obedecer. 

A los ciudadanos Represenranres Domnino Castro i Manuel 

Dolores Camacho dijo el Jenera! Mosquera lo mismo que al ciu-
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dadano Plata Azuero, respecro del orijen i desrino del vapor Rayo. 
Al primero de dichos Represenrantes manifesto rambien, unas 

veces que ese buque de guerra se emplearfa en impedir el contra

banda; orras, que seria enviado a las aguas de Maracaibo, para 

obligar al Gobierno de Venezuela a Ia celebracion de un arreglo 

ventajoso para Colombia respecro de los derechos de transiro que 

aquella Republica cobra por Ia navegacion del Z ul ia; i por ulti

mo, que serviria para impedir Ia separacion del Esrado de Pana

ma, que el Presidenre manifesraba remer. 

Al ciudadano Represenranre Manuel Marfa Ramirez dijo el 

sefior Jenera! Mosquera, que era preciso que Colombia romara 

una acrirud respetable para ofrecer su mediacion en la contienda 

que sosrenian contra Ia Espana las Republicas aliadas del Pacifico; 

que ese era el objero con que habia comprado el vapor Rayo con 

fondos proporcionados por el Ministro de la Republica de Mejico 

en los Estados Unidos de America. 

El convenio secreto del 28 de agosro, en virtud del cual fue 

comprado el vapor Rayo, por el Minisrro colombiano en Was

hington, con dinero del Gobierno peruano, nos habria llevado 

infaliblemente a Ia guerra. El articulo 9° envuelve un solemne 

compromiso de alianza; aparte de que Ia Espana, penetrando nues

tros designios, habria empezado a hostilizarnos en nuestros puer

ros del Atlanrico, i forzado el paso por el Istmo de Panama, aun 

antes de que nos hubieramos declarado francamente contra ella. 

Prueba de ello es lo que hemos presenciado en el puerto de 

Carrajena. Pocos dias despues que el Rayo lleg6 a nuestras aguas, 

la flora espanola se present6 en persecuci6n de ese buque que 

juzgaba enemigo, instintivamenre, el gabinete de Madrid. 

Sin el acontecimiento del 23 de mayo, el vapor Rayo esraria 

hoi en poder de Ia Espana, i Colombia desarmada, en guerra con 

esa potencia, que tiene en Ia isla de Cuba una escelente base de 

operaciones; porque es probable que el Gobierno espanol no habria 
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dado credito a la inverosfmil version que el senor Jeneral Mosquera 

hizo circular acerca del destino de aquella nave de guerra. 

V eanse, pues, los peligros que habria atraido sobre la Repu

blica el convenio secreto del 28 de agosto. Exarninemos ahora esa 

negociacion, prescindiendo de sus resultados infalibles, bajo el 

punto de vista constitucional. 

Corresponde al Senado, articulo 51 de Ia Constitucion, apro

bar las instrucciones que de el Poder Ejecutivo a los Ministros 

diplomaticos para la celebracion de tratados publicos; i al Con

greso, articulo 49, aprobar estos tratados cuando sus estipulacio

nes no hayan sido previstas en una lei preexistente. Es tambien 

atribucion del Congreso autorizar al Poder Ejecutivo para decla

rar i hacer Ia guerra a otra Nacion. 

Todas estas prescripciones de la Constitucion fueron olvida

das al celebrar i cumplir el tratado secreto de 28 de agosto. 

El Senado no habia aprobado las instrucciones a que ajusta

ron su conducta los Plenipotenciarios colombianos, senores Froilan 

Largacha i Jenera! Rudecindo Lopez; el tratado fue canjeado i 

cumplido por nuestro Gobierno, que adrede rehuso solicitar su 

aprobacion por el Cuerpo Lejislativo. Esa negociacion nos conducia 

a Ia guerra, i los representantes del pueblo colombiano no habian 

querido autorizarla. 

Es del caso recordar que el suscrito, en asocio del honorable 

Representante por el Estado soberano de Cundinamarca, senor 

Manuel Suarez Fortoul, presento a Ia Camara de Representantes 

un proyecto de lei autorizando al Poder Ejecutivo para declarar i 

hacer Ia guerra al Gobierno de Espana, que fue negado en primer 

debate, en votacion nominal, por treinta i cinco votos contra once! 

El Gobierno vio asf aprobada sin reserva Ia politica de neutralidad 

que habia adoprado, en lo cual debio, respetuoso a los organos 

del pais, perseverar. 
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.... -

El sefior Jenera! Mosquera ha insinuado en Ia Introducci6n 

a su defensa, que el tratado de 1822 entre el Peru i Colombia, le 

permitia i aun le obliga a celebrar el convenio secreto que es obje

to de estas consideraciones. Veamos si esto es esacto. 

El tratado de 6 de julio de 1822, de union, liga i confedera

ci6n perpetua entre Colombia i el Peru, contiene un articulo , el 

2°, que dice testualmente as!: 

Arr. 2° La Republica de Colombia i el Esrado del Peru se 

promeren, por ranro, i conrraen espont:ineamenre, un pacro 

perperuo de alianza intima i amistad firme i constante para Ia 

de fens a comun, para Ia seguridad de su independencia i tiber

tad, para su bien recfproco i jenera! i para su tranquilidad 

interior, obligandose a socorrerse muruamenre, y rechazar en 

comun rodo araque o invasion que pueda de alguna manera 

amenazar su exisrencia po!irica. 

Un tratado adicional al que contiene el articulo inserto, 

justado en Ia misma fecha, encierra el siguiente, bajo el numero 

6°, reproducido luego bajo los numeros 16, 17 y 18, en los trata

dos con Chile, Mejico i Centro-America: 

Art. 6° Ese pacro de Union, liga y confederaci6n perperua, no 

interrumpira en man era alguna el ejercicio de Ia soberania nacio

nal de cada una de las panes contra ran res, asi por lo que mira a sus 

!eyes i el esrablecimiento i for mas de sus Gobiernos respecrivos, 

como con respecro a sus relaciones con las demas naciones 

esrranjeras. Pero se obliga espresa e irrevocablemenre a no acceder 

a las demandas de uibutos o esacciones que el Gobierno espafiol 

pueda enrablar por Ia perdida de su an rigua supremacia sobre 

esros paises, a cualquiera otra Naci6n en nombre o representaci6n 

suya, ni entrar en tratado alguno con Espafia, ni orra Naci6n, en 

perjuicio i menoscabo de esra independencia, sosreniendo en ro

das ocasiones i lugares sus inrereses reciprocos con Ia dignidad i 

enerjia de naciones libres, independienres, amigas, hermanas i 

confederadas. 
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Vese, pues, que Ia alianza estipulada en el articulo 2° del 

tratado de 1822, para el caso de un ataque o invasion que pudiera 

poner en peligro Ia existencia politica de alguna de las partes con

tratantes, lo que a elias correspondia considerar i decidir, recibi6 

en el 6° las limitaciones que exijia un ejercicio pleno de Ia sobera

nia de ambos paises, en lo relativo a sus !eyes, forma de Gobierno 

i relaciones con los demas pueblos. 

Razonando bajo Ia suposici6n de estar vijente el tratado de 

1822, de que no se hace referencia en el de 1829, que puso ter

mino a Ia guerra que motivos de ingrato recuerdo encendieron 

entre Colombia i el Peru, la alianza, llegado el caso para el cual se 

habia contraido, era obligatoria para la Naci6n, esto es, para el 
soberano. El Poder Ejecutivo no podia, sin contraer una grave 

responsabilidad, proceder a cumplir aquel convenio, sin obtener 

previamente el consentimiento de las Camaras, que se hallaban 

reunidas cuando el sefior Jenera! Mosquera tom6 posesion de Ia 

Presidencia en 20 de mayo de 1866. 

No debe echarse en olvido que, tanto Chile como el Peru, 

habian tratado con Espana sin consultar a Colombia. Chile cele

br6 la paz con Espana, con quien mantenia relaciones de amistad, 

interrumpidas en 1865; i el Gobierno del Jenera! Pezet ajust6 el 

tratado que motiv6 Ia revoluci6n de que fue caudillo el Coronel 

Prado, actual Presidente de la Republica peruana. 

Pero el tratado de 1822 no esra vijente. El de union i alianza 

defensiva, ajustado en Lima en 23 de enero de 1865, entre los 

Plenipotenciarios de Colombia, Bolivia, Chile, Ecuador, Peru, el 

Salvador i Venezuela, estipul6 Ia alianza entre las naciones contra

tames, en los casos i para los objetos determinados en los articu

los 1° i 2°; pero por el 3° se reservaron las partes el derecho a 

decidir en cada ocasi6n si habia llegado el causa fr.ederis. 

Es eso tan cierto, que el Encargado de negocios de Chile, al 

solicitar Ia alianza de Colombia en las conferencias que ruvo en 

-173-



noviembre i diciembre de 1865, con nuestro Secretario de lo In

terior i Relaciones Esteriores, no aleg6 en apoyo de sus aspiracio

nes, fundamentos deducidos de los tratados de 1822, que segura

m ente repuraba abrogados. 

El mismo sefio r General Mosquera asf lo reconoci6 en un 

acto solemne. En Ia proclama que diriji6 a Ia primera Division de 

Ia G uardia Colombiana en 7 de agosto de 1866, aniversario de Ia 

victoria de Boyaca, leemos esros notables conceptos: 

Colombianos armados en defensa de Ia parria.- Conozco vues

tro amor i enrusiasmo porIa noble causa que defienden las Repu

blicas hermanas del Pacifico; pero no ha llegado el casus fa:deris 

para ira partir con elias los peligros i Ia gloria, como lo hicimos en 

Ia guerra magna, bajo Bolivar. 

Colombianos de Ia guardia.- Saludad los nombres ilustres de 
Bolfvar, Sanrander, Anzo:iregui i dem:is valienres vencedores de 

Boyac:i. Si llegare por desgracia un dia de peligro para Ia indepen

dencia americana, invocad su nombre, i Ia victoria coronar:i vues

rro enrusiasmo, i Ia gloria de vuesrros hechos ser:i igual a Ia de los 

viejos soldados de Ia Guardia Colombiana. 

iPor que veintiun dias despues, sin que Ia si tuaci6n hubiera 

variado, celebra el convenio secreta de 28 de agosto, evocando los 

rratados de 1822? 

En presencia de Ia guerra en que por desgracia se hallan aha

ra compromeridas varias naciones hermanas de Sur-America, to

caba a Ia Republica decidir, por media de sus 6rganos, del modo 

prescrito en Ia Constituci6n, si habia llegado el casus fa:deris . 

(Cui! debi6 ser Ia conducta del Presidente? 

El Presidente debi6 poner los hechos en conocimiento de las 

Camaras, sin ocultarles sus opiniones en materia de tanta grave

dad; pedir 6rdenes e insrrucciones a los representantes del sobe

rano i cumplirlas con relijioso respeto. iQue hizo? Comprometer 

al pais en una guerra sin consultarlo; disponer, a su capricho, de 
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la riqueza i de la sangre de los pueblos que le habian confiado la 

direccion de sus destinos! 

Que contraste ran notable se advierte entre la severidad re
publicana de la Adminisrracion Murillo i las tendencias a la arbi
trariedad que mostraba en casi todos sus acros el Gobierno del 
senor General Mosquera! 

Aquella Administraci6n rehuso entrar en la alianza que 
proponia el Encargado de Negocios de Chile, fundandose en el 
tesro constitucional que lo prohibia sin la aquiescencia del Congre
so, asf como en razones de utilidad para ambos paises. La voz del 

deber se sobrepuso en el gabinete del sefior Murillo a las ardorosas 
simpatfas que inspiraba la causa de los pueblos aliados del Padfico. 

Mui graves han sido las consecuencias de la celebracion 
cumplimiento del convenio de 28 de agosro. 

Ese convenio produjo la conmocion interior del 29 de abril. 
El decreto por el cual se orden6 Ia disolucion del Congreso, i fue 
declarado el pais en estado de guerra; ese decreto que el Presiden
te tirulaba de arden pubLico, se fundo en que "la Camara de Re
presentantes habia aprobado en sesi6n secreta una serie de propo
siciones, haciendo traicion a la causa de la Republica". El Presi
dente aludia a las resoluciones relativas al vapor Rayo, que la Ca
mara de Representantes dicto el 29 de abril. A un atentado sucedia 

otro; al convenio secreto, la dictadura! 

Apartes de La Defensa ante eL Senado deL 
Gran GeneraL Tomds Cipriano de Mosquera. 

(Trarado Secreto con el Peru) 2 

Entremos ahora en la ejecucion que ha tenido o debido re

ner el Convenio con el Peru. Primeramente se dio orden al Con

sul jenera! para que los buques se comprasen por cuenta del Pre-

2 Idem, Ibfdem, pags. 610 y ss. 
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sidente, para establecer una lfnea de vapores i que fuesen a prop6-

sito para armarlos en guerra si fuese necesario; pero que Ia artille

rfa i demas objetos de guerra se remitiesen a Cartajena en el "Co

lombia" o en buques mercantes, con bandera estranjera, i como 

efectos comprados por Ia Naci6n para su uso. Informado por el 

Ministro del Peru, que debfa haber un monitor i una fragata 

blindada, se insrruy6 al Consul jenera!, para que los comprase 

por cuenca de Ia Naci6n i que se pondrfan fondos a su disposici6n 

por el Ministro de Colombia, i que no tocase con ajente ninguno 

del Peru de los que habian estado encargados de comprar en el 

mercado de Nueva York elementos de guerra, porque esto 

produciria alarma i desconfianza a los ajentes de Espana, pues ya 

he dicho cuales eran nuestras intenciones i las del Peru: procurar 

los medios de hacer Ia paz. 

No mande el Ministro a Espana, como se lo habia ofrecido 

a! Ministro espafiol, por el bloqueo de Valparaiso, i asf mismo 

opinaba el Ministro Mosquera en Europa, que no se podia pensar 

en aquello, i me lo dice en una carta confidencial de las que me 

han robado i que estan en poder de Ia Comision de infraccion de 

Constituci6n i !eyes; pero esta Comision hace abstracci6n de cuan

to es favorable, porque bien se ve que no hai otro animo que man

cillar mi reputaci6n. Se rompe Ia Constituci6n destiruyendome 

de Ia alta majistratura nacional i esto lo declaran las Camaras accion 

digna de aplauso. Me roban mi archivo i mis intereses, se apode

ran de mis papeles i de las cartas particulares i se hace uso de elias, 

faltando a lo dispuesto en Ia garantfa 13 del articulo 15 de Ia 

Constituci6n. Este libra sagrado, cuyas garantfas reconocidas en 

el he reclamado, es una lerra muerta para las Camaras de 1867, i 

es el c6digo fundamental para hacerme cargos de haberlo 

infrinjfdo, segun lo quieren entender. No puedo dejar de repetir 

esto cada vez que puedo en Ia penosa tarea de defenderme. 

Seguire Ia historia del Convenio i su ejecuci6n. Antes de 

llegar a los Estados Unidos el sefior Agudelo recibi6 del Ministro 
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peruano, senor Barreda, el Convenio en copia i las ordenes de su 

Gobierno para entenderse con el Ministro colombiano. Hablo 

con el Jenera! Salgar, le presento el Convenio i le propuso que se 

llevase a efecto. El Jenera! Salgar, en cuyo pecho late un corazon 

republicano i patriota, se entuasiasma, i sin esperar ordenes del 

Gobierno, entra en Ia compra del vapor "Rayo"; pero por desgra

cia emplea como corredor a un sujeto que habia estado encargado 

de los negocios del Peru. He aqui el motivo de las sospechas de los 

espafioles i de las publicaciones de !a imprenta. El Ministro Salgar 

asegura a! Gobierno americana que el buque lo ha comprado el 

por ordenes del Poder Ejecutivo, pues ya habia llegado el Consul 

jenera! i recibido el Ministro las ordenes del Poder Ejecutivo. Es

tas noticias llegan a Colombia a! mismo tiempo que debia llegar 

el "Rayo", i Ia oposicion sistematica i apasionada Ianza el negocio 

a las Camaras por medio del Representante Plata Azuero, y vie

nen las proposiciones pidiendo informes. Yo no tenia a! principia 

noticia de lo que habia pasado en Nueva York, e informe por 

medio del Secretario del Tesoro que el buque me pertenecia, i 

estaria, en caso necesario, a disposicion de Ia Nacion, i que espe

raba otros. Hable con Plata Azuero para que no comprometiera 

las Relaciones Esteriores con sus mociones imprudences; pero nada 

consegui sino que se empefiara mas en !a revolucion parlamenta
ria que clio principia el 1° de febrero. 

El Poder Ejecutivo habia manejado con tanta reserva el ne

gocio, que solo lo conocia el senor Manuel de J. Quijano, que 

present6 el primer proyecto de convenio que no acepte, i los Se

cretarios Lopez, Largacha, Agudelo i el Oficial mayor Manuel 

Morro, que escribia las ordenes i comunicaciones con el Ministro 

del Peru, por cuya razon fue comisionado a la Costa a recibir los 

buques que vinieran, i tratar de inspirar confianza entre los em

pleados i personas influences en el pais. Este el negocio de que me 

habla con enfasis en sus cartas i que la comision inquisitorial atri

buye a otros planes, sobre lo cual me ocupare en otra parte. 
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........ 

Las cartas ofi.ciales que han encontrado en mi archivo i las 

confi.denciales del Jenera! Salgar i del senor Agudelo, dicen lo 

bastante para entender el negocio como voi refi.riendolo, i el Mi

nistro Mosquera se limita a decir que el Ministro del Peru no ha 

recibido ordenes i que por tanto no se ha podido hacer nada. 

El furor insano de Plata Azuero i sus companeros los lleva a 

lanzarse en Ia lid i que perezca Colombia, con tal que yo sea Ia 

primera vfctima, i de ahf las proposiciones del 29 de abril, que 

me impelieron a un acto con el cual yo cref que daba punto a esta 

revolucion sometiendo mis actos a las Lejislaturas de los Estados 

soberanos, i en el mismo sentido escribf a mis amigos politicos 

una circular que se ha leido en Ia ofi.cina del Procurador jenera!, 

convertido en pesquisidor de mis acciones; pero nada de esto se 

publica ni se considera, sino lo que me pueda dafiar. Este fue el 

triste i doloroso resultado de una negociacion patriotica i llena de 

lealtad para Ia causa de Colombia i de Ia America. Yo se bien que 

en Ia epoca actual i por parte de algunos Senadores i Represen

tantes que esd.n coaligados para destruir no solamente mi reputa

cion i mi honra, sino tambien los principios adoptados (como he 

dicho en otro Iugar) en 1810, 1858 i 1860, no se atiende a mis 

razones i a mi defensa. Los hombres que no comprenden el pre

sente i no han estudiado el pasado no pueden prever el futuro. 

Esta defensa sobre el convenio de 28 de agosto del afio pasa

do, Ia escribo para cuando Ia quieran leer hombres imparciales en 

Ia epoca presente i para las jeneraciones que vienen. 

No tiene Ia Comision, para acusarme sino copias simples i 

un borrador de lo que llama acta de canje; pero para Ia Comision 

son hechos ciertos i de publica notoriedad. Me juzgan por apre

ciaciones gratuitas. Mi circunspeccion ha sido tal que ni el Jeneral 

Pineres, que fue Secretario de Guerra, ha sabido nada, i los Secre

tarios senores Rojas Garrido i Morales, no fueron instruidos sino 

cuando fue indispensable hacerlo por lo que tocaba a sus Despa

chos, i entonces conocieron Ia hermosa perspectiva del porvenir 
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de Colombia. Nada mas puedo agregar para defender mi conduc

ta. Juzgadme, sefiores, como querais; un tribunal superior fallara 

mi causa, la opinion imparcial del pueblo colombiano i de las 

Naciones aliadas en cuyo favor yo he obrado i en el de la misma 

Espafia liberal. La posteridad lamentari la perdida de una nego

ciacion tan util para Hispano-America, i yo ire a mendigar el pan 

del proscrito en tierra estrafia, si no me marais lenramente o se 

me asesina en un supuesto modn para libertarme. Oid mis 

presajios, pues a esto tienden los deseos de mis enemigos. Dejare 

una mujer anciana, tres hijos i diez i ocho nietos, sin mi apoyo. 

Ellos viviran para su patria llorando mi suerte por ser leal. 

La Cimara de Representantes ha acusado ante el Senado al 
Presidente de la Union, a los Secretarios de Estado Rudecindo 

Lopez i Froilan Largacha, por haber celebrado un tratado secreto 

con el Ministro Plenipotenciario del Peru, Coronel D. Manuel 

Freyre. En mi introduccion a esta defensa he hecho una aprecia

cion jenera! de los motivos de alta pollrica que me movieron a dar 

un paso tan patriotico, uti! i necesario para la paz de America, 

para el afianzamiento de Ia independencia de Colombia i el Peru, 

i en cumplimiento del deber sagrado que tiene Colombia para 

unirse al Peru en perfecta alianza, en paz i en guerra. El tratado 

memorable de 6 de julio de 1822, fundamento de la libertad, no 

dire de Colombia i el Peru que se unieron para luchar por la inde

pendencia, sino para toda la comarca espanola, que decidio la 

cuestion en los campos gloriosos de Junin i Ayacucho, esta vijente 

mienrras la Espafia no haya reconocido Ia independencia de Co

lombia i el Peru. 

Las cuestiones del Peru con Ia Espafia, si se ve claramente, 

nacen de no haberse aprobado por el Peru los tratados iniciados 

en Espafia. Orgullosa esta Nacion, mando una escuadra al Pad

fico a las ordenes del Admirante Pinzon i el Ministro Mazarredo. 

Cuando se nos comunico que se habia declarado por Mazarredo 

que se ocupaban las islas de Chincha como reivindicacion de los 

-179-



derechos de Espana icual fue nuestro entusiasmo en favor del 

Peru? 

Teneis, pues, senores las premisas que han obrado en m1 

animo para Ia conducta que he observado. Nombrado Enviado 

Estraordinario i Ministro Plenipotenciario cerca del Gobierno de 

S. M. B., como he dicho, cuve ocasi6n de conocer al sefior Mar

ques de Molins i hablar sobre Ia necesidad de celebrar Ia paz con 

el Peru, Chile, Bolivia i el Ecuador, i Ia imprudencia de haber 

mandado a Pinzon i a Pareja, i le anuncie que aJ encargarme del 

Poder Ejecutivo nombraria un Ministro para que fuese a celebrar 

el tratado de reconocimiento de Ia independencia de Colombia 

para estrechar las relaciones de raza i prestar los buenos oficios 

que hadamos en favor de Ia paz con las Republicas aliadas. 

El Ministro espanol dio cuenca a su Gobierno, i al Secretario 

de Estado del despacho de Relaciones Esteriores, quien le contes

t6 como se vera en Ia copia que presento, i haciendose relaci6n a 

Ia carta oficial que me diriji6 en respuesta al envio del atlas i 

mapa de Colombia, He pedido una copia a Ia Secretarfa de Re

laciones Exteriores en donde Ia deposite con todo el archivo de 

la Legaci6n. 

Al encargarme del Poder Ejecutivo como Presidente consti

tucional, publique una circular sobre Ia neutralidad de Colombia 

en las cuestiones de Espana con las Republicas de Bolivia, Chile, 

Ecuador i el Peru, en atenci6n a las protestas de Espana, que no 

habia pensado en reivindicaci6n de sus derechos sobre el Peru; 

pero esto no era ofensivo a las Republicas hermanas, con quienes 

acababamos de celebrar los tratados de Lima sobre alianza comun 

de las naciones hispano-americanas, i yo alimentaba la esperanza, 

como la tengo aun de que los sentimientos de fraternidad que 

existen entre las Republicas de un mismo orijen al fin se haran 

fuertes lazos de union para su prosperidad fucura. Tales senti

mientos me han animado en Ia larga vida publica que he tenido. 

Con respecto a Espana he tenido las simpatfas de raza i de fami-
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lia, i he deseado siempre que se hagan tratados para unir los inte

reses comerciales de las dos Naciones. Estos sentimientos los he 

manifestado oficialmente al Gobierno espanol cuando le anuncie 

el envfo de un Ministro durante mi Administracion de 1845, i no 

tuvo efecto por el auxilio que dio Ia Reina de Espafia al Jenera! Flores, 

cuya espedicion encallo principalmente por los esfuerzos del Minis

tro de Nueva Granada, el mismo senor Mosquera que estaba ahora 

de Enviado cerca de los Gobiernos de Francia i Gran Bretafia. 

Mi conducta oficial en nada se ha separado de los principios 

de neutralidad que proclame oficialmente al llegar de Europa, en 

6 de junio de 1866, i deseando encontrar como servir a la 

celebracion de Ia paz con Espana, i llevar adelante la estrecha 

alianza con las Republicas hispano-americanas. Pensaba mas: que 

la Espana unida de nuevo por tratados de comercio con nosotros, 

se podria entender con las nuevas Republicas, para que nuestras 

relaciones , teniendo por vinculo el origen comun, el idioma i la 

relijion de las masas, entre rodas las nacionalidades latino-godas, 

serfan de gran provecho para Ia civilizacion i el progreso. 

Vime en Europa con los Ministros de Chile i el Peru, i les 

ofred trabajar en beneficia de Ia paz i lo que haria para lograrla. 

Ya he dicho que el Ministro de Chile, senor Carballo, me 

manifesto que el mejor servicio que podriamos hacer era sacar 
algunos buques de Europa con nuestra bandera, pretension igual 

a Ia que tuvo el senor Matta con Ia administracion Murillo, i que 

me hizo presence cuando se me presento a su regreso de Venezue

la. A esro no podia acceder. 

Entre tanto recibo del Ajente espanol Sanquirico Ia carta i la 

contestacion que le df, que me fue robada i he reclamado para 

presentarosla. El senor Leonardo Canal me esplico todo lo que 

habia recomendado el Ajente para que nos uniesemos a las otras 

Republicas, con lo cual Ia Espana entraria de un modo honroso a 

tratar con Colombia sobre su independencia, i para celebrar Ia 

paz con las Republicas aliadas del Pacifico. 
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Con estos precedences entre en conferencias privadas con el 
senor Freyre, i luego se hicieron oficiales para celebrar el convenio 

secreto, en cumplimiento del tratado de 6 de julio de 1822. La 

naturaleza del negocio exijia la mas grande reserva, porque los 

negocios diplomaricos tienen tal complicacion de incereses incer

nacionales, que no pueden arreglarse sino con el tino i la pruden

cia que exijen ellos mismos. Esta verdad, que bien puede llamarse 

un principia de gobierno, la reconoce nuestra Constitucion en la 
atribucion 18 de las del Poder Ejecutivo, articulo 66, que faculra 
al Presidence para no dar los informes que le pidan las Camaras 
cuando, a su juicio, asf lo requiera el asunco. 

Celebrado el convenio de 28 de agosro i ratificado en no
viembre en cumplimienro de las esripulaciones vijences del rrara

do de 6 de julio de 1822, comisione al senor Francisco Agudelo 

que, como Secretario de Hacienda, habia tornado parte en la dis

cusion de ran grave como importance negociado, para que fuese 

de Consul jenera! a los Estados Unidos a llevar a efecto la compra 

de los buques que necesitaba Colombia para aparecer en los nue

vos arreglos que se celebrarian con la Espana con alguna respeta
bilidad, i que a! mismo tiempo se reparasen las fortalezas de 
Cartajena. Persuadido el Peru del servicio que iba a presrar Co
lombia con su conducra de mediadora i aliada, habiendose pre

sencado neutral en Ia guerra, convino en darle medio millon de 

pesos para componer las fortificaciones de Cartajena i artillarlas, i 

dar a la Republica los fondos necesarios para mantener los buques 

que comprase. Si la negociacion encallaba, despues de haber he

cho todo lo posible para afianzar la paz, era enronces que deberia 
celebrarse un nuevo rratado para acordar los terminos en que se 

llevaria a efecto la alianza, llegado el casus fa:deris, i para esto sf era 
necesario recibir del Senado la aprobacion de las instrucciones 

que se dieran al negociador, i la aprobacion del Congreso al trata
do; pues enconces era que encraban las obligaciones perfectas de 

concribuir con fuerzas de mar i tierra para llevar al cabo la alianza, 

como se hizo en la ancigua Colombia en el rrarado que celebro el 

Libertador en Guayaquil en 1823. 
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Vease, pues, que el Poder Ejecutivo ha obrado en Ia 6rbita 
de sus faculrades, i con Ia circunspecci6n i reserva que previene Ia 
atribuci6n consti tucional. 

La Comisi6n de infracci6n de Constituci6n i !eyes com

prende bien que los negocios internacionales deben tratarse con 
reserva i circunspecci6n, como lo dice en su informe; pero pre
parados contra ml los distinguidos ciudadanos Secretarios de 
Estado, i los Ministros Plenipotenciarios, dice que se contrae el 
6rden interior para proponer acusaci6n ante el Senado contra 
ml i los Secretarios de Estado, i promover el juicio correspon

diente contra los Ministros Salgar i Mosquera, i contra el Con
sul jenera! Agudelo, porque se prestaron a obedecer a! Presiden
te sin hacer observaciones. 

~ Cual es Ia lei penal que ha calificado como falta, o si se 
quiere delito, en el ejercicio de las funciones por haber cumplido 
un tratado publico celebrando un convenio secreta para llevarlo a 
efecto? Ninguna, i as! es que Ia Comisi6n, al acusar, no cita el caso 
de responsabilidad en el ejercicio de las funciones del Poder Eje
cutivo. 

Pero el Fiscal en su acusaci6n inventa que yo no hice sino 
seguir Ia polltica de neutralidad de Ia Administraci6n Murillo, 
que no proclam6 tal principia, como yo lo hice, i despues de 
escribir, como habeis leido, senores Senadores, un articulo de 
polemica de partido, en su acusaci6n, concluye proponiendo 
que se acepte Ia acusaci6n por infraccion del articulo 165 del 
Codigo penal, por haber celebrado un convenio secreta sin ins
trucciones aprobadas por el Senado, i rarificado i canjeado sin 
aprobaci6n del Congreso. 

La Comision de justicia del Senado acoje Ia idea, i este ha 
declarado que acepta Ia acusacion por el cargo 24 i que esra defi
nido en el mencionado articulo 165. 

El Convenio esraba basado en el tratado de 1822, que es 

clara i terminante de alianza entre las dos Republicas para soste-
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ner su independencia. El tratado de 1829 no hizo sino modifi

carlo por su articulo 3°, i el de 1858 complement6 las disposicio

nes de los otros dos tratados. La lei de 4 de mayo de 1843 i Ia de 

12 de junio de 1844 lo han declarado vijente el primero i se 

incluye como tal en Ia Recopilaci6n Granadina. Para cumplir es

tipulaciones anteriores no se necesita pedir Ia aprobaci6n de las 

instrucciones al Senado. 

La atribuci6n 18• del Presidente lo autoriza para no infor

mar a las Cimaras lo que en su concepto requiera reserva, todo a 

su juicio. ~Cui! era el objeto i fin de esta negociaci6n? El de resta

blecer Ia paz con Espana. I para proceder a ello no tenia el Go

bierno mas que las conversaciones con el Ministro espanol en 

Londres i los deseos de contribuir con buenos oficios. El bloqueo 

de Valparaiso todo lo habia suspendido, i era necesario aprove

char una oportunidad, i esta lleg6, como he dicho. 

El artfculo penal del C6digo cirado dice: "El que usurpare 

alguna de las arribuciones que Ia Consriruci6n confiere clara i 

esclusivamenre al Congreso, o alguna de sus Camaras, no resul

tando esto de conocida incapacidad o ignorancia, i el que en los 

mismos rerminos aurorizare o ejecutare las 6rdenes dadas para 

que renga efecro Ia usurpaci6n o en virtud de ella, sufrira una 

pen a ... ". Esra disposici6n, como se ve, habla de empleados o au

roridades que usurpen en el orden interior las facultades del Con

greso o las Camaras, pero nunca puede racionalmente entenderse 

esta lei penal cuando el Presidenre obra en ejercicio de sus funcio

nes (arribuci6n 4• articulo 66 de Ia Consriruci6n). El Convenio 

era negocio de Ia competencia del Gobierno jeneral, cumplir los 

rrarados publicos (arribuci6n 3•) i bajo las esripulaciones del de 

1822 estaban prescritas las estipulaciones en aquel rrarado, que 

es lei nacional, como los concordantes. 

Ya os he manifestado, senores Senadores, que las disposicio

nes de Ia atribuci6n 18• del Poder Ejecutivo es rerminante, i que 
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no puede decirse ni a las Camaras Ia parte secreta de Ia negocia

cion. 

Colombia adquiria marina i Ia sostenia sin gravar el tesoro, i 

fortificaba Ia plaza de Cartajena, i con esros elementos, su posi

cion jeogr:ifica i Ia habilidad del negociador, ibamos a dar al mundo 

americana una ayuda leal i de grandes trascendencias, i a Ia Espa

na una prenda de cordialidad en nuestras nuevas relaciones. El 

Congreso americana, reunido a Ia sazon para ocuparse de los inre

reses continentales, seria de grande ayuda para Ia feliz termina

cion del restablecimiento de Ia paz. 

~Quedabale a Colombia alga mas que Ia honra de haber sido 

el instrumento principal del restablecimiento de las relaciones 

entre las Republicas aliadas i Ia Espana? Sf. Cartajena, plaza fuer

te i !lave del pais, se restableceria, i Ia jenerosidad peruana habria 

proporcionado Ia artilleria i los fondos para restablecer el arma

mento que una Administracion que no preveia el futuro destruyo 

con Ia mira de captarse Ia benevolencia del panido que de tiempo 

atr:is viene minando el edificio social; de ese panido que ha hecho 

Ia revolucion precursora del nunca osuficientemente lamentable 

alzamiento del 23 de mayo, que rodavfa no ha concluido sus fata

les consecuencias, i que yo quise evitar por un sentimienro patrio

tico desde ese mismo dia, porque bien preveia las funestas conse

cuencias que van apareciendo en Colombia. 

El Codigo penal no trata en ninguno de sus articulos de Ia 

responsabilidad del Poder Ejecutivo, que no es funcionario publi

co sino uno de los tres Poderes constitucionales que reside en el 

Presidente, i que para llevar a efecro lo que el ordene necesita Ia 

firma de un Secretario de Estado. 

La misma Consrirucion en sus articulos 9° i 20 ordena que 

se cumplan por las auroridades de los Esrados Ia Constitucion, 

!eyes i decretos i ordenes del Presidenre, i que solamente son 

anulables los acros del Congreso i del Poder Ejecurivo, cuando 
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violen los derechos garantizados por el articulo 15 de Ia Constitu

cion, o ataquen Ia soberania de los Estados. Digo esto para mani

festar que los Ministros Mosquera y Salgar, i el Consul jenera! 

Agudelo no tienen ninguna responsabilidad por haber cumplido 

en parte, el general Salgar, el convenio, i estar dispuestos los otros 

a hacerlo. Es decir, que hasta las intenciones se juzgan por los 

nuevos Torquemadas de Ia Camara de Representantes. 

Las Comisiones de ambas Camaras, asi como el Fiscal nom

brado por Ia de Representantes, hablan a cada paso, de que el 

Ejecutivo al celebrar el tratado secreta, usurpo las funciones del 

Congreso, i en esa virtud piden Ia aplicacion del articulo 165 de 

Ia lei penal. Se ha padecido sin duda una mui grave equivocacion, 

como se vendra en cuenta con Ia lectura del inciso 3° articulo 66 

de Ia Constitucion nacional: efectivamente, el dice: "Son atribu

ciones del Presidente de Ia Union, negociar y concluir los tratados 

i convenios publicos con las Naciones estranjeras, ratificarlos i 

canjearlos, previa la aprobaci6n del Congreso, i cuidar de su pun

tual observancia" Asi, aun prescindiendo del tratado vijente de 

1822, entre Colombia i el Peru, si el Congreso no aprob6 previa

mente el tratado para ratificarlo i canjearlo, eso querria decir que 

se habia pretermitido tal solemnidad, que se habria cometido fal

ta de omision, pero nunca usurpacion de las funciones del Con

greso, i esta seria Ia verdad. Empero, el espiritu de oposicion ha 

vendado los ojos a los informantes, i es del caso referir un hecho: 

estando de Ministro en Washington el senor Manuel Murillo, en 

1864, sin autorizacion del Congreso, ni del Presidente (que era 

yo), celebro i concluyo un tratado para reabrir las negociaciones 

terminadas ya con el Ministro Herran i el comisionado Hurtado, 

sobre indemnizacion de los perjuicios orijinados a ciertos ciuda

danos norteamericanos en Panama, tratado que costo a Ia Repu

blica ciento sesenta mil pesos, i hubiera costado cuatrocientos 

ochenta i ocho mil pesos, si no hubiera sido por Ia asiduidad con 

que trabajo el Ministro i patriota Salgar, para anular esos creditos. 
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Bien pues, a pesar de lo gravoso que era para el pais, siendo Pre

sidente el senor Murillo sometio el tratado a la aprobaci6n del 

Congreso; i entonces ~que se hicieron esos ardientes republicanos 

que no levantaron su voz, para acusar al senor Murillo por haberse 

usurpado las funciones del Congreso i del Ejecutivo? 

~Quien duda, senores Senadores, que los tratados publicos 

entre los pueblos se diferencian de los personales entre los Empe

radores i Reyes? Nadie, i por eso son duraderos por el termino 

que se estipula o hasta que por mutuo acuerdo i espresamente se 

revoquen. El tratado de 6 de julio de 1822 es de esta naturaleza, 

i el convenio que celebre no tiene por objeto sino cumplir el pac

to de alianza vijente, si el enemigo comun no quiere terminar las 

hosti!idades i amenaza Ia independencia de una de las partes. 

Este convenio tiene por objeto, como tengo dicho, hacer la paz 

con Espana en Ia cuesti6n de las Republicas del Pacifico, i que 

nosotros entremos en parte con elias i seamos reconocidos. La 

misma Espana, que se ha alarmado creyendo que se proyectaba 

otra clase de alianza, cuando examine la cuestion bajo un punto 

filos6fico i de mutuas conveniencias sociales, variad. de opinion. 

La fe en los trarados publicos es sagrada, i solamenre porque 

el espiritu de oposici6n ha dominado el coraz6n de los Represen

tantes que hoi me acusan i de los Senadores que se suponen mis 

jueces, ha podido darse a un comportamienro noble de mi parte, 

el colorido de un crimen; pero los Representantes acusan sin de

finir el cargo. La Comision de justicia del Senado lo formul6 como 

infracci6n del articulo 589 del c6digo penal i el Senado admiri6 

por haberse faltado al articulo 165. Aquellos jurisconsultos de Ia 

Comisi6n de justicia opinaron porque me habia excedido en el 

ejercicio de las funciones del Poder Ejecurivo, i Ia mayoria del 

Senado que usurpe la autoridad del Congreso, i he demostrado 

que no hai tal usurpaci6n. Senores Senadores, el convenio cele

brado bona fide por los respecrivos Majistrados encargados en cada 

nacion de cumplir los trarados publicos, i que el uno da 
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jenerosamence al otro los recursos necesarios para que se ponga en 

actitud de llenar Ia noble misi6n de obtener paz, no es una cues

ri6n que habeis podido resolver sin tener en cuenca el testo de los 

rratados. 

El cumplimienco de Ia lei internacional, el deseo de contri

buir al engrandecimiento de Ia patria i al afianzamiento de Ia 

independencia de Colombia, son los nobles objeros que guiaban 

mi espfritu i me aconsejaba el deber; i vosotros, senores, llamais 

crimen Ia virtud, deliro el cumplimienro del deber, i ultrajais, 

senores, a Ia Naci6n en mi persona, i no habeis considerado que 

los ultrajes recibidos en Cartajena tomaron mayores dimensiones 

por las imprudences proposiciones de un Representantes, porque 

habia un plan premeditado desde los primeros dias de las sesio

nes, de llevar Ia oposici6n hasta verme despojado del mando. No 

obstante todo eso, sefiores, yo no estaria hoy en el banco de los 

acusados, si no fuera porque el nefasto dia 23 de mayo vino a 

enlutar el pais con Ia mas inicua rebeli6n que vosotros llamais 

obra redentora. La opinion publica comienza a hacerme justi

cia, i cuando Ia prensa estranjera acabe de recibir los datos esactos 

de los hechos que han tenido Iugar, i sepa que ia noble causa 

americana es Ia que me ha arrasrrado a tamar una medida de 

salud nacional, ocurriendo a! soberano, had justicia, i ya ha 

dado principia en Paris, Nueva York, Venezuela i el Peru. Nada 

os dire de nuestra patria. El Cauca aprueba mi conducta por 

media de sus Representantes. Las poblaciones esd.n aguardan

do que se despeje el horizonte, i con orgullo os digo, sefiores, mi 

debil voz ha desarmado a mis amigos polfticos; i mientras voso

tros me acusais i quereis condenarme, yo rrabajo par Ia salud de 

Colombia, como lo he hecho siempre i seguire haciendolo. Vo

sotros me acusais, i a! criminal que usurpa el poder publico en 

el Magdalena lo santificais i declarais que lo que hacen vuestros 

c6mplices es constitucional, i culpables los que sosrienen los 

sanos principios en el 6rden interior, i el cumplimienro de los 
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tratados publicos, que tienen un valor moral politico superior 

a toda lei de Ia tierra. 

Lo mas notable en esta importante cuestion es Ia mala vo

luntad con que quieren danarme los que atacan el Convenio, i 

dando publicidad a los documentos oficiales sobre Ia compra del 

"Rayo" hacer gran ruido; pero no ven que aquello no es sino el 

principia de Ia ejecucion del arreglo para sentar las bases de una 

importance negociacion. Senores, el mundo de Colon se admirara 

al contemplar que el odio, Ia envidia i Ia ignorancia han podido 

hacer olvidar los intereses nacionales i nuestras cordiales relacio

nes con los pueblos hermanos, i dire mas, con los pueblos de Ia 

misma raza, porque Ia negociacion iniciada ya he dicho era favo

rable a Ia misma Espana. Hoi Ia Camara que acusa, i el Senado 

que pretende condenarme, aparecen unidos al enemigo comun 

de las Republicas aliadas; i los hombres que se precian de ser los 

mas celosos republicanos, por hacerme Ia guerra, se olvidan que 

hai un juez que les tamara cuenta: el pueblo soberano de quienes 

son mandatarios, que contrarian su querer i voluntad. El pueblo 

fallara por una esplendida manifestacion de Ia opinion, i elejira 

otros Senadores i Representantes. La mayoria liberal de las Cama

ras ha sucumbido bajo una coalicion que no puede continuar, i 

los conservadores conoceran que el continjente que han dado para 

destruir todo cuanto se habia hecho, vendra mui pronto a mos

trarles que no se falta impunemente a los principios. 

Las Camaras se han ocupado, Ia una en improbar el conve

nio, i Ia otra en aprobar Ia conducta del Poder Ejecutivo dedaran

dolo nulo. <Creis , senores, que estais lejislando para el interior de 

Colombia hacienda uso del poder que teneis para hacer !eyes per

judiciales, porque sois inmunes? No , senores, en las relaciones 

con las otras Naciones, hai que negociar, i si no teneis razon ni 

fuerza para sostener vuestras decisiones, no hareis mas que sacrifi

car a Ia Nacion. 
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Senores Senadores! El fallo de esta cuestion es rodo el juicio 

a que me habeis sujetado. Fue el asidero de Ia oposicion para 

lanzarnos en Ia crisis polftica i social en que estamos. Daria gusto

so mi vida porque volvieseis los ojos sobre este pueblo heroico e 

inocente que estais conduciendo a las mas grande desgracia. Para

lizada se encuentra Ia industria; Ia riqueza publica se consume en 

mantener tropas para custodiarme en Ia prision, cuando sabeis 

bien que no necesito mass cadenas que me liguen que mi palabra, 

i aunque Ia lei no os permite tenerme preso, sois superiores a Ia 

Constitucion i a Ia lei porque sois adversarios allejftimo Majisrrado 

a quien teneis presenre. 

Sentencia en fa causa de responsabilidad seguida, 
al ciudadano Presidente de fa Union, 

Gran General Tomds Cipriano de Mosquera 
y a los Secretarios de Estadrl' 

SENTEN CIA 
SENADO DE PLENIPOTENCIARIOS 

Vista Ia causa de responsabilidad seguida, por acusacion de 

Ia Camara de Representantes, a! ciudadano Presidente de Ia Union, 

Gran Jenera! Tomas C. de Mosquera, i a los Secrerarios de Esrado 

que han comparecido a estar a derecho en el presente juicio, seno

res Jose Marfa Rojas Garrido, Alejo Morales, Bernardo Espinosa i 

Rudecindo Lopez. 

El Senado de Pleniporenciarios declara culpable al ciudada

no Gran Jenera! Tomas C. de Mosquera, por los cargos siguientes: 

1 ° Por el decreto de seis de ocrubre de mil ochocientos sesenta 

i seis, en que se prohibio el establecimiento de almacenes de 

sal par cuenta de parriculares; 

3 Idem, Ibidem, pags. 813 y ss. 
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2 ° Por Ia orden reservada al Director jenera! de correos, para 

que no diera curso, por cierto tiempo a varios impresos; 

3° Por el decreto de doce de agosto de mil ochocientos se

senta i seis , por el que se eximi6 al Director jeneral de correos Ia 

obligaci6n de prestar fianza; i 

4° Por el tratado secreto celebrado con el Ministro Plenipo

tenciario de Ia Republica del Peru, en veintiocho de agosto de mil 

ochocientos sesenta i seis. 

En consecuencia, previa calificacion de los delitos en tercer 

grado, se le condena a sufrir las penas de cuatro meses de 

suspension de empleo, doce pesos de multa, perdida de los dere
chos politicos i civiles i dos afios de prisi6n, de conformidad con 

lo dispuesto en los artfculos doscientos uno, quinientos ochenta y 

nueve, doscientos uno i ciento sesenta i cinco del C6digo Penal. 

I lo absuelve por los cargos siguientes: 

1° Por el decreto de diez i siete de noviembre de mil ocho

cientos sesenta i seis, sobre desamorrizaci6n de los templos anexos 

a los conventos suprimidos, por cuanto es inaplicable el articulo 

del C6digo penal por el cual se notific6 a los acusados. 

2° Por Ia resoluci6n de ocho de diciembre de mil ochocien

tos sesenta i seis en que se desconoci6 Ia autoridad del Juez 2° del 

circuito de Bogota, por cuanto no surti6 efecto alguno ni influy6 

en que no se llevara a efecto Ia determinacion del espresado Juez; 

3° Por el arresto del doctor Manuel Murillo, por cuanto no 

aparece que se hubiera procedido por orden del Poder Ejecutivo; 

4° Por el decreto de diez i siete de noviembre de mil ocho

cientos sesenta i seis, sobre juzgamiento de presas marftimas, por 

cuanto no tuvo efecto alguno; i 

5° Por todos los demas cargos por los cuales se le someti6 a 

juicio en el auto del Senado, admitiendo Ia acusacion interpuesta 

por Ia Camara de Representantes. 
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El Senado de Plenipotenciarios absuelve al sefior doctor Jose 

Marfa Rojas Garrido por todos los cargos deducidos en el mismo 

auto contra el. 

Declara culpable al sefior Alejo Morales por los siguienres 

cargos: 

1° Por Ia orden reservada en que se previno que se detuvieran 

varios impresos en Ia Direccion jenera! de correos; i 

2° Por Ia autorizacion del decreto de doce de abril de mil 

ochocientos sesenta i siete, eximiendo a! Director jenera! de co

rreos de Ia obligacion de prestar fianza. 

En consecuencia se le condena por el primer cargo, califica

do en tercer grado, al pago de una multa de ocho pesos, i por el 

segundo cargo, calificado en tercer grado, a sufrir Ia pena de sus

pension de empleo por dos meses; mas, no ejerciendo ya el em

pleo que motiva su responsabilidad, se le convierte Ia pena de 

suspension que se le ha impuesto, en Ia de multa de diez pesos, 

como lo dispone el articulo primero de Ia lei de veinriseis de abril 

de mil ochocientos cuarenta i cinco, reformando el articulo sesen

ta i cuatro del Codigo Penal. 

El Senado de Plenipotenciarios declara culpable al ex Secre

tario de Hacienda i Fomenro, sefior Bernardo Espinosa, por el 

cargo que le resulta de Ia aurorizacion del decreto de seis de ocru

bre de mil ochocientos sesenta i seis, prohibiendo el esrableci

mienro de almacenes de sal por cuenta de particulares; i en su 

consecuencia, calificado este cargo en tercer grado, se le condena 

a sufrir Ia pena de suspension de empleo por dos meses i a pagar 

una multa de ocho pesos a favor del Tesoro publico, por violacion 

del articulo doscienros uno del Codigo penal; pero, por cuanto 

no ejerce ya el empleo de que se le suspende, se convierte Ia pena 

de suspension en Ia de multa de ocho pesos, como lo dispone el 

articulo primero de Ia lei de veintiseis de abril de mil ochocientos 
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cuarenta i cinco, reformando el articulo sesenta i cuatro del Cadi

go penal. 

I absuelve a! Secretario de Guerra i Marina, sefior Rudecindo 

Lopez, del cargo que se le dedujo por su intervencion en el conve

nio secreto celebrado con el Ministro Plenipotenciario de Ia Re

publica del Peru, por cuanto que en ese acto no funciono como 

Secretario de Estado, sino como simple Plenipotenciario, con cuyo 

caracter no esta sujeto a Ia jurisdiccion del Senado. 

Bogota, primero de noviembre de mil ochocientos sesenta i 

siete. 

El Presidente, M. M. MALLARlNO. 

El Secretario, ENRJQUE CORTt.S 

En Ia misma fecha pase a Ia prision del sefior Jenera! Tomas 
C. de Mosquera a notificarle el auto anterior, i habiendo rehusa

do firmar, lo hace un testigo por ante mi. 

EUJENIO CONYERS, TESTIGO.- CORTt.S 

En Ia mtsma fecha notifique a! ciudadano Representante 

Acusador. 

AROSEMENA- CORTt.s 

En Ia misma fecha lo hice saber a! sefior Jenera! Rudecindo LOpez. 

L6PEZ - CORTt.S 

En igual fecha lo hice saber a! sefior Jose Marfa Rojas Garri

do i firma. 

ROJAS GARRJDO- CORTt.S 

En cuatro de los corrientes lo hice saber al sefior doctor 

Emiliano Restrepo E. i firma. 

RESTREPO E. - CO RTt.S 
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En cuatro de los corrientes deje en Ia casa de habitaci6n del 

seiior Bernardo Espinosa una boleta de notificaci6n con Ia senori
ta Hortensia Galindo, por no haber encontrado a dicho seiior en 

varias ocasiones que lo fui a buscar a su casa. 

CORTEs - TESTIGO, M. BRICENO 

En Ia misma fecha lo hice saber al sefior Alejo Morales i 
firma. 

MORALES - CORTES 

En ocho de noviembre fue notificado el seiior doctor Juan E. 

Zamarra. 

ZAMARRA- PORRAS, SECRETARIO. 
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CAPITULO IV 
RELACIONES COLOMBIA CHILE 

PROTOCOLOS ABADfA MENDEZ-HERBOSO 

No deja de sorprender al lector desprevenido que el presidente 

en ejercicio, Jose Manuel Marroquin 1 , haya confirmado unos 

documentos que no solo demuestran su absoluto desconocimien

to del derecho, sino Ia oportunidad de alterar la amistad pro

verbial entre Colombia y el Ecuador, gravemente golpeada par 

el espiritu de estos acuerdos, que si bien, par un lado buscaron 

la neurralidad en la guerra del Pacifico, par el orro, hicieron 

aparecer a Colombia como un proveedor de armas, demostra

ron Ia complacencia a favor del gobierno chilena y pretendieron 

incidir en la discusi6n de limites entre Colombia y el Ecuador. 

Todo el dafio que Ia torpeza del presidente Marroquin le 

hiciera a Ia Republica en el manejo de los asuntos de Panama, 

felizmente no lleg6 a materializarse en el desatino puesto en 

evidencia en los documentos secretos sabre las relaciones entre 

Colombia y Chile, firmados par el plenipotenciario chilena; Mi

nistro de ] usticia, Francisco ] . Herboso y el Ministro de Ha

cienda, encargado del Despacho de Relaciones Exteriores de 

1 Escriror y politico colombiano, (Bogota 1827- 1908) Uno de los fundadores de 

Ia Academia Colombiana de Ia Lengua y primer director de esta. En 1898 siendo 
vicepresidente del gobierno de Manuel Antonio Sancl emente, asumio 
provisionalmente Ia Presidencia de Ia Republica por Ia fragil salud del titular. 
Marroquin ocuparia Ia presidencia de Ia Republica entre 1900 y 1904, periodo 
durante el cual tuvo Iugar el desmembramiento de Panama. 
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Colombia, Miguel Abadfa Mendez2
• Cabe resaltar que para tal 

momenta Ia primera magistratura de Chile era ejercida por el 

abogado Federico Emizuriz. 

Tampoco puede juzgarse con magnanimidad lo concermen

te a Ia intromisi6n en los asunros relacionados con Ecuador y 

Colombia que fueron avivados con las posibilidades de conseguir 

para el Peru privilegios originados en el futuro canal inreroceinico 

que le otorgaba a Colombia situaci6n de privilegio en los conflic

tos maritimos del Padfico 

El que Ia figura del doctor Miguel Abadia Mendez esruviese 

mezclada en los proyectos de Ia compra vema de barcos de guerra 

que pudieran alrerar el equilibria en Ia guerra del Padfico, fueron 

consecuencia de ilusorias negociaciones que en un momenro dado 

llegaron a afectar Ia candidatura del propio Abadia Mendez a Ia 

primera magistratura colombiana y que sin haberse materializado 

fueron factores que explican, aunque no justifican el oculramien

to de los documentos a los que ahora se hace referencia. 

Para el gobierno colombiano que siempre ha buscado Ia fra

rernidad entre los pueblos hermanos y parricularmenre con Chi

le, hubiese sido un paso en falso el haber aprobado el acta del 29 

de septiembre de 1901 mediante Ia cual se hacen constar las de

claraciones verbales hechas en el Palacio Presidencial y sus poste

riores protocolos, asf: Protocolo del 17 de enero de 1902, sobre 

2 ( 1867 -1947) Ultimo presidente de Ia hegemonfa conservadora. Miembro de las 
Academias Colombianas de J urisprudencia y de Ia Lengua; elegido presidente de 
Ia republica para el cuatrienio 1926-1 930. En 1929 le correspondi6 enfrentar Ia 
recesi6n econ6mi ca mundial. D urante su gobierno persigui6 y reprimi6 las 
accividades sindicales; dentro de este marco se present6 en diciembre de 1928 Ia 
masacre de las bananeras, crisce soluci6n militar al conflicco !aboral entre Ia 
Uni ted Fruit Co mpany y sus trabajadores. Ademas de las graves tensiones con las 
compafifas petroleras es tadounidenses luego de concluir las co ncesiones de 
explotaci6n. La sumacoria de escos desatinos condujeron al desgaste del partido 
conservador y posibilitaron Ia llegada del liberal ismo al poder. 
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vema de un crucero de guerra que hace el Gobierno de la Repu

blica de Chile al Gobierno de la Republica de Colombia, Proto

colo del 17 de enero de 1902 sobre retrovema del crucero de 

guerra, Protocolo del 18 de enero de 1902 sobre vinculos politi

cos, comerciales y de toda indole que deben ligar a las dos Repu

blicas, Convenio sabre arbitramento de limites y arreglo de otras 

cuestiones entre las Republicas de Colombia y el Ecuador, del 18 

de enero de 1902 y Protocolo sobre paso libre a traves del istmo 

de Panama, del 24 de enero de 1902, documentos que se 

transcriben a continuaci6n. 

'/!CTA Y PROTOCOLOS SOBRE RELACIONES 
ENTRE CHILE Y COLOMBIA 

FIRMADO EN BOGOTA EN 
SEPTIEMBRE DE 1901 Y ENERO DE 1902 
(F.]. HERBOSO Y M. ABADfA MENDEZ) 

ACTA 

El Ministro de Relaciones Exteriores de Ia Republica de 

Colombia y el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotencia

rio de la Republica de Chile, reunidos en el Ministerio de Rela

ciones Exteriores, en Ia ciudad de Bogota, el dia veintinueve de 

septiembre del afi.o de mil novecientos uno, hemos convenido en 

hacer constar en Ia presente acta, autorizada con nuestras respec

tivas firmas las declaraciones siguienres, hechas verbalmente en Ia 

conferencia celebrada ayer en el Palacio Presidencial de Ia Repu

blica, y que el Representante de Chile debe someter por telegrafo 

a Ia aprobaci6n de su Gobierno. 

1 a Los Gobiernos de Colombia y de Chile desean una vez por 

todas estrechar intimamente los vinculos politicos, comer

ciales y de todo genero que permanenremente deben ligar a 
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las dos Republicas. Con tal objero procederin a celebrar, por 

medio de los Represenranres que suscriben Ia presenre acta, 

Tratados de amistad, comercio, navegacion, exrradicion, ejer

cicio de profesiones liberales y canje de publicaciones. 

En el Tratado de amistad se ha de estipular Ia fnrima y per

perua union de las dos Republicas; y en el Tratado de co

mercia se habra de estipular Ia franquicia aduanera, por los 

puertos del Pacifico, para los productos narurales de los dos 

pafses, pudiendo limitarse esta franquicia a solo determina

dos producros, si asf conviniere mejor y lo resolvieren de 

mutuo acuerdo. 

2a El Gobierno de Chile se dirigira inmediatamente a! del Ecua

dor para manifestarle el estado de las relaciones enrre Co

lombia y Chile, y hara valer Ia esrrecha amistad que une a 

Chile con el Ecuador, a fin de invitar de manera eficaz a! 

Gobierno del ultimo pafs, y procurando obtener esto por los 

medios a su alcance, para que adopte toda clase de providen

cias que tiendan a restablecer Ia mas perfecta armonfa entre 

Colombia y el Ecuador firmando estos dos Estados un Trata

do de neutralidad absoluta en los conflictos que puedan ocu

rrir entre cualquiera de ellos y orras naciones, 6 en las 

disenciones civiles o rurbaciones de orden publico inrerno, 

y, en consecuencia, procederan a internar cuanro ames a los 

revolucionarios que maquinen contra el Gobierno de cual

quiera de los pafses conrratanres, y negando a tales revolu

cionarios rodo auxilio en cualquiera forma o manera. 

3a El Gobierno de Chile insrruira a su Agenre Diplomatico en 

Quito para que de acuerdo con el Minisrro Colombiano en 

el mismo Iugar proceda a celebrar con el Gobierno del Ecua

dor un Tratado en que se estipule Ia amistad perfecta de las 

tres Republicas. En este Tratado Chi le desempefiara el oficio 

de comun y cordial amigo de Colombia y del Ecuador, ya 
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que para Ia celebracion del pacro mismo, ya para evitar en 

rodo tiempo que lleguen a rebajarse los vfnculos de armonfa 

entre el Ecuador y Colombia. En el pacro habra de estipularse 

que el Gobierno del Ecuador renuncia a cualquier compro

miso anterior que el mismo Gobierno haya contrafdo con un 

tercero para alianzas contra Colombia. 

En este mismo arden de ideas, relegrafiara el Ministro de 

Chile en Bogota a su honorable colega el Ministro de Chile 

en Quito. 

4a El Gobierno de Colombia se compromete a telegrafiar a sus 

Representantes en el Congreso de Mexico ordenandoles que 

sus opiniones y voros en ese Congreso sean en el sentido de 

sostener el arbitramento para lo futuro y en ningun caso con 

cadcter retrospectivo. 

sa El Gobierno de Chile ceded a! de Colombia un crucero blin

dado de los de segunda clase, que sera pagado par el de Co
lombia en los terminos que fije el de Chile. 

En fe de lo cual firmamos y sellamos Ia presente acta en Ia 
fecha arriba expresada. 

MIGUEL ABADLA MENDEZ, 

Ministro de Hacienda, encargado del Despacho 

de Relaciones Exteriores 

FRANCISCO). HERBOSO. 

Enviado Extraordinario y Ministro 

Plenipotenciario de Chile. 
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PROTOCOLO 

Sobre venta de un crucero de guerra que hace el Gobierno 
de Ia Republica de Chile a! Gobierno de Ia Republica 

de Colombia 

El Ministro de Relaciones Exteriores de Ia Republica de 

Colombia y el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotencia

rio de Ia Republica de Chile, reunidos en el Ministerio de Rela

ciones Exteriores, en Ia ciudad de Bogota, el dfa diez y siete de 

Enero de mil novecientos dos, hemos convenido en lo siguiente, 

de acuerdo con las instrucciones y autorizaciones que al efecto 

tenemos recibidas de nuestros respeccivos Gobiernos: 

El Gobierno de Chile, como prueba de amistad y simpatia 

hacia el de Colombia, y en retorno de las que aquel tiene recibi

das y espera recibir en lo futuro de este, conviene en cederle un 

crucero de guerra de segunda clase, de los que actualmente posee 

Ia Armada chilena y que sera. del tipo de los apellidados Presiden

te Eml.zuriz 6 Presidente Pinto, 6 superior a estos, si fuere posi

ble; pero en ningun caso inferior, ni por su cipo, ni por Ia epoca 

de su consuucci6n. 

Las condiciones de Ia cesion del crucero seran escas: 

1 a El plazo dentro del cual debera verificarse Ia encrega del cru

cero a los agentes del Gobierno colombiano no sera mayor 

de treinta dfas, contados desde Ia fecha de Ia ratificaci6n del 

presente protocolo por el Gobierno chileno; 

2• El precio de venta del crucero sera el de ochenta mil Iibras 

esterlinas (£80,000), que sera pagado de contado, 6 sea a! 

tiempo de verificarse Ia entrega del crucero; 

3• El Gobierno de Chile tendra derecho para solicitar dentro 

de dos afios de plazo, contado desde Ia fecha de Ia entrega 

del crucero, Ia retroventa del mismo, si !Iegare a necesitarlo, 
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por cualquier causa, y el Gobierno de Colombia se compro

mete a devolverlo inmediatamente. En caso de verifi.carse Ia 

retroventa, Chile pagad., estando el buque en buen estado, 

el mismo valor que recibe; pero si hubiere recibido algun 

deterioro, el valor de este se deducir;:i previa tasaci6n de peri

tos, nombrados de comun acuerdo. 

4a A fin de que el Gobierno de Chile quede garantido en lo 

posible respecto de Ia conservaci6n y buen cuidado del cru

cero que cede, para el caso de que llegue a exigir su retroven

ta, el Gobierno de Colombia se compromete a recibir a bor

do del crucero los empleados que Chile juzgue conveniente 

colocar, y se compromere a emplear de preferencia en Ia rri

pulaci6n del crucero marineros chilenos, todo esto durante 

el plazo fi.jado para Ia rerroventa. 

En fe de lo cual fi.rmamos por duplicado y sellamos con nues

tros sellos parriculares, el presente protocolo, en Bogota, a diez y 

siere de Enero del afio de mil novecientos dos, advirtiendose que 

este pacto debed. ser ratifi.cado por el Gobierno de Chile, en San

tiago, en el plazo sufi.ciente para recibir alia el rexto original. 

MIGUEL ABAD1A MfNDEZ FRANCISCO]. HERBOSO 

Poder Ejecurivo Nacional 

Bogotd, 11 de Enero de 1902 

Aprobado, Jose Manuel Marroquin 

El Ministro de Hacienda encargado del Despacho de Rela

ciones Exreriores , 

MIGUEL ABAD1A MfNDEZ 
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PROTO COLO 

El Ministro de Relaciones Exteriores de Ia Republica de 

Colombia y el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotencia

rio de Ia Republica de Chile, reunidos en el Ministerio de Rela

ciones Exreriores, en Bogota, el dia diez y siete de Enero de mil 

novecientos dos, hemos convenido en lo siguiente: 

1° Para que Colombia pueda cumplir oportunamente Ia obli

gaci6n contraida para con el Gobierno de Chile, en protoco

lo de esta misma fecha, de retrovenderle el crucero de guerra 

que este ha cedido a aquella, el citado Gobierno conviene en 

dar a Colombia, con noventa dias de anticipaci6n -por lo 

menos-, aviso de Ia fecha precisa en que debe serle entregado 

el crucero. 

2° En caso de que Gobierno de Chile, hacienda uso del dere

cho que le otorga el citado protocolo, solicitare Ia retroventa 

del crucero por causa de guerra internacional, debed. dar el 

aviso de que trata el punto anterior antes de Ia Declaratoria 

de guerra, a fin de evitarle en todo caso complicaciones de 

cualquier genero a Colombia. 

3° El Gobierno de Chile vended. al de Colombia, junto con el 

buque, las municiones, perrrechos y demas elementos nece

sarios para hacerlo a aguas colombianas, en el puerto de Pa

nama, y, si fuere posible, los que se calculen suficientes para 

que el buque pueda verificar un crucero y librar un combate 

formal, llegado el caso. El precio de tales elementos sed sa

tisfecho en Panama, a Ia llegada del buque y a Ia persona que 

alii designe el Gobierno chilena, 6 al Ministro de Chile en 

Bogota, si asi lo creyere mas conveniente el acreedor. 

En fe de lo cual, firmamos dos de un tenor, autorizados con 

nuestros respectivos sellos, advirriendose que el presente protoco-
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lo debera ser sometido a Ia ratificacion del Gobierno de Chile, 

junto con aquel a que en este se hace referencia. 

MIGUEL ABADfA MENDEZ FRANCISCO J. HERBOSO 

Poder Ejecutivo Nacional, 

Bogota, 11 de Enero de 1902 

Aprobado, Jose Manuel Marroquin 

El Ministro de Hacienda encargado del Despacho de 

Relaciones Exteriores, 

MIGUEL ABADfA MENDEZ 

PROTOCOLO 

Los infrascritos, a saber: Miguel Abadia Mendez, Minis

tro de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia, y 
Francisco J. Herboso, Enviado Exrraordinario y Ministro Ple

nipotenciario de Ia Republica de Chile, reunidos en el Minis

terio de Relaciones Exteriores de Colombia, hemos convenido 

en lo siguiente: 

1 ° Los Gobiernos de Colombia y de Chile desean una vez por 

todas estrechar intimamente los vinculos politicos, comer

ciales y de todo genero que permanentemente deben ligar a 

las dos Republicas. Con tal objeto procederan a celebrar, por 

medio de los Representantes que suscriben el presente pro

tocolo, tratados de amistad, comercio, navegacion, extradi

cion, ejercicio de profesiones liberales y canje de publicacio

nes. En el tratado de amistad se ha de estipular Ia intima y 
perpetua union de las dos Republicas; y en el tratado de 

comercio se habra de estipular la franquicia aduanera, por 

los puertos del Pacifico, para los productos naturales de los 

dos pafses, pudiendo limitarse esta franquicia a solo deter-
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minados productos, si asi conviniere mejor y lo resolvieren 

de muruo acuerdo. 

2 ° Dadas las cordiales relaciones que Chile mantiene con el 
Ecuador, manifestad. a este pais la estrecha amistad que des

de hoy lo une a Colombia, e invocando su intima confrater

nidad, lo invitad. a firmar un tratado en que se estipule la 

mas perfecta y estrecha armonia entre las tres Republicas. 
En este tratado, Chile desempeiiara el oficio de comun y 

cordial amigo de Colombia y del Ecuador, ya que para evitar 

en todo tiempo que lleguen a rebajarse los vinculos de armo

nia entre Colombia y el Ecuador. 

3° A fin de llevar desde luego a la practica la ultima amistad 

entre Colombia y el Ecuador, estos dos paises procuraran 

arreglar directamente todas las dificultades que pudiesen 
presentarseles; y si no pudieren llegar a un acuerdo directo, 

veran de someter tales diferencias al arbitraje del Gobierno 

de Chile. 

En fe de lo cual, firmamos dos de un tenor, autorizados 

con nuestros respectivos sellas, en Bogota, a diez y ocho de Ene

ro de mil novecientos dos, advirtiendose que el presence proto

colo debera ser sometido previameme a la aprobacion del Go

bierno del Ecuador, en la parte que le concierne, y obtenida 

esta, sera remitido a Santiago de Chile para su ratificacion por el 

Gobierno chilena. 

MIGUEL ABADfA MENDEZ FRANCISCO]. HERBOSO 

Poder Ejecutivo Nacional 

Bogota, 18 de Enero de 1902 

Aprobado, Jose Manuel Marroquin 

El Ministro de Hacienda, encargado del Despacho de 

Relaciones Exteriores, 

MIGUEL ABADfA MENDEZ 
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CONVENIO 

Sobre arbitramento de limites y arreglo de otras cuestiones 
entre las Republicas de Colombia y el Ecuador 

Por cuanto para llevar a cabo los arreglos directos de codas 

las diferencias que puedan surgir entre las Republicas de Colom

bia y el Ecuador, de que se habla en Ia clausula tercera del proto

colo de esta misma fecha, suscrito por los signatarios de este con

venia, se opone hasta ahora el compromiso contrafdo por Colom

bia en el pacto tripartito sobre lfmites que se celebr6 entre los 

Gobiernos de Colombia, Ecuador y Peru el quince de Oiciembre 

de mil ochocientos noventa y cuatro, aprobado ya por los Con

gresos de Colombia y el Peru, de manera que el Gobierno colom

biano no puede hoy legalmente invalidar el citado compromiso, 

ni podria gestionar arreglo alguno directo sobre este particular 

con el Ecuador, salvo que el Congreso de esa naci6n, se abstuviera 

de aprobar dicho pacto, con lo cual llegarfa el caso previsto en el 

articulo quinto del mismo. 

Los infrascritos, a saber: Miguel Abadfa Mendez, Ministro 

de Relaciones Exteriores de Ia Republica de Colombia, y Francis

co J. Herboso, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotencia

rio de Ia Republica de Chile, de acuerdo con las instrucciones de 

sus respectivos Gobiernos, los cuales desean alcanzar, ora directa

mente, ora por Ia mediaci6n del Gobierno de Ia Republica de 

Chile, el arreglo de Ia cuesti6n lfmites y demas diferencias que 

puedan suscitarse entre Colombia y el Ecuador, han convenido 

en lo siguiente: 

En caso de que el Congreso de Ia Republica del Ecuador 

niegue su aprobaci6n a! pacto tripartito sobre lfmites celebrado 

y firmado en Ia ciudad de Lima el dfa quince de Oiciembre de 
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mil ochocientos noventa y cuatro por los Plenipotenciarios de 

los Gobiernos de Colombia, Ecuador y Peru, el Gobierno de Ia 

primera de esras rres Republicas se obliga para con el de Ia 

segunda a abstenerse de hacer uso del derecho que le otorga el 

articulo quinto del pacta tripartito ya citado, 6 sea del dere

cho de adherirse pura y simplemenre a la convenci6n sabre 

llmites firmada entre el Ecuador y el Peru el dia primero de 

Agosto de mil ochocientos ochenta y siete, y se obliga ademas, 

como se lo pide el Gobierno ecuatoriano, a interponer sus 

buenos oficios para alcanzar Ia renuncia del Arbitro espafiol, 

acordado hasta ahara en primer rermino por el Ecuador y el 

Peru para fallar sus diferencias sabre lfmites; pero ninguna de 

esras dos obligaciones subsisrira sino en el caso de que Ia Re

publica del Ecuador haya canjeado previamente con Ia de Co

lombia tratados publicos en que queda arreglada directamente 

y de modo definitivo e inapelable Ia cuesri6n llmires de esros 

dos pafses y las demas cuestiones que hasra Ia fecha esran pen

dientes entre ellos; 6 siempre que no habiendose canjeado ta

les tratados dentro del plaza de dos afios contados desde Ia 

acepraci6n pura y simple de esre Convenio por Ia Republica 

del Ecuador, se haya canjeado previamenre tambien a! mo

menta en que Colombia debe declarar, de acuerdo con el arti

culo quinto ya cirado, si se adhiere 6 no a Ia Convenci6n de 

primero de Agosto de mil ochocientos ochenta y siete, un tra

tado por el cual Colombia y el Ecuador someran inmediara

mente el asunto !!mires y rodos los demas asunros pendientes 

entre los dos pafses al amigable arbirramento de Chile. 

El presente convenio sera somerido a Ia aprobaci6n del 

Gobierno del Ecuador, y si esra se obruviere, sera ratificado y 

canjeados por los Gobiernos de Colombia y de Chile dentro del 

plaza mas breve posible. 
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En fe de lo cual, firmamos dos de un tenor, autorizados con 

nuestros respectivos sellos, en Ia ciudad de Bogota a diez y ocho 

de Enero de mil novecientos dos. 

MIGUEL ABADfA MENDEZ FRANCISCO J. HERBOSO 

Poder Ejecutivo Nacional 

Bogotd, 18 de Enero de 1902 

Aprobado, Jose Manuel Marroquin 

El Ministro de Hacienda, encargado del Despacho de 
Relaciones Exteriores, 

MIGUEL ABADfA MENDEZ. 

PROTOCOLO 

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Ia Republica de 
Colombia y el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotencia
rio de Ia Republica de Chile, reunidos en el Ministerio de Rela
ciones, en Bogota, a veinticuatro de Enero de mil novecientos 

dos, hemos convenido en lo siguiente: 

El Gobierno colombiano se compromere a permitir el paso 

libre, en todo tiempo, a traves del istmo de Panama, de los arma

mentos del Gobierno de Chile, y Chile se compromete, dentro 

de lo posible, a prevenir cualquier dificultad que esta concesi6n 

pueda acarrear a Colombia, y si no, a ayudarla con prestaciones 6 

auxilios 6 del modo que juzgue mas eficaz, a salvar el conflicro 

que le hubiere sobrevenido con motivo del uso de dicha conce

si6n, 6 a indemnizarla subsidiariamente. 

Este protocolo sera Ia base de un tratado que se celebrara a 

Ia mayor brevedad posible entre Chile y Colombia, ad-referendum, 
para ser somerido a Ia aprobaci6n del primer Congreso colombia-
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no, sm el cual requtslto no puede tener efecco de conformidad 

con Ia legislaci6n colombiana. 

El presence prococolo es de caraccer secreco, lo mismo que el 

cratado que se anuncia. Se guardara., por lo tanco, escricta reserva 

acerca de ellos, y con igual reserva se dad. cuenca del asunco a los 

funcionarios 6 Corporaciones que deban ratificarlo 6 aprobarlo. 

En fe de lo cual, firmamos dos de un tenor, autorizados con 

nuestros respectivos sellos, en Bogota, en Ia f echa arriba expresa

da, advirciendose que el presence prococolo sera sometido a Ia 

ratificaci6n del Gobierno chileno en plazo suficieme para recibir 

en Santiago el texto original y que el tratado sera sometido a Ia 

aprobaci6n del Congreso de Chile, de conformidad con Ia Cons

ticuci6n de ague! pals. 

MIGUEL ABADfA MENDEZ FRANCISCO]. HERBOSO 

Poder Ejecutivo Nacional 

Bogotd, 24 de Enero de 1902 

Aprobado, Jose Manuel Marroquin 

El Ministro de Hacienda, encargado del Despacho 

de Relaciones Exteriores, 

MIGUEL ABADfA MENDEZ 

El distinguido diplomatico peruano Juan Miguel Bakula, 

que desempefiara imporcances misiones en Bogod, se refiere a 

este tema en su libro inciculado "La Polltica Internacional en

tre el Peru y Colombia" de Ia siguiente manera: "Mas aun, 

tratandose de los pactos secretos Abad!a Mendez-Herboso, de 

haberse divulgado pocos meses antes -en abril en Iugar de 

octubre- pudieron alterar el clima de confianza en el que se 

basaba Ia negociaci6n de los Acuerdos de Mayo de 1902, en 

los que se traz6 el camino de Ia paz por pane de los Gobiernos 

de Samiago y Buenos Aires" . 
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En esta forma y de manera contundente, Colombia, a pe

sar del apoyo que se le brindo en su momento a dichos conve

nios incoados con Chile y Ecuador, ha confirmado el principia 

que nuestra Cancillerfa siempre ha practicado con las excepcio

nes precedentes a Ia lealtad y a los principios democd.ticos, el 

respeto a Ia palabra empefiada que le han permitido al pais prac

ticar una diplomacia transparente; rechazando todo lo que se 

creyo adecuado y que debilitara, no solo Ia lealtad a los compro

misos siempre solidarios con nuestros hermanos del continente, 

sino Ia adhesion a los principios democriricos y del derecho 

internacional , que siempre ha practicado en una trayectoria di

plomitica sin sombras. 
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