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| libro Mares de Colombia. La accidn diplomdtica que duplicé el terri-

torio nacional, del cual es autor el internacionalista Diego Uribe Var-

gas —comprometido en gran parte con la historia a que se refiere su
obra— con la colaboracién de los profesores Mario Ivdn Rlvarez Mildn y
Germdn Humberto Rodriguez Chacén, es una investigacion para estudiar
y conservar, porque contiene con rigor conceptual la historia diplomdtica
de varios gobiernos, especialmente de los presididos por los doctores Carlos
Lleras Restrepo (1966-70); Misael Pastrana Borrero (1970-74); Alfonso Lé-
pez Michelsen (1974-78); Julio César Turbay Ayala (1978-82); Belisario
Betancur Cuartas (1982-86); Virgilio Barco Vargas (1986-90); y César
Gaviria Trujillo (1990-94), en referencia al mar como patrimonio de la
humanidad, pero, concretamente, respecto de los esfuerzos diplomdticos,
signados por el éxito, que han permitido a Colombia, sin que el aserto
resulte exagerado, duplicar sus fronteras.

El doctor Diego Uribe Vargas, ex canciller de la Repiiblica, ha estado vin-
culado durante lustros a esta casa. Tuvo la afortunada idea de crear el Insti-
tuto de Estudios Diplomdticos e Internacionales, hoy Facultad de recono-
cido prestigio; ha sido profesor e investigador con amplia trayectoria. En la
historia de nuestro pafs, gracias a su actividad, parte de las gestiones anali-
zadas en el libro se relacionan con su desvelo e interés por las cuestiones
patrias, especialmente en el campo de la politica exterior y del derecho

publico.

Evidentemente, Colombia tiene hoy en sus dos mares las mejores posibili-
dades de desarrollo y crecimiento econémico, encaminadas a la coopera-
cién politica y comercial con el resto del mundo. La obra recuerda y analiza
la politica exterior de Colombia después de la Independencia, el caso de la
Mosquitia colombiana, el asunto concerniente al Canal de Panamd y las
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fronteras con esta nacién hermana, con Costa Rica, Nicaragua, Jamaica,
Honduras, Reptiblica Dominicana, Haitf, Venezuela —~donde ain tenemos
mucho por hacer—, Ecuador y, como anexos importantes de consulta, in-
cluye los textos de la Ley 10 de 1978 y la Convencién de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar.

En el capitulo relacionado con “La Mosquitia colombiana”, después del
recuento acerca del predominio inglés en el 4rea, resulta curioso el epi-
sodio, bien traido en la obra, con una cita del profesor Enrique Gaviria
Liévano, referente a que “el rey de los Mosquitos fue coronado en sep-
tiembre de 1842 por la Gran Bretafa, con el nombre de Régulo Rober-
to Carlos Federico 1, con la promesa de convertirlo en jefe de un even-
tual protectorado” y cémo el flamante rey “designé funcionarios
sometidos a su jurisdiccién en la mencionada costa y en la isla de San
Luis de Mangle”. Este punto, que parece anecdético, trasciende linde-
ros, por cuanto hizo que el 2 de junio de 1843 el gobierno de la Nueva
Granada, a través de su plenipotenciario, don Manuel Marfa Mosquera,
solicitara a la Foreign Office las indemnizaciones y satisfacciones corres-
pondientes por tan inusitado acto. Colombia alegé con razones abun-
dantes sus derechos pro indiviso con Nicaragua, Honduras y Costa Rica
respecto de la costa de Mosquito y el repudio a una injerencia extranje-
ra, con el argumento de que estos derechos emanaban de aquellos obte-
nidos en primer término por Espafia y luego por la Nueva Granada
después de la Independencia.

Ello desembocé, con la presién de los Estados Unidos, en la celebracién del
Tratado Clayton-Bulwer, el 19 de abril de 1850, en el cual Ing]aterra re-
nuncié a su protectorado sobre los indios Mosquitos y confirmé la Vigen(:la
del Tratado Mallarino-Bidlack de 1846, que reafirmaba nuestra posicién
pero dejaba en manos de los Estados Unidos la defensa de la integridad del
territorio panameno, lo cual, a la larga, fue funesto para Colombia.

Destaco este tema, porque si bien Colombia reconocié posteriormente a
Nicaragua su soberania sobre la costa Mosquitia en 1928 mediante el
Tratado Esguerra-Bdrcenas, por el cual “la Repiblica de Colombia reco-
noce la soberania y pleno dominio de la Repuiblica de Nicaragua sobre la
costa de Mosquitos y la Republica de Nicaragua reconoce la soberania y
pleno dominio de la Republica de Colombia sobre las islas de San An-
drés, Providencia, Santa Catalina y todas las demis islas, islotes y cayos
que hacen parte del archipiélago de San Andrés”, en varias oportunida-
des, unas veces por demagogia y otras por distintos intereses los gobier-
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nos nicaragiienses, no contentos con un Tratado que sirvié para precisar
Iimites entre dos Estados hermanos, han querido desconocer el Acuerdo e
impugnar, sin motivacion vélida alguna, la claridad en cuanto a la sobera-
nfa de las islas para Colombia. Este asunto se resalta en los capitulos res-
pectivos, porque dentro de la ignorancia que existe en el pafs acerca de los
desarrollos de nuestra politica internacional, considero inconsecuente que
los medios de comunicacién hagan eco a esas declaraciones, que pertur-
ban no solamente las relaciones entre Nicaragua y Colombia, sino que
contribuyen a presentar como reales problemas inexistentes.

Las menciones a importantes colombianos que han puesto empefio digno
de resaltarse se encuentran en el libro, y estd bien que asf sea, cuando nos
hemos venido acostumbrando a dispensar elogios a quienes no los merecen
y a llevar al olvido las gestiones positivas de compatriotas —especialmente
de ministros de Relaciones Exteriores y Embajadores—, que actuaron bien y
a tiempo en el ejercicio de sus cargos.

En cuanto al libro que nos ocupa, creo necesario en la presentacién transcri-
bir, porque mantienen plena actualidad, consignadas dentro de su ZTestimonio
final —nombre que dio el ex presidente Lépez Michelsen al informe de su
mandato—, las consideraciones siguientes:

La delimitacién de las dreas marinas y submarinas constituyé
una apremiante prioridad. El enorme significado econémico
que, por razén del vertiginoso avance de la tecnologfa, ha veni-
do adquiriendo la riqueza de los océanos y la circunstancia pri-
vilegiada de la posicién maritima colombiana, aconsejaban una
pronta y cuidadosa atencién a este dificil asunto. Obrar de otra
manera habrfa sido condenar a la Nacién a un proceso de ne-
gociacién de fronteras marinas y submarinas semejante al que
por cien anos y con variada suerte debimos afrontar para hacer
el deslinde de la congelacién y la explotacién de recursos po-
tenciales como efecto de diferendos internacionales semejantes
al que por anos hemos venido ventilando con la hermana Re-
ptiblica de Venezuela.

Los entendidos en politica internacional —disciplina tan ajena a
las preocupaciones cotidianas de los colombianos— conceptiian
que la construccién de un nuevo régimen para los océanos ape-
nas si podrd lograrse en lo que resta del siglo. No me sorprende-
rfa que muchos compatriotas escuchen con escepticismo y hasta
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con maliciosa sorna el desproporcionado papel que le estoy asig-
nando a la cuestién del mar, y que, para sus adentros, estén pen-
sando que el mar no sirve sino para darse unos bafios saludables,
para navegarlo, si es que se dispone de tiempo y dinero, y para
pescar una que otra especie marina. No podria yo entrar a fusti-
gar esta especie de actitud. ;Acaso no hemos vivido por centurias
de espaldas a ese formidable don de la naturaleza? Como en el
verso del poeta Leén de Greiff todos, o casi todos, podriamos
decir “Mis ojos vagabuiidos no han visto al mar”. Pero ahora nos
va a tocar mirar al mar, estudiar el mar, explorarlo y explotarlo,
porque allf reside en gran medida el porvenir de Colombia.

Oigamos de paso algunas cifras respecto del tema. El espacio
ocednico contiene mds del noventa y cinco por ciento del agua
mundial y posee mds hidrocarburos y minerales que aquellos
que se encuentran en la superficie terrestre. El 18 por ciento de
la produccién de petréleo en 1972 provenia del fondo del mar.

El gobierno del Mandato Claro le deja a Colombia una situa-
cién saneada en cuanto al deslinde de sus dreas marinas y sub-
marinas con las naciones vecinas del Pacifico y en el Caribe;
Ecuador, Haiti, Panamd y Reptiblica Dominicana. Con la her-
mana Reptublica de Venezuela se mantiene el denominado
“diferendo” entre los dos paises, no obstante las dispendiosas
conversaciones y negociaciones que ambas partes han adelan-
tado por anos. Hemos recobrado y delimitado una superficie
marina tan extensa como la superficie territorial que recibimos
el 7 de agosto de 1974.

Pues asi fue, y gracias a la accién de gobiernos posteriores, se completé la
tarea, con los Tratados suscritos para delimitar dreas marinas y submarinas
con las islas del Caribe, quedando entonces pendiente solo el asunto con
Venezuela. El libro recoge la tarea de manera nitida.

Antes de poner punto final a esta presentacién, recomiendo leer el enjun-
dioso prélogo, que uno de los protagonistas de nuestra politica internacio-
nal durante el siglo xx, ain desde antes de haber desempenado el cargo de
presidente de la Repiiblica y con una activa proyeccién posterior, ha escrito
para resaltar atin mds la importancia del texto. Al ex mandatario Julio César
Turbay Ayala, doctor honoris causa de esta casa de estudios, nuestro sincero
reconocimiento.
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Y una observacion que he meditado con suficiente cuidado y que, no resisto
la tentacién de consignar aqui. Se ha notado en los tltimos afios incoherencia
en el manejo de nuestra politica internacional, en varios campos, falta de
coordinacién y de experiencia diplomdtica, canales no regulares para ejercerla
e informaciones contradictorias en cuanto a acciones que tienen relacién in-
clusive con la politica de paz, en los anuncios que jamds se vuelven realidad
del denominado “Plan Colombia”, desde el punto de vista de las relaciones
internacionales. Ojald que seamos capaces de enmendar errores y de aunar
esfuerzos, integrando el criterio de los colombianos para proyectar los anhe-
los nacionales al campo internacional, revivir nuestro sistema democrdtico y
consolidacién de Colombia como Estado viable, sustentado en la civiliza-
cién, respetuoso de las normas del Derecho Internacional, cohesionado alre-
dedor de una Constitucién Politica que debe regir para todos sus ciudadanos,
en cuanto a Derechos y Obligaciones, no fragmentada ni aplicada a través de
COmMPpartimentos estancos.

A quienes hicieron posible esta obra, con excelente diagramacién, fruto del
espiritu tadefsta en el drea de publicaciones, que cada dfa se perfecciona,
igualmente un agradecimiento sincero. Los hechos son tozudos y hablan
por si solos.



gradezco la deferencia que ha tenido conmigo el doctor Diego Uribe
Vargas al solicitarme escribir el Prélogo de su interesante libro inti-
tulado Mares de Colombia. La accidn diplomdtica que duplicé el te-
rritorio nacional. Se trata de una obra de indiscutible importancia por la
calidad de los temas estudiados y por la profundidad del examen a que su
autor los sometid. El profesor Uribe Vargas nos ha acostumbrado a la amena
lectura de sus obras sobre cuestiones internacionales, asunto que ¢l conoce en
sus diversos matices. Ningtin tratadista lo aventaja en el recaudo de docu-
mentos histéricos y de datos pertinentes a sus investigaciones académicas.
Diecinueve volimenes de la mayor trascendencia constituyen el legado inte-
lectual que hasta ahora le ha entregado a Colombia este ilustre escritor. Die-
cinueve volimenes sobre el Derecho del Mar y su evolucién; sobre los Dere-
chos Humanos; sobre el Sistema Panamericano y sus instituciones; sobre la
paz, considerada a través de la historia como una tregua; sobre asuntos tan
complejos como el Derecho Constitucional Comparado y el atinente a los
Tratados suscritos por Colombia en varias administraciones ejecutivas sobre
la delimitacién de dreas marinas y submarinas, asi como del sefalamiento de
la plataforma continental. Todos sus libros guardan entre si una completa
armonfa que prueba el dominio que tiene sobre la politica internacional.

Debo agradecerle al ex canciller Uribe Vargas sus amables referencias al
gobierno que tuve el honor de presidir y en el cual colaboré con insupe-
rable acierto. Evité la ocurrencia de hechos que hubieran podido, contra
la voluntad nuestra, crear situaciones tensas. Felizmente, el buen criterio
y la ausencia de cualquier motivacién colonialista han caracterizado el
pensamiento politico de nuestra Cancillerfa y ha hecho posible alcanzar
el satisfactorio balance que Colombia puede presentar ante la Comuni-
dad Internacional.
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La delimitacion de las aguas marinas

Justo es reconocer, como lo hace el canciller Uribe Vargas, la brillante e inten-
sa actividad que los cancilleres Liévano Aguirre y Londofio Paredes realizaron
en la delimitacién de aguas y plataforma continental. Gracias a estos eminen-
tes colombianos y a la afortunada gestién de los presidentes Lépez Michel-
sen, Betancur Cuartas, Barco Vargas y Gaviria Trujillo, se definieron situacio-
nes limf{trofes con Haitf, Repablica Dominicana, Honduras, Jamaica, Costa
Rica y Panamd, lo que nos permite hoy dormir tranquilos sobre la seguridad
y firmeza de los tratados que firmamos. La celebracién de estos convenios
dentro del marco de la Convencién del Derecho del Mar, ha duplicado el
drea del territorio nacional, sin afectar los derechos de ningiin pas.

El Tratado con Panamd

El Tratado Uribe Vargas-Ozores dej6 bien protegidos los derechos de Co-
lombia a la libre navegacién por el canal de Panamd y el trdnsito por el
ferrocarril, como lo podemos ver a la luz del texto del articulo primero
numeral tres y del articulo segundo del Tratado que dicen:

Articulo 1°. El gobierno de la Reptiblica de Colombia podrd en todo tiempo
transportar por el Canal de Panamd sus tropas, sus naves y materiales de guerra
sin pagar peaje alguno. Articulo 2°. La Reptiblica de Panamd permitird a partir de
la fecha de entrada en vigor del presente Tratado, siempre que esté interrumpido
el tréfico por el Canal o cuando por cualquier otra causa sea necesario, el uso del
ferrocarril entre las ciudades de Panamd y Colén para el transporte por dicha via
o por cualquier otro ferrocarril que lo sustituya, de los agentes y empleados del
gobierno de Colombia, asf como de los correos y los productos colombianos,
pagando fletes y tarifas establecidas en las disposiciones internas en ese pais.

Recuérdese que Colombia habfa renunciado bajo el gobierno de mi antece-
sor en la Presidencia de la Republica, a los derechos de navegacién y trdnsi-
to libre por el Canal de Panam4 para facilitarle a dicho pais la celebracion
del Tratado Torrijos-Carter.

El canciller Uribe Vargas establecié contacto con su homélogo panamefio
con quien dio inicio al estudio y celebracién del Tratado que restableci6 por
razones de vecindad y de mutua conveniencia, los derechos de libre navega-
cién por el Canal y de trénsito por el ferrocarril de Panamd. La aprobacién
de este instrumento no fue fdcil. Se dilat6 por un largo periodo que motivé
la insistencia de nuestro gobierno en la necesidad de suscribir el deseado
acuerdo entre los dos paises. Visité en mi calidad de presidente de la Repui-
blica a mi colega de Panamd, el presidente Royo, y tanto a él como al gene-
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ral Torrijos, les expresé nuestra preocupacién por la demora en la aproba-
cién del Tratado por parte de las autoridades panamenas. Ellos me dijeron

que finalmente el perfeccionamiento del Tratado deberfa hacerlo la Asam-
blea de Municipalidades.

Las gestiones de la Cancilleria colombiana bajo la direccién del ministro
Uribe Vargas se vieron compensadas con la aprobacién del Tratado por la
Asamblea de Municipalidades de Panamd que le puso fin a la preocupacién
de algunos sectores conservadores, solidarios con la posicién adoptada por
el ex presidente Misael Pastrana.

En homenaje a la verdad debo destacar la activa participacién que el ex presi-
dente Lépez tuvo en asocio del suscrito para interesar al general Torrijos y al
presidente Royo, en el perfeccionamiento del Tratado Uribe Vargas-Ozores.

Las relaciones colombianas con Panamd han alcanzado un insuperable
nivel de cordialidad. Las fronteras con el istmo estdn bien definidas, pero
la presencia de guerrilleros colombianos en la zona limitrofe ha creado
explicable nerviosismo. Afortunadamente, no se han presentado hechos
graves.

El Tratado Esguerra-Bdrcenas

Nicaragua no ha logrado para su infortunio aclimatar la democracia en su
territorio. Su gobierno generalmente ha sido producto de las vias de hecho
que se han convertido en costumbre en ese pafs, y esto ha creado una men-
talidad autoritaria.

Nicaragua, la tierra del ilustre Rubén Darfo, es una Nacién de reducida
extensidn geogrifica. No se sabe si a pesar de esta circunstancia o precisa-
mente por ella, ha actuado en el campo internacional con vocacién colo-
nialista. Desea ampliar el territorio y sus dreas marinas por decisién unilate-
ral de su gobierno. El persistente desconocimiento del Tratado
Esguerra-Bdrcenas de 1928 asi lo demuestra. Los altos dignatarios de este
pafs centroamericano, lo mismo bajo la influencia de los dictadores que
bajo las administraciones de aparente origen democritico, han coincidido
en el rechazo a los Tratados, desconociendo la santidad de éstos y su obliga-
toriedad. En Colombia y en Nicaragua el Tratado Esguerra-Bdrcenas fue
objeto de sereno andlisis, y después de un largo tiempo que duré su estudio
fue aprobado por los respectivos Congresos. En Nicaragua se aprobé el
Tratado en dos legislaturas diferentes y bajo gobiernos distintos.
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Nuestros titulos sobre el archipiélago de San Andrés y Providencia se re-
montan a la época de la Colonia, durante la cual se le trasladé el dominio
de la costa Mosquitia al Virreinato de la Nueva Granada. Nicaragua ejerce
dominio sobre esa costa precisamente en razén de lo dispuesto en el Trata-
do Esguerra-Bdrcenas.

En el Libro Blanco, editado bajo la inspiracién del profesor Uribe Vargas, la
Cancilleria colombiana hace una contundente defensa de la legitimidad de
los titulos que sustentan el ejercicio de nuestra soberanfa sobre el archipié-
lago de San Andrés y Providencia. Esos titulos no han podido ser invalidados
por el gobierno de Nicaragua que no tiene, como no la tiene ninguno otro,
capacidad para decidir sobre la validez de los Tratados.

La posicién colombiana sobre el Derecho del Mar

Colombia estaba alineada con la tesis de las doce millas de mar territorial,
mientras nuestros vecinos del Pacifico reclamaban doscientas millas. El
doctor Uribe Vargas defendié la extensién de las 200 millas, con la inten-
cién de comprometer a nuestro pafs en la nueva concepcién de los recur-
sos del mar, que como se sabe son manifiestamente ricos en minerales. En
la medida en que la ciencia y la tecnologia avanzan, la explotacién de
éstos se hace factible. Las posibilidades que brindan los ingresos econé-
micos provenientes de los océanos son ciertamente abrumadoras. Esta-
mos obligados a participar de las posibilidades que brinda a los Estados la
Convencién de Jamaica sobre derechos del mar. La Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar establecié para todos los paises
costeros una Zona Econémica Exclusiva hasta de 200 millas y reglamenté
el control de la pesca. Asimismo establecié la proteccién del medio am-
biente marino y la investigacién cientifica. Colombia se prepara en bue-
nas condiciones para interpretar el espiritu justiciero y progresista que
anima el estatuto sobre Derechos del Mar. En la nueva politica preconiza-
da por la Convencién de Jamaica, el profesor Uribe Vargas tiene muchas
y muy valiosas acciones. No sélo como canciller, sino como delegado a las
reuniones que se adelantaron para definir los derechos del mar, participé
con brillo excepcional.

La hipétesis de Caraballeda

Soy testigo de la acertada gestién del canciller Uribe Vargas en el didlogo
que sostuvimos con el presidente de Venezuela, doctor Luis Herrera
Campins, y con el canciller Zambrano. Fue un espectdculo de la inteligen-
cia y de la persuasion el que se presenté en la reunién de Cartagena, donde
los dos paises convinieron el nombramiento de una delegacién mixta para
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avanzar en el estudio de soluciones a la prolongada diferencia existente en-
tre Colombia y Venezuela.

La Comisién negociadora quedé integrada asi: por Colombia, Julio Lon-
doio Paredes, jefe de la Delegacion, Alfredo Aradjo Grau, Edmundo Lé-
pez Gémez, Jorge Mario Eastman y Carlos Holguin Holguin; por Vene-
zuela, Gustavo Planchart Manrique, jefe de la Delegacion, el almirante Helio
Orta Zambrano y los doctores Pedro Nikken y Luis Herrera Marcano.

La Comisién negociadora celebré numerosas reuniones y la dltima se llevé
a cabo en Caraballeda entre el 13 y el 17 de octubre de 1980, donde se
decidié entregar a los presidentes el Proyecto del Tratado.

Para realizar las respectivas consultas con las diferentes autoridades venezo-
lanas, el gobierno de ese pafs designé al canciller Zambrano. Este visité las
guarniciones militares y encontré un rechazo frontal al acuerdo.

La Cancillerfa venezolana le manifesté al ministro de Relaciones Exteriores
colombiano que se habfa tomado por parte de su gobierno la decisién de
aplazar la firma del Tratado contenido en el Hipétesis de Caraballeda, por-
que se rumoraba con insistencia un golpe de Estado, como ciertamente se
produjo después de algiin tiempo contra el presidente Carlos Andrés Pérez.

Debe destacarse la hipértesis de Caraballeda que aun cuando no se convirtié
en Tratado, representa una positiva voluntad de entendimiento entre los
dos paises para resolver el antiguo diferendo sobre la delimitacién de las
aguas marinas y de la plataforma continental.

Las relaciones de Colombia con Centroamérica

El espiritu que ha guiado la politica internacional de Colombia con Cen-
troamérica, se refleja nitidamente como lo dice con propiedad en su libro el
canciller Uribe Vargas, en el memorable Tratado suscrito entre Colombia y
las Provincias Unidas de Centroamérica, en que proclaman la necesidad de
poner pronto término a la guerra en la que aun se ven comprometidas con
el gobierno de S.M.C. el rey de Espaiia, estando dispuestas las potencias
contratantes a combinar sus esfuerzos terrestres y marftimos para formar
una Unién, Liga y Confederacién Perpetua, que les asegure para siempre
las ventajas de su libertad e independencia.

La Republica de Colombia y la Federacién de Reptiblicas Centroamerica-
nas se prometen, por tanto y contraen espontdneamente una amistad firme
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y constante y una alianza permanente, intima y estrecha para su defensa
comtn, para la seguridad de su independencia y libertad y para su bien
reciproco.

El espiritu del acuerdo suscrito por Pedro Gual y por José A. Torréns persis-
te en nuestro pais y se prolonga en el tiempo buscando mantener los mds
altos niveles de cordialidad con los gobiernos y pueblos de las Republicas
centroamericanas, con las cuales se ha sefialado en armoniosos términos la
delimitacién de las aguas mari{timas en Tratados de diafanidad insuperable.

Durante el gobierno que tuve el honor de presidir, adelantamos, de acuerdo
con el canciller Uribe Vargas, una amistosa politica de aproximacién en el
Caribe y determinamos una mds activa presencia de Colombia en dicha zona.

Varias veces nos reunimos con los mandatarios centroamericanos y asumi-
mos una positiva conducta en el proceso de desarrollo de las Repiiblicas
caribenas. Colombia ha contado con el respaldo valiosisimo de los gober-
nantes centroamericanos y ha correspondido con buena voluntad y lealtad
a esa amistad.

Nuestra posicién frente a la actitud hostil del gobierno de Nicaragua contra
el de Honduras y el de Costa Rica, serd la de la mayor solidaridad con los
pafses victimas de la inmotivada reaccién del gobierno nicaragiiense. Con-
fiamos en la auténtica imparcialidad de la Corte Internacional de La Haya
y sabemos de su respeto tradicional a las normas superiores que rigen a la
comunidad internacional. Frente a las situaciones provocadoras de un go-
bierno que como el de Nicaragua se siente incémodo con sus lejanos y
cercanos vecinos, no podemos caer en la tentacién de tener una actitud
beligerante, sino vigilante.

Debo aplaudir de nuevo las consideraciones que hace el canciller Uribe Var-
gas en su libro Mares de Colombia. La accién diplomdtica que duplicé el territo-
rio nacional, sobre la abundancia de razones que nuestro pafs tiene para legi-
timar incontestablemente sus titulos sobre la totalidad del territorio. No se
trata de una posicién arbitraria inspirada en vanas ilusiones colonialistas sino
de afirmar la validez de su soberanfa y la plenitud de sus derechos.

En su importante libro hace el profesor Uribe Vargas un juicioso estudio de
los Tratados celebrados con Honduras, Repiblica Dominicana, Panamd,
Costa Rica y Jamaica y deja claramente establecido el espiritu justiciero con
que procedié Colombia, que, como dije antes, en ningtin momento ha que-
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rido afectar los legitimos derechos de los paises vecinos. Esta actitud de res-
peto a los derechos ajenos se remonta a los primeros dfas de la Repuiblica y se
prolonga en el futuro como una constante de nuestra politica internacional.
Ojald el libro que ahora comentamos, sea lefdo por todos los interesados en
el proceso del desarrollo de nuestra politica internacional en el complejo
campo de la delimitacién de las aguas submarinas y el sefialamiento de la
plataforma continental. La juventud universitaria encontrard en el libro Mares
de Colombia. La accién diplomdtica que duplicé el territorio nacional, 1a mejor
fuente de informacidn posible y los datos histéricos de los acontecimientos
sobresalientes de la politica de relaciones entre los diferentes paises de Cen-
troamérica y Colombia. Esperamos que las controversias suscitadas entre
Honduras, Nicaragua y Costa Rica a que atrds hemos hecho alusién, se su-
peren por las vias diplomadticas y que prevalezca la razén y el buen juicio por
sobre cualquier otra circunstancia.

Felicitaciones muy fervorosas al profesor Uribe Vargas por el excelente vo-
lumen que pone al alcance de los lectores colombianos y congratulaciones a
los gobiernos que hicieron posible la afortunada culminacién de los acuer-
dos sobre delimitacién de las dreas marinas.
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Las fronteras maritimas y la
duplicacion de nuestro territorio
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na de las primeras preocupaciones de los gobernantes de Co-
lombia fue &l sefialamiento de los limites terrestres de la Na-
cién, para determinar nuestro dmbito soberano.

Para ello la Cancillerfa, durante los distintos perfodos de nuestra vida
republicana, desplegé el mayor volumen de actividades y puso a prue-
ba a las mds destacadas personalidades del mundo politico y diplom4-
tico del pais. Fue tarea en la cual los distintos gobiernos y los partidos
politicos mostraron idénticos criterios y concertaron esfuerzos solida-
rios a nombre del patriotismo.

En 1941, con la firma del Tratado Lépez de Mesa-Gil Borges, se cerré
la etapa de demarcacién de las fronteras terrestres, utilizando las dis-
tintas herramientas que el Derecho Internacional pone en manos de
los mandatarios para definir el territorio.

Negociacién directa, arbitramentos y comisiones conciliatorias se utili-
zaron en las distintas épocas para concertar los limites con los vecinos.
En ese campo, la nacién fue comprensiva de las diferentes situaciones
en que se encontraban los paises del hemisferio y favorecié las discusio-
nes publicas para alcanzar aquellos puntos que requirieran interpreta-
ciones lo mds seriamente ajustadas para conseguir el consenso.

Hay que reconocer que Colombia, durante mucho tiempo, mantuvo
una posicién despreocupada frente a la politica del mar, mientras que
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otras naciones del continente como Ecuador, Pert y Chile, reivindi-
caron de manera vigorosa el derecho a beneficiarse tanto de las rique-
zas pesqueras como de los recursos del lecho y subsuelo maritimos.

El mar ha sido desde siempre importante herramienta del hombre
para su desarrollo. La comunicacién, el comercio, la explotacion de
los recursos y la defensa armada son claros ejemplos. Su normatividad
se ha consolidado mediante un accidentado proceso de formacién his-
térica signado por la oscilacién entre la libertad de los mares y su
apropiacién por los Estados.

La evolucién del derecho del mar podemos apreciarla en tres perio-
dos. El primero de ellos, que va del siglo xv al xvi1, hace referencia a
una fase en donde la colonizacién fue su principal objetivo. La expan-
sién europea hacia territorios ultramarinos origina un intenso trnsi-
to. Algunas potencias postulan la libertad de navegacién y de comer-
cio en los mares, partiendo del principio del derecho romano, que
consideraba al mar como una res communis omnium.

El régimen juridico del derecho del mar se sustenté inicialmente en la
distincién de dos porciones definidas: mar territorial y alta mar; el
primero, de extensién reducida, en donde el Estado ribereno fundaba
su seguridad y soberania, se medfa segin la distancia recorrida por
una bala de cainén disparada desde la orilla; el segundo era aquél don-
de predominaba la libertad de navegacién. Durante esta primera fase,
las normas que regulaban la materia eran consuetudinarias, aunque
existieron tentativas —como la realizada en La Haya en 1930— para
incorporar algunas de éstas al derecho positivo, sin éxito.

A partir de 1945, cuando se acallaron los cafiones de la segunda
guerra mundial, la tecnologia puso en evidencia la existencia de re-
cursos submarinos, de tal modo que las riquezas naturales del fondo
del mar vinieron a ocupar el primer plano en las perspectivas de la
economfa mundial. Esta seria la segunda fase, y darfa como resulta-
do la adopcidn de las cuatro Convenciones del 29 de abril de 1958,
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elaboradas dentro del marco de la Primera Conferencia de la onu
sobre el Derecho del Mar. Estas convenciones son: a) Mar Territo-
rial y Zona Contigua, b) Alta Mar, c) Plataforma Continental y d)
Régimen de Pesca en Alta Mar; estas tltimas ratificadas por Colom-
bia mediante Decreto-Ley de marzo 13 de 1961 y Ley 119 de 1961,

respectivamente.

Sin haber logrado la mayorfa suficiente para aprobar la regulacién de
las doce millas como mar territorial, y la zona contigua, se celebré
otra Conferencia en 1960.

Durante la Primera y la Segunda Conferencias de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar, Colombia, con timidez juridica sor-
prendente, se aline6 con las potencias en favor de las doce millas de
mar territorial, mientras los paises del Pacifico sur reclamaron las 200
millas con el propésito de proteger los recursos alimenticios de la po-
blacién e impedir que los grandes consorcios financieros destruyeran
la riqueza de los mares.

La movilidad del derecho hizo que estas convenciones se tornaran
rapidamente inoperantes. Los avances tecnolégicos de un mundo cam-
biante, unidos al surgimiento de nuevos Estados, gracias a la descolo-
nizacién ocurrida a partir de los anos sesenta, obligaron al replantea-
miento de los conceptos, llegando asi a la adopcién de la Convencién
de Jamaica, o Convencién de la Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar en 1982, Tercera Conferencia reunida inicialmente en Cara-
cas y luego de manera itinerante, durante once ocasiones, en distintos
lugares del mundo.

Este hecho colocé en el orden del dia la discusién de temas como la
zona econémica exclusiva o mar econémico y el reconocimiento y
declaratoria de los fondos marinos, mds alld de las competencias do-
mésticas, como Patrimonio Comin de la Humanidad. Esta declara-
toria se hizo en la Asamblea General de Naciones Unidas, mediante
Resolucién 2479, para evitar la colonizacién de los mares y buscar
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equilibrios en la explotacién de sus recursos, principio del Derecho
Internacional que debe ser respetado por todos los pueblos. Com-
prende el lecho y el subsuelo del mar mds alld de las 200 millas o de la
plataforma continental y se conoce como “Zona Internacional de los
Fondos Marinos y Ocednicos”.!

La finalizacién de la Tercera Conferencia, ocurrida en Jamaicaen 1982,
dej6 un verdadero Estatuto del Mar, en el cual se llegé a un consenso
sobre el contenido juridico de cada uno de los distintos espacios que
hoy se reconocen con validez universal. Colombia participé activa-
mente en los debates, desde la reunién de Caracas, cuya delegacién
fue presidida por el canciller Alfredo Vdzquez Carrizosa. Tuvo en aquella
oportunidad nuestra representacién el acierto de invocar el 7us
comunicationes, separdndolo de otros aspectos econémicos que con-
firmaron los fondos marinos como patrimonio universal.

En tal oportunidad, la Cancilleria colombiana enfatizé en la zona eco-
némica exclusiva como una contribucién importante a los paises del
tercer mundo.

Para la cabal comprensién de la presente obra, se ofrecen también
como anexos la ley colombiana del mar (Ley 10 de agosto 4 de 1978,
que regula lo relativo al mar territorial, zona econémica exclusiva y
plataforma continental) y la Convencién de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar. La definicién y contenido de cada uno de los
espacios es como sigue:

Zona Contigua: es el espacio inmediato al mar territorial
del Estado riberefio. En él podrd tomar las medidas de
fiscalizacién necesarias para prevenir las infracciones de sus
leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracién o

' GONZALEZ CAMPOS, Julio D., Luis I. SANCHEZ RODRIGUEZ y Maria Paz SAENZ DE
SANTAMARIA, Curso de Derecho Internacional Publico, 5* ed., Madrid, Universidad Com-
plutense, 1992, pag. 521.
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sanitarios que se cometan en su territorio o en su mar te-
rritorial. La zona contigua no podrd extenderse mds alld
de 24 millas marinas contadas desde las lineas de base a
partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

Mar Territorial: es el espacio en el cual el Estado ribereiio
extiende su soberania mas alld de su territorio y de sus
aguas interiores y en el caso del Estado archipieldgico, de
sus aguas archipieldgicas, a la franja de mar adyacente de-
signada como mar territorial. Esta soberanfa comprende
el subsuelo, el lecho, el agua y el aire.

Zona Econémica Exclusiva: la zona econémica exclusiva
es un drea situada mds alld del mar territorial y adyacente a
éste, sujeta al régimen juridico especifico establecido en la
parte vV de la Convencién de Jamaica, de acuerdo con la
cual los derechos y la jurisdiccién del Estado riberefio y los
derechos y libertades de los demds Estados se rigen por las
disposiciones pertinentes.

En la zona econdmica exclusiva el Estado riberefio tiene
derecho de soberanfa para los fines de exploracién y ex-
plotacién, conservacién y administracién de los recursos
naturales, tanto vivos como no vivos, de las aguas supraya-
centes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con
respecto a otras actividades con miras a la exploracién y
explotacién econdmicas de la zona, tales como la produc-
cién de energfa derivada del agua y de los vientos. El Esta-
do riberefio tiene jurisdiccién respecto a la utilizacién de
islas artificiales, investigacién cientifica marina y protec-
cién y preservacién del medio marino.

La zona econémica exclusiva no se extenderd mds alld de
200 millas marinas contadas desde las lineas de base a par-
tir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.
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Plataforma Continental: la plataforma continental de un
Estado riberenio comprende el lecho y el subsuelo de las
dreas submarinas que se extienden mds alld de su mar te-
rritorial y a todo lo largo de la prolongacién natural de su
territorio hasta el borde exterior del margen continental, o
bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial, en los casos en que el borde
exterior del margen continental no llegue a esa distancia.
El margen continental comprende la prolongacién sumer-
gida de la masa continental del Estado riberefio y estd cons-
tituido por el lecho y el subsuelo de la plataforma, el talud
y la emersién continental. No comprende el fondo oced-
nico profundo con sus crestas ocednicas ni su subsuelo.

Alta Mar: comprende todos los espacios marinos no in-
cluidos en la zona econémica exclusiva, en el mar territo-
rial o en las aguas interiores de un Estado, ni en las aguas
archipieldgicas de un Estado archipieldgico. La alta mar
estd abierta a todos los Estados con o sin litoral, y com-
prende para éstos la libertad de navegacién, de sobrevuelo,
de tender cables y tuberfas submarinos, de construir islas
artificiales y otras instalaciones permitidas por el Derecho
Internacional, la libertad de pesca y la libertad de investi-
gacion cientifica. La alta mar sélo puede ser utilizada con
fines pacificos.”

En lo que se refiere a las demarcaciones fronterizas, el gobierno de
Carlos Lleras Restrepo fue el primero en realizar conversaciones con el
gobierno de Venezuela, para negociar, en forma justa y equilibrada,

2 Naciones Uninas, Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Nueva York,
1990.
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las fronteras marinas y submarinas con ese pais. Posteriormente, las
discusiones directas continuaron en el gobierno de Misael Pastrana
Borrero, cuando se efectuaron varias rondas, algunas en el pais y otras
en Roma, sin alcanzar el éxito deseado.

En el mandato de Alfonso Lépez Michelsen y su canciller Indalecio
Liévano Aguirre, se realizaron los contactos necesarios que culmina-
ron en la firma de los Tratados correspondientes a nuestros limites
maritimos con Ecuador, Panamd, Costa Rica, Reptiblica Dominica-
na y Haiti.

Durante la presidencia de Julio César Turbay Ayala y de su canciller
Diego Uribe Vargas, se trabajé para alcanzar el arreglo limitrofe con
Venezuela. Asi mismo, se firmé el Tratado Uribe Vargas-Ozores sobre
los tltimos derechos de Colombia en el Canal de Panam4.?

El Tratado limitrofe entre Costa Rica y Colombia sobre la costa Paci-
fica se materializ6 en el gobierno del presidente Belisario Betancur y
de su ministro de Relaciones Exteriores, Rodrigo Lloreda. Para la se-
gunda parte de este gobierno, Augusto Ramirez Ocampo suscribié el
Tratado de demarcacién maritima entre Colombia y Honduras, el
cual entr en vigencia en 1999.

En el mandato del presidente César Gaviria, la canciller Nohem{ Sanin
de Rubio, suscribié el Convenio que demarca la frontera marftima en
el Caribe con la Republica de Jamaica, reforzando la soberania colom-
biana en la region.

Debe registrarse para la historia diplomdtica de Colombia el papel
trascendental que jugaron los presidentes Alfonso Lépez Michelsen y
Julio César Turbay Ayala en las negociaciones de nuestros limites ma-
ritimos y en la reivindicacién de dmbito soberano en nuestros mares.

*URIBE VARGAS, Diego, Los ultimos derechos de Colombia en el Canal de Panama. El Trata-
do Uribe Vargas-Ozores, Bogota, Editorial Universidad Nacional de Colombia, 1993.
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Hay que tener en cuenta también la labor del canciller Indalecio Lié-
vano Aguirre en tal direccién.

Asimismo, se destaca la diligencia de Julio Londono Paredes, quien
desde la Direccién de Fronteras y la cartera de Relaciones Exteriores,
llevé a cabo labor importante en la preparacién y ejecucién de los
Tratados de la Republica a que se hace referencia.

Todos estos esfuerzos hicieron posible la realidad de consolidar un
amplio espacio maritimo, juridicamente demarcado, que duplica nues-
tra extension territorial, y muestra las bondades de la politica adopta-
da. Colombia tiene en sus dos mares las mejores posibilidades de de-
sarrollo y crecimiento econémico, encaminadas a la cooperacién
politica y comercial con el resto del mundo.
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a vida institucional del pais después de las guerras de Indepen-

dencia que definieron nuestro entorno soberano, se basé en

tres principios fundamentales: el reconocimiento de la condi-
cién de Estado soberano, la demarcacién de las fronteras terrestres
que circunscriben el dmbito de la Repuiblica y la politica exterior para
defender la Independencia frente a los proyectos de reconquista e in-
tervencion.

No fueron aspectos circunstanciales los asi enunciados, sino la aplica-
cién de las doctrinas prevalecientes en la época sobre el reconocimien-
to de nuevos Estados. La accion diplomatica de los primeros plenipo-
tenciarios de la Republica se desplegé con audacia y patriotismo hacia
las grandes potencias que por entonces condicionaban la existencia de
las nuevas naciones.

Espana fue el primer objetivo de los noveles diplomdticos, lo cual
encontré dificultades sin cuento en la corte de Madrid y desde luego
en la Santa Sede. Portugal fue el primero que reconocié nuestra Inde-
pendencia en el afio de 1824 dentro de su clara politica de impedirle
a Espana posibilidades de reconquista.

El segundo aspecto se refiere a los esfuerzos para demarcar fronteras
de los nuevos Estados, lo cual condujo a la proclamacién del principio
del uti possidetis iuris de 1810, para evitar procesos expansivos impul-
sados por la ambicién de los caudillos militares.
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El tercer principio fundamental de la politica exterior de la Republica
de Colombia, fue la convocatoria al Congreso Anfictidnico de Pana-
m4d, la cual el Libertador hiciera desde Lima en calidad de presidente
de Colombia.

Tal iniciativa impulsada tanto por Bolivar como por Santander, refleja
la necesidad de convertir la unidad hispanoamericana, en el simbolo
de la convivencia y la defensa comtin del territorio frente a factores de
reconquista y expansion territorial.

Esa fue la esencia de la politica reiterada por los diversos gobiernos y
que condujo a la formulacién de los principios de derecho internacio-
nal americano que hoy, en su eclipse, significaron el ideal de la solida-
ridad de nuestros pueblos.

En lo referente al principio del uti possidetis iuris de 1810, ¢l fue in-
cluido dentro de las instrucciones que la Cancilleria colombiana re-
dactara, para los plenipotenciarios Pedro Gual y Pedro Bricefio Mén-
dez al Congreso de Panamd.

No puede dejarse de lado la referencia a la Constitucién de 1821, en
la cual se consagré como principio bdsico de la institucionalidad de la
Reptiblica, el respeto a los limites que la corona espafiola habfa esta-
blecido en las demarcaciones territoriales y que obedecian a los crite-
rios administrativos, sobre los cuales el imperio espanol ejercié domi-
nio y gobierno en tan extensos territorios.

La linea de derecho, de lo que cada Estado tenfa capacidad para
ocupar, contrasta con el principio del u#i possidetis de facto que los
brasilefios adoptaron para la demarcacién de sus fronteras (res nullius).
El senalamiento del ano de 1810 sirvié para reconocer el uzi possidetis
turis, como el momento en que los grupos emancipadores iniciaron
el fin del predominio espafol. La Independencia a partir de aquella
fecha, se convirtié en la base de la accién politica y militar de los
futuros Estados.
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La fidelidad de Colombia al principio del u#i possidetis iuris de 1810 se
demuestra ademds en el texto de la Constitucién de 1830, expedida
durante el Congreso Admirable y que guarda equidistancia con el
mismo precepto consignado por los venezolanos en el momento de
fracturarse la Gran Republica.

En lo que hace relacién al hecho cierto de la Independencia, se debe
tener en cuenta que las potencias de la época fueron intransigentes en
adoprar la tesis del reconocimiento declarativo, prefiriendo la tesis del
reconocimiento constitutivo, con el objeto de controlar en la medida
de su interés la aparicién de nuevos Estados. Dicha teorfa aunque fue
por muchos anos impugnada por las nuevas naciones, acabé converti-
da en uno de los presupuestos para la vida organizada de los nuevos
Estados americanos, hasta que la aceptacién de éstos por las potencias
de la época le dio base juridica a la Independencia. Vale la pena recor-
dar como el general Santander, al recibir al primer representante de
los Estados Unidos de América, exclamé:

Hoy he podido tocar con mis propias manos la soberania
de Colombia.*

A partir del momento en que el Libertador Bolivar se decide a promo-
ver la unidad latinoamericana, para preservar la Independencia y abrir
caminos de colaboracién entre todos los Estados, la politica de Co-
lombia se orientd con las misiones de Joaquin Mosquera al sur y de
Miguel Santamarfa a México. Los instrumentos que en aquella oca-
sién se suscribieron, contienen los elementos bilaterales indispensa-
bles para conservar el proceso de Independencia y hacer posible la
reunién de Panamd en 1826.

No puede negarse que el primer aliento para la accién interamericana,
fue el contenido en los Tratados suscritos por Colombia con Pert y

* URRUTIA, Francisco José, Paginas de historia diplomdtica de Estados Unidos de Ameérica y
las Republicas hispanoamericanas de 1810 a 1830, Bogota, 1917.
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México, en los cuales se trazé la politica de defensa colectiva de la
Independencia y particularmente el conjunto de principios que, pro-
gresivamente, irfan formando luego la familia americana sobre bases
juridicas respetables y sélidas. Los tropiezos que en aquella ocasién se
encontraron, tanto en Chile como en Buenos Aires, no permiten su-
poner la inmadurez de las relaciones hemisféricas, sino la exigencia de
su fortalecimiento.

Debe subrayarse como uno de los grandes momentos para la politica
exterior colombiana, el Tratado de Unién, Liga y Confederacién Per-
petua, suscrito con Lucas Allaman, por entonces secretario de Rela-
ciones Exteriores de México. En él se consigné el compromiso de de-
fensa comiin para evitar cualquier hecho que llegase a amenazar la
libertad de las dos naciones.

Sin embargo, para la historia del panamericanismo adquiere
caracteristicas de mayor importancia la negociacién com-
plementaria relativa a los auxilios navales para la toma de
la fortaleza de San Juan de Ulda, atin en manos de fuerzas
espanolas.’

El texto del Convenio firmado en Bogotd entre el senor Gual y el
senor Torréns, encargado de negocios de México, el 19 de agosto de
1825, es como sigue:

ACUERDO DEL 19 DE AGOSTO DE 1825, POR EL CUAL
COLOMBIA OFRECE LA AYUDA DE SUS FUERZAS NAVALES
A MEXICO PARA LA RENDICION DE SAN JuaN DE ULUA®

Don Pedro Gual, Secretario de Estado y Relaciones Exte-
riores de la Republica de Colombia, y don Anastasio

> URIBE, Antonio José. Anales diplométicos y consulares, tomo vi, Bogota, Imprenta Nacional,
1920, pags. 49 a 51.
5 Ibidem.
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Torréns, Encargado de Negocios de Estados Unidos Meji-
canos, cerca de la referida Republica, hallindose debida-
mente autorizados por sus respectivos gobiernos para con-
venir en los medios con que la dicha Reptiblica puede
auxiliar con sus fuerzas navales a los dichos Estados, hasta
lograr la rendicién del castillo de San Juan de Ulda, tnico
punto que el enemigo de ambas ocupa dentro de la juris-
diccién mejicana, en cumplimiento de lo estipulado en
los articulos 4° y 5° del Tratado de Unién, Liga y Confe-
deracién perpetua, firmado en la Ciudad de Méjico el dia
3 de octubre del ano del Sefior de 1823, han discutido y
acordado los articulos siguientes:

Articulo 1°. La Republica de Colombia se compromete
y obliga formalmente a auxiliar a sus amigos y aliados
Estados Unidos Mejicanos con una fuerza naval compe-
tente hasta lograr la rendicién del dicho castillo de San

Juan de Ulda.

Articulo 2°. Estados Unidos Mejicanos se comprometen y
obligan a pagar los sueldos correspondientes a los oficiales
y tripulaciones de la Marina colombiana en servicio de
guerra y a sostenerles con las raciones necesarias de a bor-
do en buen estado, en conformidad del adjunto memo-
randum, desde el dia que cada uno de los buques auxilia-
res salga de los puertos de Colombia con destino al Golfo
Mejicano, hasta 40 dfas después de la rendicién de dicho
castillo de San Juan de Uliia, los cuales podran prorrogarse
por cuatro meses mds a voluntad y expensas del gobierno
mejicano, siempre que juzgue conveniente su residencia
por este tiempo en el referido golfo.

Articulo 3°. Estados Unidos Mejicanos se obligan ademds
a indemnizar a la Republica de Colombia de todos los dafios
averfas y pérdidas de sus buques de guerra mientras per-
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manezcan al servicio de Méjico, un ano después de la ter-
minacién de la presente guerra.

Articulo 4°. Para evitar toda disputa, en cuanto al valor de
las indemnizaciones estipuladas en el articulo anterior se
conviene aqui expresamente en que luego que la Marina
colombiana este de regreso a sus puertos, después de ter-
minadas sus operaciones contra el enemigo en el Golfo
Mejicano, el gobierno de Estados Unidos Mejicanos man-
dard a bordo de la escuadra auxiliar dos comisionados que
en unién de otros dos nombrados por el comandante de
ella, vean, examinen y evalten los dafios, averfas y pérdi-
das que haya sufrido la escuadra colombiana y si desgra-
ciadamente discordaren los dichos comisionados de una y
otra parte, podrdan nombrar un tercero que dirima la dis-
puta, y su decision serd perfectamente obligatoria para
ambas potencias.

Articulo 5°. Luego que la escuadra de Colombia se presente
al frente de cualquier punto de la costa de Méjico, se pondrd
como auxiliar a las ordenes del gobierno de aquellos Estados
Unidos, y obedecerd enteramente las que se le comunicaren
relativas al plan de operaciones que crea conveniente seguir
para lograr el objetivo del presente convenio.

Articulo 6°. El comandante de la escuadra de Colombia
conservard, sin embargo, a bordo de los buques de su man-
do el orden econémico y la disciplina y subordinacién
militar conforme a las leyes de su pafs, sin que en ello pue-
da intervenir en manera alguna el gobierno de Estados
Unidos Mejicanos.

Articulo 7°. Las presas de buques mercantes que se ha-
gan por las escuadras unidas de Colombia y Méjico se
distribuirdn en dos porciones iguales, de las cuales la una
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pertenecerd a la primera y la otra a la segunda, para que
se disponga de ellas conforme a las leyes de cada pais
respectivamente.

Articulo 8°. Los buques de guerra espanoles que se
apresaren por la escuadra unida de Colombia y Méjico, se
incorporardn y podrdn bajo el pabellén de aquella que
hubiese abordado al enemigo o hubiese sido la causa prin-
cipal de su rendicién.

Articulo 9°. El presente convenio durard en su fuerza y
vigor por parte de la Republica de Colombia, por todo el
tiempo estipulado en los articulos anteriores, a menos
que su territorio sea de tal manera invadido por el ene-
migo que haga necesario el regreso de sus buques para su
propia defensa, en cuyo caso solamente podrdn volver a
los puertos de Colombia luego que reciban al efecto las
ordenes del gobierno respectivo, y el de Estados Unidos
Mejicanos no estard obligado en tal caso a continuarles
el pago de los sueldos y raciones de que habla el articulo
20, sino hasta el dia de su arribo al primer puerto de la

referida Republica.

Articulo 10°. El presente convenio serd perfectamente obli-
gatorio para los gobiernos de la Republica de Colombia y
de Estados Unidos Mejicanos, a cuyo efecto empeiian so-
lemnemente su buena fe y el honor nacional.

En fe de lo cual firmamos y sellamos las presentes con
nuestros sellos respectivos en la ciudad de Bogotd a los
diez y nueve dias del mes de agosto del ano del Senor de
mil ochocientos veinticinco.

(L.S.) Pedro Gual
(L.S.) José A. Torréns
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Fue con ocasién de la formulacién de nuestras relaciones diplomdti-
cas con México, que aparece definida la pretension de Colombia, con-
certada en el plan de la Armada Combinada con este pafs, buscando
la emancipacién de Cuba y Puerto Rico. Para la mentalidad de los
libertadores, la Independencia era obra solidaria que exigfa esfuerzos
conjuntos para libertar los tltimos reductos del poderio espanol.

En esta forma, Colombia y México se adelantaron a otros proyectos
para la libertad de las Antillas mayores y consolidaron en nombre de
los ideales libertarios la accién de los nuevos gobiernos. Infortunada-
mente, Estados Unidos, a través de la misién diplomadtica en Bogotd,
se interpuso para hacer abandonar el proyecto de hostilidades frente a
los reductos de Cuba y Puerto Rico.

La interferencia norteamericana en los propésitos colombo-mexica-
nos con relacién a las Antillas llegé a aplazar cualquier esfuerzo con-
junto hasta tanto se reuniera el Congreso Anfictiénico de Panamd,
donde las circunstancias geopoliticas hicieron imposible volver a tra-
tar el tema.

El silencio que los Tratados suscritos en el Congreso de
Panamd guardan respecto a esta iniciativa, clausura defini-
tivamente la dltima dimensién de la gesta heroica de los
libertadores. En Tacubaya la situacién interna de varios
Estados habfa cambiado sustancialmente con el ocaso de
la Gran Colombia. Los Estados Unidos asumen la égida
de las relaciones interamericanas, y por lo tanto Cuba y las
Antillas quedaron al arbitrio de su propia suerte.”

En la circular enviada desde Lima el 7 de diciembre de 1824 invitan-
do a los plenipotenciarios de México, Colombia y Perti a la reunién

7 URIBE VARGAS, Diego, Boletin de Historia y Antigliedades, 6rgano de la Academia Colom-
biana de Historia, vol. wii, numeros 672, 673, 674. Bogota, noviembre y diciembre de 1970,
pag. 632.
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istmica, pudo observarse la aprobacion de dichos gobiernos al propé-
sito de accibn mancomunada, en contraste con las objeciones que
expresaran los gobiernos de Chile y Buenos Aires, presumiblemente
causadas por temores de hegemonfa que la Reptiblica de Colombia les
inspirara.

En 1825 Pedro Molina como plenipotenciario de las Provincias Uni-
das del Centro de América, junto con Pedro Gual en nombre de Co-
lombia, suscribieron el Tratado de Unién, Liga y Confederacién Per-
petua que se inspirara en los mismos lineamientos de los suscritos
anteriormente con el Perti y México. Alli aparecen en forma nitida los
propésitos de ambos gobiernos de contribuir mancomunadamente a
la salvaguardia de la Independencia, amenazada por la reconquista
espanola y por otras potencias colonialistas.

El texto del Tratado dijo lo siguiente en sus principales articulos:

En el nombre de Dios, autor y legislador del universo, la
Republica de Colombia y las Provincias Unidas del Centro
de América, hallindose animadas de los mds sinceros deseos
de poner un pronto término a las calamidades de la presen-
te guerra en que atn se ven empenadas con el gobierno
S.M.C. el rey de Espaiia, estando dispuestas ambas poten-
cias contratantes a combinar todos sus esfuerzos y todas sus
fuerzas terrestres y maritimas e identificar todos sus intere-
ses en paz y guerra, han propuesto formar una convencién
de Unién, Liga y Confederacién Perpetua, que les asegure
para siempre las ventajas de su libertad e independencia.

Articulo 1°. La Republica de Colombia y las Provincias
Unidas del Centro de América se unen, ligan y confederan
perpetuamente, en paz y en guerra, para sostener con su
influjo y fuerzas disponibles, marftimas y terrestres, su in-
dependencia de la Nacién espaiiola y de cualquiera otra
dominacién extranjera y asegurar de esta manera su mu-
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tua prosperidad, la mejor armonfa y buena inteligencia,
asi entre sus pueblos y ciudadanos, como con las demds
potencias con quienes deben entrar en relaciones.

Articulo 2°. La Reptiblica de Colombia y las Provincias
Unidas del Centro de América se prometen, por tanto, y
contraen espontdneamente una amistad firme y constante
y una alianza permanente, intima y estrecha para su de-
fensa comun, para la seguridad de su Independencia y li-
bertad, y para su bien reciproco y general, obligindose a
socorrerse mutuamente y a rechazar en comtin todo ata-
que o invasién de los enemigos de ambas que pueda de
alguna manera amenazar su existencia politica.

Articulo 3°. A fin de concurrir a los objetos indicados en
los articulos anteriores, la Reptblica de Colombia se com-
promete a auxiliar a las Provincias Unidas del Centro de
América con sus fuerzas marftimas y terrestres disponi-
bles, cuyo niimero o su equivalente se fijard en la Asam-
blea de Plenipotenciarios de que se hablard después.

Articulo 4°. Las Provincias Unidas del Centro de América
auxiliardn del mismo modo a la Republica de Colombia
con sus fuerzas maritimas y terrestres disponibles, cuyo
niimero o su equivalente se fijard también en la expresada

Asamblea.

Articulo 5°. Ambas partes contratantes se garantizan mu-
tuamente la integridad de sus territorios respectivos, con-
tra las tentativas e invasiones de los vasallos del rey de Es-
pana y sus adherentes, en el mismo pie en que se hallaban
antes de la presente guerra de Independencia.

Articulo 6°. Por tanto, en caso de invasién repentina, am-
bas Partes podrdn obrar hostilmente en los territorios de la
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dependencia de una u otra, siempre que las circunstancias
del momento no den lugar a ponerse de acuerdo con el
gobierno a quien corresponda la soberania del territorio
invadido. Pero la Parte que asi obrare, deberd cumplir y
hacer cumplir los estatutos, ordenanzas y leyes del Estado
respectivo, en cuanto lo permitan las circunstancias, y ha-
cer respetar y obedecer su gobierno. Los gastos que se hu-
bieren impendido en estas operaciones y demds que se
impendan en consecuencia de los articulos 3° y 49, se li-
quidardn por convenios separados, y se abonardn un afio
después de la conclusién de la presente guerra.

Articulo 7°. La Repuiblica de Colombia y las Provincias
Unidas del Centro de América se obligan y comprometen
formalmente a respetar sus limites como estdn al presente,
reservdndose el hacer amistosamente, por medio de una
convencién especial, la demarcacién de la linea divisoria
de uno y otro Estado, tan pronto como lo permitan las
circunstancias, o luego que una de las partes manifieste a
la otra estar dispuesta a entrar en esta negociacion.

Articulo 8°. Para facilitar el progreso y terminacién feliz de
la negociacién de limites, de que se ha hablado en el articu-
lo anterior, cada una de las Partes contratantes estard en li-
bertad de nombrar comisionados, que recorran todos los
puntos y lugares de las fronteras, y levanten en ellas cartas,
segiin lo crean conveniente y necesario para establecer la
linea divisoria, sin que las autoridades locales puedan cau-
sarle la menor molestia, sino antes bien prestarles toda pro-
teccién y auxilio para el mejor desempeno de su encargo,
con tal que previamente les manifiesten el pasaporte del
gobierno respectivo autorizdndoles al efecto.

Articulo 9°. Ambas Partes Contratantes, deseando entre
tanto proveer de remedio a los males que podrfan ocasio-
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nar a una y otra de las colonizaciones de aventureros des-
autorizados en aquella parte de las costas de Mosquitos
comprendida desde el cabo Gracias a Dios, inclusive, has-
ta el rio Chagres, se comprometen y obligan a emplear sus
fuerzas maritimas y terrestres contra cualquier individuo o
individuos que intenten formar establecimientos en las
expresadas costas, sin haber obtenido antes el permiso del
gobierno a quien corresponden en dominio y propiedad.

Articulo 10°. Para hacer cada vez mds intima y estrecha la
unién y alianza contraida por la presente Convencion, se
estipula y conviene ademads que los ciudadanos y habitan-
tes de cada una de las Partes tendrdn indistintamente libre
entrada y salida en sus puertos y territorios respectivos, y
gozardn en ellos de todos los derechos civiles y privilegios
de trifico y comercio sujetindose tinicamente a los dere-
chos, impuestos y restricciones a que estuvieren los ciuda-
danos y habitantes de cada una de las Partes contratantes.

Articulo 11. En esta virtud, sus buques y cargamentos, com-
puestos de producciones o mercaderfas nacionales o extran-
jeras, registradas en las Aduanas de cada una de las Partes
contratantes no pagardn mds derecho de importacién, ex-
portacién, anclaje y tonelada que los establecidos o que se
establecieren para los nacionales en los puertos de cada Es-
tado, segtin las leyes vigentes: es decir, que los buques y efec-
tos procedentes de Colombia abonardn los derechos de im-
portacién, exportacién, anclaje y tonelada en los puertos de
las Provincias Unidas del Centro de América como si fuesen
de dichas Provincias Unidas, y los de las Provincias Unidas
como colombianos en los de Colombia.

Articulo 12. Ambas Partes contratantes se obligan a pres-
tar cuantos auxilios estén a su alcance a sus bajeles de gue-
rra y mercantes que lleguen a los puertos de su pertenen-
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cia por causa de averfa o cualquiera otro motivo; y como
tal podrdn carenarse, repararse, hacer viveres, armarse, au-
mentar su armamento y sus tripulaciones hasta el estado
de poder continuar sus viajes o sus cruceros, a expensas del
Estado o particulares a quienes correspondan.

Articulo 13. A fin de evitar los abusos escandalosos que
puedan causar en alta mar los corsarios armados por cuen-
ta de los particulares, con perjuicio del comercio nacional
y los neutrales, convienen ambas Partes en hacer extensiva
la jurisdiccién de sus cortes maritimas a los corsarios que
naveguen bajo el pabellén de una u otra, y sus presas in-
distintamente, siempre que no puedan navegar ficilmente
hasta los puertos de su procedencia, o que haya indicios de
haber cometido excesos contra el comercio de las naciones
neutrales, con quienes ambos Estados desean cultivar la
mejor armonia y buena inteligencia.

Articulo 14. Con el objeto de evitar todo desorden en el
Ejército y Marina de uno y otro pais, han convenido ade-
mds que los trdnsfugas de un territorio al otro, siendo sol-
dados o marineros desertores, aunque estos tltimos sean
de buques mercantes, serin devueltos inmediatamente por
cualquier tribunal o autoridad bajo cuya jurisdiccién es-
tén el desertor o desertores; bien entendido que a la entre-
ga debe proceder la reclamacién de su Jefe, o del Coman-
dante o del Capitdn del buque respectivo, dando las senales
del individuo o individuos y el nombre del Cuerpo o bu-
que de que haya desertado, pudiendo entre tanto ser de-
positado en las prisiones publicas hasta que se verifique la
entrega en forma.

Articulo 15. Para estrechar mds los vinculos que deben
unir en lo venidero a ambos Estados, allanar cualquiera
dificultad que pueda presentarse, o interrumpir de algin
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modo su buena correspondencia y armonia, se formard
una Asamblea compuesta de dos Plenipotenciarios por cada
Parte, en los mismos términos y con Jas mismas formali-
dades que en conformidad de los usos establecidos deben
observarse para el nombramiento de los Ministros de igual
clase en otras naciones.

Articulo 16. Ambas Partes se obligan a interponer sus bue-
nos oficios con los gobiernos de los demds Estados de la
América antes espafiola para entrar en este pacto de unién,
liga y confederacién perpetua.

Articulo 17. Luego que se haya conseguido este grande e
importante objeto, se reunird una Asamblea General de
los Estados Americanos, compuesta de sus Plenipotencia-
rios, con el encargo de cimentar de un modo mds sélido y
estable las relaciones intimas que deben existir entre todos
y cada uno de ellos; y que les sirva de consejo en los gran-
des conflictos, de punto de contacto en los peligros comu-
nes, de fiel intérprete de sus Tratados publicos, cuando
ocurran dificultades, y de Juez, drbitro y conciliador en
sus disputas y diferencias.

Articulo 18. Este pacto de unidn, liga y confederacién no
interrumpird de manera alguna el ejercicio de la soberanfa
nacional de cada una de las Partes contratantes, asi por lo
que mira a sus leyes y al establecimiento y forma de sus
respectivos gobiernos, como por lo que hace a sus relacio-
nes con las naciones extranjeras. Pero se obligan expresa e
irrevocablemente a no acceder a las demandas de indem-
nizaciones, tributos o exacciones que el gobierno espanol
pueda entablar por la pérdida de su antigua supremacia
sobre estos pafses, o cualquiera otra nacién en nombre y
representacion suya, ni entrar en Tratado con Espafa ni
otra nacién, en perjuicio y menoscabo de esta indepen-
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dencia, sosteniendo en todas ocasiones y lugares sus inte-
reses reciprocos con la dignidad y energfa de naciones li-
bres, independientes, amigas, hermanas y confederadas.

Articulo 19. Siendo el Istmo de Panamd una parte inte-
grante de Colombia, y el mds adecuado para aquella augusta
reunion, esta Reptiblica se compromete gustosamente a
prestar a los Plenipotenciarios que compongan la Asam-
blea de los Estados Americanos todos los auxilios que de-
manda la hospitalidad entre pueblos hermanos, y el cardc-
ter sagrado e inviolable de sus personas.

Articulo 20. Las Provincias Unidas del Centro de América
contraen desde ahora igual obligacién, siempre que, por
los acontecimientos de la guerra o por el consentimiento
de la mayorfa de los Estados americanos, se retina la expre-
sada Asamblea en el territorio de su dependencia, en los
mismos términos en que se ha comprometido la Reptibli-
ca de Colombia, en el articulo anterior, asf con respecto al
[stmo de Panamd como a cualquiera otro punto de su ju-
risdiccion que se crea a propésito para este importantisimo
objeto, por su posicién central entre los Estados del norte
y del Mediodia en esta América antes espanola.

Articulo 21. La Repiblica de Colombia y las Provincias
del Centro de América, deseando evitar toda interpreta-
cién contraria a sus intenciones, declaran que cua[quiera
ventaja o ventajas que unay otra potencias reporten de las
estipulaciones anteriores, son y deben entenderse en vir-
tud y como compensacion de las obligaciones que acaban
de contraer en la presente Convencién de Union, Liga y
Confederacién Perpetua.

[...] En fe de lo cual, nosotros los Plenipotenciarios de la
Republica de Colombia y las Provincias Unidas del Cen-
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tro de América hemos firmado y sellado las presentes en la
ciudad de Bogotd, el dia quince del mes de marzo de afio
del Sefior mil ochocientos veinticinco, décimo quinto de
la Independencia de la Republica de Colombia y quinto
de la de las Provincias Unidas del Centro de América.

(L.S.) Pedro Gual
(L.S.) Pedro Molina®

La lectura de los articulos precedentes estd indicando la existencia de
graves amenazas a la integridad territorial de la Mosquitia que segtin
el principio del uti possidetis iuris de 1810 pertenecia a la Republica de
Colombia y que fueron reconocidos por la real orden de 1803 que
segregd tan extensa zona de la Capitanfa General de Guatemala y la
adscribié al Virreinato de la Nueva Granada.

Como reaccion inmediata a los articulos del Tratado, el encargado de
negocios de Su Majestad britdnica, residente en Bogotd, creyendo que
la estipulacién contenida en dicho pacto podria afectar el estableci-
miento de los ingleses en Honduras Britdnica, dirigié nota de protesta
a la Cancilleria colombiana fechada el 5 de diciembre de 1825, for-
mulando las reservas del caso respecto de los derechos de sus compa-
triotas en aquella regién reclamada por Guatemala.

Las pretensiones inglesas de asegurar para el Imperio enclaves orienta-
dos a buscar las rutas mds adecuadas para un canal interocednico, se
hacen manifiestas en el episodio de la coronacién del rey de Mosqui-
tos, con ceremonial copiado de Londres, para acercar la monarquia
britdnica al istmo y garantizar la expansién del comercio.

No cabe duda que la importancia que revistieron los delegados de Cen-
troamérica al Congreso de Panamd, sirvié no sélo para fortalecer el dmbito

#URIBE, Antonic José, Anales Diplomaticos y Consulares de Colombia, tomo vi: Tratados Publi-
cos, edicion oficial, Bogota, Imprenta Nacional, 1920, pags. 38 a 42.
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de seguridad hemisférica que Colombia habia inspirado, sino para po-
ner énfasis en los riesgos que acarreaba el trasfondo de la puja de las
potencias, en conseguir las mejores condiciones para el paso istmico.

A la caida del imperio mexicano de Ittirbide, Centroamérica puso en
marcha su propio Congreso, que proclamé la independencia absoluta
de las cinco provincias: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y El Salvador. Todas ellas fueron reunidas en la Constitucién Federal
de 1824 bajo la denominacién de Provincias Unidas del Centro de
América. La Constitucién de 1824, al igual que la de México del mis-
mo ano, estaba imbuida de la ideologifa politica promovida por el
intelectual hondurefo José Cecilio del Valle.”

Como primer presidente de las Provincias Unidas del Centro de Amé-
rica accedié al poder en 1825 el salvadorefio Manuel Arce. La unién
pronto cayé en la anarquia y en la guerra civil, al mismo tiempo que
las luchas entre liberales y conservadores se intensificaban. La perife-
ria luchaba contra el centro y las provincias luchaban entre si. No
obstante tal pugnacidad, el Tratado entre Colombia y las Provincias
Unidas constituy6 clara advertencia de los riesgos para la unidad cen-
troamericana y particularmente para contrarrestar los intentos de las
potencias europeas de invadir el territorio.

Fuera de la rivalidad de los caudillos, el panorama de Centroamérica
arroja el siguiente balance: la pugna entre los federalistas y los unita-
rios condujo a la promulgacién de una Carta Politica que daba pre-
eminencia a los Estados frente a la Federacién. Como consecuencia se
adopté el articulo 10 que decfa:

Cada uno de los Estados que la componen es libre e inde-
pendiente en su gobierno y administracién interior y les

? LYNCH, John, “La formacion de los Estados nuevos”, en Historia Contemporanea, tomo i
Historia de Iberoamérica, 3* ed., Madrid, Catedra, 1998, pag. 188.
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corresponde todo el poder que por la Constitucién no es-
tuviere conferido a las autoridades federales.'”

El articulo citado es una copia fiel de la décima enmienda de la Cons-
titucién de los Estados Unidos de América, y la regulacién electoral
de la Constitucién federal, a su vez lo es de la Constitucién de Cddiz
de 1812. El rotundo fracaso del sistema adoptado por los centroame-
ricanos, se debe, en gran parte, a que las constituciones fueron copia-
das sin consultar la realidad del pafs, y también, a que la nacionalidad
centroamericana era, difusa, y sin cohesion, carecfa de identidad, y
por ello triunfaron las facciones sobre la idea de unién.

El desmesurado poder que la Constitucién dio a los Estados, contras-
ta con la debilidad del ejecutivo, quizd por la desconfianza que los
constituyentes tenfan de aquel, heredado de la monarquia, proclive al
despotismo. Ello permitié que las funciones deliberantes se concen-
traran en los érganos representativos, esto es, Congreso y Senado. La
intencién era dar supremacia a las provincias, con el fin de ligarlas
econémica y politicamente entre si.

El ejecutivo centroamericano, en beneficio del poder legislativo, de-
bié ceder funciones que tradicionalmente le correspondfan, como el
manejo de la hacienda piblica, la educacién, el comercio exterior, las
comunicaciones y el control de las fuerzas armadas.

Los tropiezos y perturbaciones de la federacién ocasionaron su ruina.
Se disolvié por disposicién del Congreso Federal, el 30 de mayo de
1838. El Acto Legislativo dijo:

Son libres los Estados para constituirse del modo que ten-
gan por conveniente, conservando la forma republicana,
popular, representativa, y la divisién de poderes."

% Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, Derecho comunitario centro-
americano, San José de Costa Rica, Trejos Hnos., 1968, pag. 154.
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Con posterioridad al desmantelamiento de la federacién, los Estados
centroamericanos intentaron en diversas ocasiones y por distintos
motivos, restablecer la unién. Los casos mds notorios ¢ importantes
fueron la Convencién de Chinanga, reunida el 17 de marzo de 1842,
y a la que asistieron con el dnimo de coligarse, El Salvador, Honduras
y Nicaragua. Igualmente, el 7 de octubre de 1847, los mismos paises
suscribieron un pacto convocando a una asamblea nacional constitu-
yente. Este acontecimiento fue conocido con el nombre de “Dieta de
Nacaome”. Ambos intentos fracasaron.'”

La tercera tentativa de unién, ocurrida en 1849, y promovida por los
Estados mencionados, también se frustrd, pero esta vez debido a la
oposicion de Costa Rica y Guatemala, respaldadas por la Gran Breta-
fa, que vefa amenazada su politica imperialista en el Caribe."

José Rufino Barrios, dictador guatemalteco, intentd por la fuerza unir
a los Estados centroamericanos, el 28 de febrero de 1885. Su proyecto
fracasé, como era de esperarse, pues si las tentativas de unién por
medios diplomdticos no florecieron, mucho menos los intentos arma-
dos. Barrios conté solamente, con el apoyo de Honduras y fue derro-
tado en la batalla de Chalchuapa el 2 de abril de 1885, por una coali-

cién liderada por El Salvador."

Luego de los cuatro actos fallidos que hemos mencionado, se reunieron
en Amapala los presidentes de El Salvador, Honduras y Nicaragua, en
1895, con el propésito de fundar la Repiiblica Mayor de Centroaméri-
ca. Una Dieta conformada por dos representantes, un principal y un
suplente, elegidos por el 6rgano legislativo de cada Estado, fue creada
con la funcién de dirigir las relaciones exteriores, celebrar tratados de
paz y amistad y nombrar representantes consulares y diplomdticos.

"' Derecho Comunitario..., op. cit., pag. 157.
# Idem.

* |dem.

'* Op. cit., pag. 161.
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Dicha Dieta debfa presentar un plan definitivo de unién, que seria
sometido a la consideracién de una Asamblea Constituyente, confor-
mada por veinte representantes de cada Estado, nombrados por el
Congreso Nacional. En 1897, en Guatemala, inicio deliberaciones la
Asamblea Constituyente, y el 27 de agosto promulgé una constitu-
cién federal por la cual se creaban los Estados Unidos de Centro Amé-
rica.’®

Desgraciadamente, esta constitucién federal tampoco perduré. Dos
afios después, el general salvadorefio Tomds Regalado, dio un golpe
militar y declar6 que su pais reasumfa sus atributos de nacién sobera-
na e independiente.'®

Las vicisitudes de los proyectos unionistas, produjeron desazén y des-
concierto en las naciones centroamericanas, que vefan cémo, por el afdn
individualista, se perdian las inmensas ventajas de la cooperacién y ayu-
da murua. Es por ello que el historiador R. Woodward sentencia:

El primer medio siglo de Independencia nacional fue una
época infeliz para las provincias antiguamente pertenecien-
tes al reino de Guatemala: Guatemala, El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua y Costa Rica.'”

No sdlo se crefa que la Repuiblica mayor de Centroamérica resistiria el
impacto de sus conflictos internos, sino que podria preservar la uni-
dad. Como tal cosa no ocurriera, el Tratado de 1825 que hemos trans-
crito al comienzo, es el testimonio de la dltima empresa libertadora
que Colombia impulsara, y de un esfuerzo por la unidad en defensa
de la emancipacién, que no pudo preservarse frente al embate de los
nuevos hechos.

' Op. cit., pag. 162.

'® ldem.

" WOOWARD Jr., R.L. “Las Republicas centroamericanas”, en Leslie Bethell (ed.), Historia de
America Latina, tomo vi, Barcelona, Critica, 1991, pag. 145.
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Justo Arosemena aduce:

En suma, pudiera decirse que la disolucién del Pacto Fe-
deral Centroamericano pasé por tres fases: pacifica y de
hecho, hacia 1833 o antes quizd. Formal y de mutuo con-
sentimiento, por Acto Legislativo de 1838; violenta y re-
accionaria, por la tentativa de Morazdn en 1842."

% AROSEMENA, Justo, Fundacion de la nacionalidad panamena (prélogo de Ricaurte Soler),
Caracas, Biblioteca Ayacucho, 1982, pag. 280.
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| interés expansionista del imperio britdnico empezé a mani-

festarse muy temprano, en los albores de la Conquista espano-

la. Este nunca vio con buenos ojos el inmenso poder econémi-
co y politico que la conquista proporcioné a aquella, por considerarla
su enemigo natural en el dmbito europeo. En el espiritu de los britdni-
cos, el odio a los espanoles y su pretensién de dominacién y poder
universal, segufa latente nutriéndose de la tradicién isabelina que los
consideraba el enemigo comiin por antonomasia. Son elocuentes las
palabras de Arthur Percival Newton:

Providencia no era el sitio apropiado para una comunidad
estrictamente puritana pero tenia grandes posibilidades para
estimular el engrandecimiento inglés a costa de Espana.
Los holandeses estaban formando un imperio en el Brasil.
- ;Por qué no habria de hacer lo mismo Inglaterra en la
América Central y formar otro Brasil en las riberas de Nueva
Espana?. Al hacerlo, aniquilarfa aun mds al enemigo de
Dios y del hombre y aumentarfa sus propios recursos a

costa suya...'"”

" NEWTON, Arthur Percival, Providencia. Las actividades colonizadoras de los puritanos ingle-
ses en la isla de Providencia (traduccién de Jaime Jaramillo Uribe), Bogota, Coleccién Biblio-
grafica Banco de la Republica, Historia colombiana, 1985, pag. 162.
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Newton cita a Barlaeus, quien dijo con claridad y justicia:

Odiaban a Espafia y al Papa con perfecto odio y crefan
firmemente que al saquear a los espafoles estaban sirvien-
do de la mejor manera no s6lo sus propios intereses sino la
causa de Dios y de la religién verdadera.”

Los ingleses discrepaban de la politica exterior seguida por el rey Jaco-
bo, respecto de Espana, a la que consideraban conciliatoria en exceso,
mdxime cuando la decadencia de aquella se hizo evidente con el as-
censo al trono de Felipe 11.

Propugnaban una agresiva politica exterior que hiciera posible la re-
cuperacién de la supremacifa menguada por la fortaleza que para Es-
pafa significaron sus colonias, y todo el torrente de riqueza que desde
ultramar nutri6 la tesorerfa real. El inagotable caudal de recursos que
emanaba de las colonias, permitié a Espana disponer de los fondos
necesarios para sostener sus guerras en Flandes, Alemania, e Iralia del
norte contra Richelieu, el Papado y la Reptblica de Venecia.

La animadversién hacia los espanoles es patente en las palabras del
puritano John Pym, refiriéndose a las posibilidades de éxito que ten-
drfa la creacién de la Compania Providence, cuya misién primordial
era constituir un enclave inglés en los territorios espanoles. Pym dijo
ante el parlamento:

[...] las diferencias y descontentos entre Su Majestad y la
gente del pais (por la politica pacifista del rey) han desvia-
do probablemente sus reales pensamientos y determina-
ciones de las grandes oportunidades que podria tener no
solamente de debilitar la Casa de Austria y restaurar el
Palatinado, sino de alcanzar para si un grado de poder y de
grandeza mayor que el de ninguno de sus antepasados.

“ Idem, pag. 162.
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Pues es sabido cudn débiles, perturbadas y descontentas es-
tdn las colonias espafolas en las Indias Occidentales. Hay
ahora en esas partes, en Nueva Inglaterra, Virginia y en las
islas del Caribe y en las Bermudas, por lo menos sesenta mil
personas capaces de ésta nacionalidad, muchas de ellas bien
armadas, sus cuerpos habituados a ese clima y quienes pue-
den ser instalados con un pequeno cargo en algunas partes
ventajosas de esos paises, agradables, ricos y productivos y
pueden ficilmente hacer a su Majestad duefio de todo ese
tesoro, que no sélo fomenta la guerra, sino que es el sostén
del papismo en todos los lugares de la cristiandad.”!

En opinién de Newton, existié siempre un odio mortal entre los espa-
foles y los mosquitos, incluso durante los primeros viajes de Drake,
que por el contrario respecto de los ingleses fue una relacién amistosa
y muy productiva durante los siglos xvi1 y xviiL.

LLos mosquitos establecieron estrechas relaciones con Inglaterra inclu-
so a finales del siglo xvii1, influyendo notablemente en los asuntos de
las Antillas. Prueba de ello era el protectorado ejercido por Inglaterra
sobre el territorio de la Mosquitia, o Reserva de la costa de Mosquito,
que sélo termind a fines de 1900.

El capitdn Phillip Bell, que fue gobernador de Bermuda y de Provi-
dencia, recibi6 érdenes de la Corona inglesa de permitir a los Mosqui-
tos realizar faenas de pesca en las aguas de Providencia y en general
darles un trato amistoso y benigno. John Pym afirmaba que:

[...] ellos debfan ser hombres libres, que se les debia incitar
a trabajar por una recompensa, teniendo consideracién con
ellos y tratdindolos con amabilidad; ademds, debia permitirsele
regresar a su regién cuando ellos lo deseasen. Debe empren-
derse entre ellos, una labor misionera, sin permitir en la isla

# Idem, pag. 161.
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la adoracion idélatra. No deberd mezclarse el paganismo con
la verdadera religion del Dios Todopoderoso.*

Existe una estrecha relacién entre la emigracién puritana y las estrate-
gias expansionistas y de dominio del imperio britdnico, no como un
plan preconcebido, sino a consecuencia de la persecucién a los purita-
nos por los calvinistas, que mediante conferencias y panfletos hostiga-
ban a los miembros mds encumbrados de aquella religién, sin que las
autoridades protegieran su honra y bienes. Hacia marzo de 1628 tales
agravios llegaron al limite de lo tolerable, lo cual dio pie para que el
mds respetado miembro de la comunidad puritana, John White de
Dorchester, propusiera buscar un nuevo lugar donde los oprimidos
pudieran levantar

[...] una fortaleza contra el reino del Anticristo que los jesui-
tas trataban de imponer en todas las comarcas del mundo.”

Para establecer dicha fortaleza los puritanos encontraron ideales las
islas caribenias. Habiendo ya colonizado algunas de ellas, como las
islas Somers y Bermuda, las usarian como plataforma para dominar
las restantes. Con éste fin se constituyé la Compaiifa Providence, y
hacia el otono de 1630 se suscribieron todas las acciones. El 19 de

noviembre se realizé la primera reunién de los expedicionarios, en
Brooke House (Holbron).

La Cédula que declaraba formalmente constituida la compania se se-
116 el 4 de diciembre con las siguientes palabras:

El Gobernador y la Compaiia de Expedicionarios de la
Ciudad de Westminster adquieren el derecho de hacer una

plantacion en las islas de Providencia y Henrrieta, y en las

islas adyacentes situadas en las costas de América.”

# ldem, pag. 120.
2 Idem, pag. 44.
* |dem, pag. 56.
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Para conseguir de la Corona inglesa el derecho de formar una colonia
era necesario obtener cartas certificadas con el gran sello de Inglaterra.
El representante legal de la Compaiifa Oliver St. John, con la vigilan-
cia del fiscal de la corona solicité la inscripcion de las cartas constitu-
tivas en la lista oficial de cédulas o titulos, el 4 de diciembre de 1630.

La Compaiifa se registr6 con el titulo de “El Gobernador y la Compa-
fifa de agentes de la ciudad de Westminster para la plantacién de las
islas de Providencia, Catalina, Henrrieta o Andrea y las islas adyacen-
tes que quedan sobre la costa de América”, y los limites de su jurisdic-
cién eran el décimo y vigésimo grados, desde la linea equinoccial ha-
cia el Trépico de Cdncer y los 290 y 310 grados de longitud.

El drea de la Compaiifa tenfa 600 millas de norte a sur y 1.200 de
occidente a oriente. La longitud se medfa desde Ferro (Canarias) ha-
cia el oeste, pasando el meridiano 290 (88° de Greenwich) a través del
cabo Catoche y la cabecera del golfo de Honduras, en tanto que el
meridiano 310 (68° de Greenwich) debe pasar a través del estrecho de
Mona, entre La Espafola y Puerto Rico. El paralelo 10° latitud norte
para el norte del istmo del Darién y el limite norte de la Cédula,
inclufa la playa norte de La Espanola.

Las actividades de los puritanos ingleses no se limitaron a Providen-
cia, Henrrieta, y Catalina, sino que, con posterioridad se expandieron
a otras islas del Caribe. Segtin Newton, en febrero de 1628, Carlos 1
concedié a Felipe, conde de Montgomery,

[...] las islas situadas entre los 8 y 13 grados de latitud
norte que llevan por nombre Trinidad, Tobago, Barbados
y Fonseca.”

Las pretensiones inglesas llegaron incluso hasta la costa atldntica de
nuestro pais, en el Darién. En marzo de 1633 la Compaiifa Providence

“ Idem, pag. 112.
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decidi6 abandonar el proyecto de la isla de Fonseca, y dirigir sus es-
fuerzos y recursos al fomento del comercio con los nativos del Darién,
aunque los holandeses se les habian adelantado.

En cuanto a la costa de la provincia de Honduras, habitada por los
indios Moskito, conocida como cabo Gracias a Dios, el capitdn inglés
Sussex Camock levanté allf un fuerte protegido por una empalizada, y
adentrdndose por el rio Cabo inicié un incipiente comercio con los
aborigenes, que rdpidamente prosperé hasta hacer necesaria la conse-
cucién de una nueva cédula, para la formacién de la cual la Compaiifa
Invité a nuevos suscriptores.

De ésta cédula debfa excluirse a los holandeses, que segtin Newton,
habian empezado a ponerle el ojo a la costa de Moskito”. Aquélla fue
promulgada en marzo de 1635 con el nombre de “El Gobernador y la
Compaiifa de exploradores de la ciudad de Londres para el comercio
en las costas e islas de diversos lugares de América”. Y “se otorgé a la
nueva Companfa el derecho exclusivo de comerciar con los indigenas
paganos en las costas del Caribe”.*

De otro lado, el compromiso de los puritanos para emigrar a las nue-
vas Indias Occidentales no era casual, sino consecuencia de la politica
naval imperialista del rey Carlos v. A instancias del rey se reedité el
mare clausum, exigiendo el dominio absoluto sobre el canal de la Man-
cha y el mar de Irlanda, acondicionando la flota naval para hacer res-
petar tales derechos, incluso coercitivamente.

La primera tentativa espanola para recuperar el dominio de las islas
Santa Catalina y Providencia, fue impulsada por el gobernador y capi-
tdn general de la Provincia de Cartagena, Melchor de Aguilar, en 1640.
Este envi6 a Antonio Maldonado y Tejada, al mando de mil hombres
transportados en seis fragatas, con la misién de expulsar a los ingleses
y restablecer el sefiorio de la Corona espanola.

* |dem, pag. 136.
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La escuadra espanola fue estruendosamente derrotada por los ingle-
ses, perdiendo muchos hombres, con la circunstancia agravante de
que el gobernador de la isla, apellidado Carter, condené a muerte a los
prisioneros pese a haberles prometido la vida.

Puesto en conocimiento el rey de la tragedia sufrida por sus tropas,
autorizé al almirante Francisco Diaz de Pimienta, para que equipara
una flota y desalojara a los odiados ingleses de las islas caribefias. Abru-
mados por la superioridad de los atacantes los ingleses se rindieron y
depusieron las armas con la condicién de que se les respetara la vida.
Los colonos fueron apresados y enviados primero a Cartagena y luego
a Espafia.

Con el exitoso ataque espanol a Providencia, hacia 1641, la Compa-
fifa Providence hallé su ocaso, y junto con ella, fenecié el proyecto de
Oliver Cromwell, conocido como el “Designio Occidental”. Este plan
fue concebido con el propésito de apoderarse de todo el Caribe insu-
lar, para bloquear el comercio espanol, aprovechando la ventajosa po-
sicién estratégica de la isla de Providencia.

En carta dirigida al mayor general Fortescue, el 30 de mayo de 1655,
Cromwell enfatiza:

[...] pensamos, y de esto se habla mucho entre nosotros,
luchar contra los espanoles por el dominio de esos mares;
p p

y por lo tanto deseariamos de corazén que la isla de Provi-
dencia estuviera otra vez en nuestras manos, pensando que
gracias a su ventajosa situacién respecto a Tierra Firme y
especialmente para obstaculizar el comercio del Perd y
Cartagena, usted no sélo tendria la gran ventaja de saber
de él y sorprenderlo, sino aun de bloquearlo.”

" ldem, pags. 265 y 266,
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El “Designio Occidental” de Cromwell es expresion tangible de la
politica exterior imperialista de Gran Bretaia, y en este aspecto tiene
muchos lazos afines con la Doctrina Monroe para América Latina,
con la cual los Estados Unidos rechazaban cualquier intromisién de
otra potencia en el continente, por considerar a éste dentro de su ex-
clusiva érbita de influencia.

Cromwell encontré en los puritanos, fervientes aliados y promotores
que incluso invirtieron grandes sumas de dinero en el financiamiento
de las expediciones inglesas al Caribe. La guerra contra Espafa que
impulsé, no bien habfa terminado la guerra civil en su pais, es trasun-
to de la tradicién expansionista isabelina, y ademds, corolario del afin
puritano de enriquecer a Inglaterra con los restos del imperio espaol
en franca decadencia.

La emigracién puritana se complementé muy bien con el afin impe-
rialista de la Gran Bretafa, que se revisti6 con el ropaje de cruzada.
Asi lo sostiene Newton, respecto de las intenciones de Cromwell:

[...] continuar el trabajo interrumpido y fundar, con ma-
yores medios a su disposicién, el imperio inglés sobre las
costas del Caribe que planeara Pym, un golpe al reino del
Anticristo y una extensién del reino de Dios en la tierra.”®

Muy diversa fue la suerte corrida por los colonos puritanos ingleses
desalojados de Providencia. Algunos desembarcaron en Tobago, otros
se dirigieron hasta el cabo Gracias a Dios y muchos llegaron para que-
darse en Ruatan y otras islas caribefias.

Un reducto considerable de colonos se asenté en la isla de San Cristé-
bal, sirviendo de base para la posterior conquista de Jamaica. Entre
1641 y 1655, algunos de éstos que habian sido expulsados de Provi-

% |dem, pag. 264.



Capitulo 111 * La Mosquitia colombiana 73

dencia y Honduras, en asocio con el conde Warwic y otros comer-
ciantes de la ciudad de Londres,” financiaron una expedicién contra
los espafioles en el Caribe.

La expedicién al mando de Jackson zarp6 de Inglaterra en 1642, y
luego de embarcar algunos reclutas en San Cristébal y Barbados, des-
embarcé en Margarita donde saqued las pesqueras de perlas. Acto se-
guido asalt6é a Maracaibo, para luego caprurar, el 25 de marzo de 1643,
la isla de Jamaica, tomando sin resistencia su capital espanola, Santia-
go de la Vega.

Jackson accedié a abandonar Jamaica, el 24 de abril, sélo después de
recibir un rescate de siete mil piezas de oro, y abundantes provisiones
para sus barcos.

Pese a la derrota de los ingleses a manos de los espafioles, y a la pérdida
de Providencia, su influencia perduré durante mucho tiempo en el
Caribe y sirvié de punta de lanza para la posterior fundacién de Ja-
maica, hija del “Designio Occidental” de Cromwell. La isla fue captu-
rada definitivamente hacia 1655, y para poblarla, éste acudié nueva-
mente a los colonos puritanos.

Ademds de Jamaica, Inglaterra dominé la llamada Honduras Britdnica,
que pervive bajo la influencia inglesa hasta hoy. Desde aquella época
hasta nuestros dias hay un largo interregno sin acontecimientos extraor-
dinarios, salvo la pacifica consolidacién del dominio inglés en Jamaica y
Belice. No obstante dos siglos después, volvemos a encontrar la preocu-
pacién por el imperialismo britdnico, ésta vez en la Colombia indepen-
diente, por medio de un ilustre vocero, Joaquin Acosta.

En la memoria de relaciones exteriores enviada al Congreso en 1845
8
por Acosta se lee lo siguiente:

* |dem, pag. 260 y ss.
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Entre todos aquellos acontecimientos que merecen la califi-
cacién de mds importantes, aparece el reclamo contra el
apoyo que el gobierno de S.M. britdnica ha dado a la injusta
pretensién de usurpar una grande extensién de la costa de la
Nueva Granada, que comprende desde las bocas del Toro o
bahia del Almirante hasta el cabo Gracias a Dios.

El gobierno granadino se quejé oportunamente al de S.M.
britdnica, por haberse prestado el superintendente de
Balisa y el comandante de la fragata de guerra de la Ma-
rina Real La Tweed, desde fines de 1841, a llevar bajo el
amparo del pabellén britdnico y desembarcar ocasional-
mente, un mestizo a quien daban el titulo de rey de los
Mosquitos, haciéndole tomar posesién nominal de cier-
tos puntos de aquella costa, y desplegando una bandera
de reciente invencién que llamaban de los Mosquitos,
con otros actos en los cuales pudiera no haberse hecho
alto si el secretario de Relaciones Exteriores de S.M. bri-
tdnica no hubiera declarado verbalmente a nuestro en-
cargado de negocios en Londres que aunque la nacién
Mosquito continda hoy como ha estado desde tiempo
remoto, bajo cierta especie de tutela del gobierno britd-
nico, éste no pretendfa hacer nada contrario a los justos
derechos de los Estados vecinos.

Tal declaratoria, y haberse calificado por primera vez de
nacién independiente a tribus indigenas dispersas que,
como los goajiros, los darienes y otras, habitan en varias
partes de nuestras costas, llamd la atencién del gobierno,
quien la consideré como una invitacién para manifestar y
hacer valer los derechos de la Nueva Granada a aquellos
territorios.

En esta virtud, nuestro Agente en Londres recibié las ins-
trucciones convenientes, y procedid en consecuencia a pre-
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sentar los titulos auténticos de la Nueva Granada a la so-
berania de aquellas comarcas. Esta soberanfa ha sido ejer-
cida respectivamente por la Espafa, por Colombia y por
la Nueva Granada en la costa de Mosquitos, y reconocida
del modo mds positivo en diferentes épocas y circunstan-
cias por la Gran Bretana y por actos solemnes internacio-
nales, como son los Tratados con Espafia de 1763 y 1783,
y sobre todo por los articulos 19, 20 y 3¢ de la Convencién
de 1786 que dicen lo siguiente:

Los sibditos de S.M. britdnica y los otros colonos que han
gozado hasta aqui de la proteccién de Inglaterra, evacua-
rdn el pais de los Mosquitos, como también el continente
en general y las islas adyacentes situadas del otro lado de la
linea que va a describirse, sin excepcion, como que ella
debe ser la frontera de la extensién del territorio concedi-
do por S.M. catélica a los ingleses para los usos especifica-
dos en el articulo 3° de la presente Convencion, y ademds
de los paises que les fueron concedidos por estipulacién
entre las dos coronas en 1783.

El articulo 2¢ de la Convencién seala la linea que debe
demarcar la extensién del territorio en que serd licito a los
stibditos ingleses cortar madera, y es al occidente del cabo
Gracias a Dios en la costa de Honduras.

Por el articulo 3° reconoce la Gran Bretana que todos es-
tos paises pertenecen incontestablemente y de derecho a la
corona de Espana, en cuyos derechos se sustituyé Colombia, ™
que fue reconocida solemnemente como nacién indepen-
diente por S.M. britdnica, con los dominios y territorios
que proclamé su Constitucién politica.

* Resaltado nuestro.
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A pesar de todo el gobierno de S.M. britdnica ha declara-
do posteriormente que reconoce la independencia de la
nacién Mosquito, y ha nombrado un Agente Publico resi-
dente en el pais de los Mosquitos. El encargado de nego-
cios de S.M. britdnica en Bogotd recibi6 orden de su go-
bierno para notificar este nombramiento al de la Nueva
Granada. En el mismo dia en que se recibi6 esta comuni-
cacién se contestd protestando solemnemente contra este
acto de S.M. britdnica.

La residencia del funcionario que acabo de mencionar en
aquel territorio, va produciendo ya los efectos perniciosos
al comercio extranjero con nuestras costas incultas que se
temfa, pues acaba de imponerse un gravamen de cuatro
reales por tonelada a los buques que toquen en uno de los
puertos de aquella costa, y por lo mismo ha sido preciso
dar aviso a los representantes de las naciones extranjeras a
la Nueva Granada, con cuyo objeto se les ha pasado una
circular en la cual se les indican los derechos de la Repu-
blica y se advierten los perjuicios que resultan al comercio
de las otras naciones, evitando al mismo tiempo todo viso
de aquiescencia a actos que el gobierno no podia consentir
ni tolerar, sin faltar a sus deberes.”

La gravedad de los hechos condujo a que el gobierno de la Nueva
Granada hiciera publica la protesta. Segin Enrique Gaviria Liévano,

[...] el rey de los Mosquitos fue coronado en septiembre de
1842 por la Gran Bretana, con el nombre de Régulo Rober-
to Carlos Federico I, con la promesa de convertirlo en jefe
de un eventual protectorado. El nuevo rey designé funcio-
narios sometidos a su jurisdiccién en la mencionada costa y

% URIBE, Antonio José, op. cit., tomo w1, 1914, pag. 166.



Capitulo 111 * La Mosquitia colombiana 77

en la isla de San Luis de Mangle. La coronacién se hizo
ddndole a aquél el ostentoso titulo de “Rey de los Miskitos”
y extendiéndole un pergamino con los sellos de las autori-
dades de Jamaica en el que se le ofrecia alianza y proteccién
de S.M. britdnica. Eran verdaderas letras patentes.

La Real Orden del 30 de noviembre de 1803, expedida por
el monarca espanol, previo concepto de la Junta de
Fortificaciones, dispuso que las islas de San Andrés y la par-
te de la costa de Mosquitos desde el cabo Gracias a Dios
hasta el rio Chagres fueran segregadas de la Capitanfa Ge-
neral de Guatemala y adscritas al Virreinato de Santa Fe.”!

El historiador nicaragiiense Julidn N. Guerrero observa lo siguiente:

Aunque con tintes de cardcter un tanto bufonesco y de
origen espurio y de opereta, la dltima dinastia realmente
desaparecida de América fue la mosquita [...], con su cor-
te en la ciudad de Bluefields, cuyo dltimo rey fue Roberto
Henry Clarece, depuesto el 12 de febrero de 1894.%

El litigio con la Gran Bretana comenzé apenas proclamada nuestra
Independencia de Espana. El general Santander expidié un decreto
el 9 de marzo de 1822 en el que prohibia el comercio entre Jamaica
y la Mosquitia. Como esto afecté légicamente los intereses comer-
ciales y politicos de Inglaterra en la regién del Caribe, Hamilton,
primer representante inglés en Colombia, rechazé la disposicién sos-
teniendo que su gobierno no podia aprobar tales restricciones, adu-
ciendo ademds que Colombia no posefa establecimientos mercanti-
les en la Mosquitia.

31 GAVIRIA LIEVANO, Enrique, “Nuestro archipiélago de San Andrés y la Mosquitia colombiana”,
Complemento a la Historia Extensa de Colombia, Plaza y Janés Editores, 1984, pag. 66.

* GUERREROQ C., Julian N., Geografia e historia de Nicaragua, Managua, Libreria Cultural Nica-
raglense, 1963, pag. 105.



78 Mares de Colombia

La posicién sentada por Hamilton es consecuente con la actitud e
intenciones que tenfa el imperialismo britédnico sobre el sefiorfo y do-
minio de los territorios de ultramar. Colombia asumfa que reconocer
tal posicién equivalia

[...] aaceptar un principio pernicioso a la paz y tranquili-
dad del mundo civilizado y el origen de desavenencias y
disgusto interno.”

El sefior Manuel Marfa Mosquera acatando las instrucciones recibi-
das del gobierno granadino solicité a la Foreign Office las indemniza-
ciones y satisfacciones del caso por el nombramiento del rey Mosqui-
to. La Ley de 2 de junio de 1843, sobre organizacién y régimen especial
del territorio de Bocas del Toro, fue expedida conjuntamente con la
orden a nuestro representante en Londres de formular la protesta ca-
tegérica conveniente. El 9 de junio de 1843 el senor Mosquera llevé a
cabo su misién en razonada nota, a la cual replicé un mes después la
Foreign Office manifestando que las quejas de la Nueva Granada se
fundaban en el desconocimiento de la independencia del reino de los
Mosquitos, independencia que la Gran Bretana no sélo reconocia,
sino que ademds habia instruido a sus funcionarios en esas regiones
para que advirtiesen a los Estados vecinos que Inglaterra no veria con
indiferencia usurpacién alguna de los derechos ni del territorio de la
nacién Mosquita.

Con el fin de reiterar los innegables derechos de Colombia en la costa
Mosquitia, el general Santander dict6 el decreto del 5 de julio de 1824
con el objeto de aclarar el dominio colombiano en aquella y fomentar
su desarrollo y civilizacién. Este decreto junto con el de 1822, fueron
parte de una estrategia encaminada a restarle legitimidad a las inten-
ciones de la Gran Bretana. El decreto dijo:

¥ RIVAS, Raimundo, Relaciones internacionales entre Colombia y los Estados Unidos, pag.
115.
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Articulo 1°. Se declara ilegal toda empresa que se dirija a
colonizar cualquier punto de aquella parte de la costa de
Mosquitos desde el cabo de Gracias a Dios, inclusive, has-
ta el rio Chagres que corresponde en dominio y propiedad
a la Republica de Colombia, en virtud de la declaratoria
formal hecha en San Lorenzo el 30 de noviembre de 1803,
por la cual se agregé definitivamente dicha parte de la cos-
ta de Mosquitos al antiguo Virreinato de la Nueva Grana-
da, separdndolo de la jurisdiccién de la Capitanfa General
de Guatemala, a que antes pertenecia.

Articulo 2°. Se declara igualmente a toda persona o perso-
nas que en contravencion al anterior articulo intentaren
de hecho fundar colonias o establecimientos extranjeros
en la expresada costa de Mosquitos hasta el cabo Gracias a
Dios inclusive, incursos en las penas a que se hacen acree-
dores los que usurpan violentamente las propiedades na-
cionales y perturban la paz y tranquilidad interior siempre
que para ello no haya precedido la aprobacién y consenti-
miento del gobierno conforme a las leyes.

Articulo 3°. Se declara asf mismo que no habiéndose con-
cedido a persona alguna, dentro o fuera del territorio de la
Repuiblica, la aprobacién y consentimiento necesarios para
colonizar la costa de Mosquitos que estd bajo su inmediata
jurisdiccion o parte de ella, cualquiera persona o personas,
ciudadanos o extranjeros, que intenten verificarlo, queda-
rdn por el mismo hecho sujetos a las consecuencias a que
los expone su conducta arbitraria y desautorizada.

Tal como puede observarse el gobierno de Colombia se encontraba en
el dilema de no suscitar controversia con la Gran Bretafa, por cuanto
debia adelantar la negociacién relativa a la via interocednica y a la vez
desafiar el imperialismo de tan poderosa nacién.
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En la Memoria al Congreso del ano 1850, Victoriano de Diego Pare-

des, secretario de Relaciones Exteriores, observa:

La necesidad de una demarcacién territorial precisa y pe-
rentoria entre la Nueva Granada y los Estados de Centro
América que lindan con ella, es aun de mds instante urgen-
cia que con el Brasil, pues complicados alli nuestros dere-
chos con los que tenemos pro indiviso con Nicaragua, Hon-
duras y Costa Rica sobre la costa de Mosquito, y estando
estos derechos en pugna con la pretensién de dominio que
el gobierno britdnico ha avanzado tltimamente sobre dicha
costa a nombre del supuesto rey de Mosquito, la cuestién
de limites ha dejado de ser para nosotros en aquella comar-
ca una cuestion de simple territorio, y se ha convertido en
cuestién de honor, de seguridad y de principios.

El que invoca el gobierno britdnico a propésito de la costa
de Mosquito, alegando la existencia independiente de po-
tencias indigenas con cardcter de soberania dentro de los
limites de los Estados hispanoamericanos, si, lo que no
puede concebirse, llega a ser sancionado por el asentimiento
general de las naciones, amenazaria directamente el sefo-
rio y dominio que de derecho corresponde a estas Repu-
blicas en la mayor parte de sus territorios; pues en casi
todos ellos vagan todavia algunos restos de las primitivas
hordas de indios gentiles que poblaban estas regiones al
tiempo de su descubrimiento, conquista y colonizacién.
Semejante doctrina, si tal puede llamarse, seria demads con-
traria a los principios fundamentales del Derecho de Gen-
tes, a sus axiomas mds controvertibles y generalmente re-
conocidos, segtin los cuales estd establecido que la Nacién
que ocupa un territorio ocupa también todas las partes
vacantes que hay en él; que su propiedad se extiende a
todos los lugares que deja incultos y a aquellos cuyo uso
permite a todos, as{ como su dominio comprende a los
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habitantes de todas clases; y en fin, que estos derechos de
soberania y propiedad deben ser escrupulosamente respe-
tados como base indispensable de la sociedad universal.

Es, pues, evidente que para desconocer el sefiorio y domi-
nio que los nuevos Estados de América tienen por propio
derecho y por titulo derivado de la Espana, sobre aquellas
partes de su territorio que ain permanecen incultas, serfa
necesario violar todo principio de justicia y seguridad in-
ternacional, y agravar la injuria asimilindonos a esas hor-
das salvajes sobre las cuales no hd mucho se nos reconocia
la autoridad que hoy se nos disputa, dando con esto a en-
tender que esas tribus némades forman naciones sobera-
nas e independientes, sin advertir la disparidad que existe
entre los dos casos, por no poderse comparar unas tribus
que todas juntas no alcanzan a un millar de individuos en
el estado rudo y salvaje, con pueblos civilizados que siem-
pre han tenido sobre los territorios en que tales tribus
moran, la posesién que es asequible en regiones incultas, y
por lo muy vastas, casi desiertas.

Y contintia el secretario de Relaciones Exteriores en la siguiente forma:

Identificada en este punto la presente Administracién con
las que la han precedido, no considera, lo repito, que las
dificultades suscitadas sobre dominio de la costa de Mos-
quito formen una cuestién de hecho susceptible de tran-
saccién 0 acomodamiento, sino que juzga que ella ha ve-
nido a ser una cuestién de derecho que envuelve principios
esenciales a nuestra nacionalidad e independencia. Asi,
pues, hoy, como siempre, el gobierno granadino declara
que no reconoce ni ha reconocido nunca dentro de sus
territorios la existencia independiente de ninguna nacién
de indigenas salvajes; que ha sostenido y sostiene el sefo-
rfo y dominio de la Repiiblica sobre todos los territorios
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que le corresponden por haber sido adquiridos legitima-
mente por la Espafia, en cuyos derechos se ha subrogado:
que no ha admitido ni admite el derecho de intervencién
o de una potencia extrafia en las relaciones subsistentes o
que puedan subsistir entre el gobierno nacional y los indi-
genas que habitan alguno de sus territorios incultos; y en
fin, que protesta solemnemente contra cualquiera o cua-
lesquiera actos que tiendan a menoscabar la soberania de
la Nueva Granada y su dominio absoluto sobre todas y
cada una de las partes de sus territorios.

Al reiterar estas declaraciones e insistir en esta protesta, no
mueve al gobierno granadino ningdn sentimiento mez-
quino de interés material; muévelo, si, el sagrado deber de
mantener ilesos sus derechos e incélume su dignidad. Por
lo mismo no ha podido ver sin extrafieza y pena que el
gobierno britdnico persevere en sostener que unas pocas
familias de salvajes errantes en la costa de Mosquito deban
estimarse como nacién independiente, y que ¢l jefe nomi-
nal de esa pequefa tribu sea un monarca amigo y aliado

de S.M. britdnica.

Jamds prestard el gobierno granadino su aquiescencia a tan
insélita pretensién, pues aunque no se exagera el valor ni
la estimacién que merezcan sus derechos a la costa de Mos-
quitos, quiere conservarlos integros para proporcionarse
ocasién de cederlos con honor a los Estados de Centro
América, que también tienen derechos reconocidos por
nosotros al mismo territorio, y que ademds son la dnica
potencia a quien consideramos con justo titulo para to-
mar parte en esta cuestion.

Cuando llegue el caso de celebrar con dichos Estados al-
gtin arreglo de limites, lo cual cree el Poder Ejecutivo que
debe hacerse 4 la mayor brevedad posible, desgraciadamente
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encontraremos en esta parte de nuestras fronteras la mis-
ma indeterminacién y vaguedad que en las demds, pues la
tinica estipulacién que existe acerca de nuestra linea divi-
soria con Centro América es la del articulo 7° del Tratado
firmado en Bogotd 4 15 de Marzo de 1825 (ya citado).*

Este incidente del reino de la Mosquitia, permitié poner en eviden-
cia la ambicién de los ingleses de acercarse a las posibles rutas inte-
rocednicas que preocupaban por entonces, tanto a Colombia como
a las naciones del viejo mundo. Colombia con firmeza y rigurosa
argumentacion juridica rechazé tales propdsitos, como lo observa
Raimundo Rivas:

La diplomacia britdnica, siempre tan clarividente y previ-
sora, parecié preocupada por hacer sentir su influencia,
mds o menos intensa, en los territorios donde podia ser
posible la excavacién de la ruta interocednica americana.”’

Como mecanismos diplomdticos, la Cancillerfa Neogranadina utilizé
la invocacién de la Doctrina Monroe para defender los derechos de
Colombia sobre la Mosquitia. El Tratado Mallarino-Bidlack de 1846
dejé en manos de los Estados Unidos la defensa de la integridad del
territorio panameno y contribuyd a poner punto final a tan desagra-
dable incidente. Al esquivar las pretensiones inglesas el pais fue victi-
ma del imperialismo norteamericano.

Debido a la presién ejercida por los Estados Unidos sobre las preten-
siones inglesas en el istmo centroamericano, se generé un enfrenta-
miento entre las dos potencias, que concluy6 con el Tratado Clayton-

3 DE DIEGO PAREDES, Victoriano, “Informe del secretario de Relaciones Exteriores de la
Nueva Granada al Congreso Constitucional de 1850", en: URIBE, Antonio Joseé, Anales diplo-
maticos y consulares de Colombia, tomo i, Bogota, Imprenta Nacional, 1914, pags. 242 y ss.

* RIVAS, Raimundo, Historia diplomatica de Colombia (1810-1934), Bogotd, Imprenta Nacio-
nal, 1961, pag. 237.
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Bulwer del 19 de abril de 1850, en el cual Inglaterra renuncié a su
protectorado sobre los indios Mosquitos.

El texto del Tratado Mallarino-Bidlack es contundente para mostrar
como Colombia huyendo de los peligros de la intervencién inglesa,
cay6é en manos de las arbitrariedades e inconsecuencias del gobierno
norteamericano. A la letra el articulo dijo:

[...] Los Estados Unidos garantizan positiva y eficazmen-
te a la Nueva Granada, por la presente estipulacién, la per-
fecta neutralidad del ya mencionado Istmo, con la mira de
que en ningtin tiempo, existiendo este Tratado, sea inte-
rrumpido ni embarazado el libre trdnsito de uno a otro
mar; y por consiguiente, garantizan de la misma manera
los derechos de soberanfa y propiedad que la Nueva Gra-
nada tiene y posee sobre dicho territorio.*

El equivoco entusiasmo que desperté este Tratado entre los granadi-
nos, fue finalmente lo que aletargé a la opinién piblica en 1903, cuan-
do los Estados Unidos prepararon la independencia de Panamd, no
s6lo por la accién de la fuerza armada de los dos acorazados situados
en ambas costas del istmo, sino mediante la interpretacién dolosa del
Tratado, para que a Colombia se le privara de la salvaguardia de su
soberanfa y de todo derecho a recuperar el departamento colombiano.

En la historia de América, si bien es cierto que se esquivé la presencia
britdnica en nuestras costas, no ha existido un zarpazo que afectara tan-
to la dignidad de la Republica y la unidad de su 4mbito territorial. Se
podria decir, que se cambi6 una intervencién por otra. En el caso de los
Estados Unidos, la arrogancia de Teodoro Roosevelt senté uno de los
mds trdgicos precedentes en la historia de la solidaridad americana.

* |dem, pag. 267.
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urante el siglo Xix la mayor preocupacién e interés de nues-

tra politica exterior fue la construccién de un canal por el

istmo de Panamd, que convirtiese a la Repuiblica en el punto
de enlace entre los continentes. A tal propésito se consagraron los
distintos gobiernos, con las dificultades que se derivaron por no haber
conseguido el soporte universal para tal efecto, como lo sonaron las
varias administraciones de la Nueva Granada.

[nglaterra alegé dificultades econémicas para cooperar a tal propési-
to, y finalmente, por medio del contrato suscrito durante la adminis-
tracion Salgar, se perfeccioné la concesién a Francia a través del con-
venio Salgar-Wyse, que le concedi6 a una sociedad de cardcter civil el
privilegio exclusivo para la explotacién y construccién del canal entre
el Addntico y el Pacifico.

Las bases del convenio aprobado por la Ley 28 de 1878 se resumen de
la siguiente manera:

El gobierno colombiano concedfa un plazo de dos afios a
los concesionarios con el objeto de constituir una sociedad
anénima, doce afos a fin de construir la obra y 99 anos para
explotar el canal interocednico . El porcentaje que le corres-
ponderfa a Colombia era una participacién del 5% sobre el
producto bruto de la empresa, la cual se aumentarfa en un
1% cada 30 afos, mientras durara la concesién. La compa-
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fifa garantizaba que tal participacién no serfa menor en nin-
gtin caso de la suma 250 mil délares anuales.”

Ferdinand de Lesseps, constructor del Canal del Suez, quien habia
ganado la admiracién de Europa, fue escogido para dirigir la compa-
fifa, y aunque carecia de conocimientos en el campo de la ingenierfa y
dominado por el criterio que se deberfan rebajar los costos, para evitar
erogaciones excesivas a los inversionistas, prefirié escoger el proyecto
del canal a nivel, con prescindencia de esclusas.

Las dificultades generadas por la topografia y el mal clima, particu-
larmente la fiebre amarilla, que llegaron a producir la muerte de
1.200 personas solamente en el Hospital Central, y en particular de
los directivos, afectd no sélo la marcha del proyecto, sino la moral
de muchos destacados ingenieros. Pero el factor mds negativo, como
lo anota Eduardo Lemaitre, fue la corrupcién en Francia, que jugé
papel desastroso. A ellos hay que agregar, sin temor a equivocarse
que los recursos obtenidos en la suscripcién de acciones no fueron
suficientes para continuar los trabajos, ya que la fe piblica se habia
debilitado por los actos dolosos que la mala politica le habfa im-
puesto al proyecto.

La historia de manera contundente, califica el juicio llevado a cabo en
la asamblea como un “inmenso tinglado” montado para cumplir fina-
lidades electorales y evitar el desprestigio de la institucién parlamen-
taria. Entonces, como ahora, las figuras de Ferdinand de Lesseps y su
hijo Carlos, se reconocen como las de los aguerridos visionarios del
Canal que debia unir los dos océanos, y contra lo cual conspiraron los
mds bajos y turbios intereses de la Republica Francesa.*

Dentro del sin nimero de tropiezos de la Compaiia del Canal, a la
cual Napoleén Wyse habia aportado los derechos de la concesién para

¥ URIBE VARGAS, Diego, Los dltimos derechos de Colombia en el Canal de Panama. El Trata-
do Uribe Vargas-Ozores. Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1993, pag. 81.
* Idem, pags. 80 y ss.
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la construccién de la via interocednica, debe agregarse el descaecimiento
de ofertas financieras por la desconfianza suscitada, ya que el trazado
cruzaba el cerro Culebra, cuyos costos excesivos demoraban la con-
clusién de la obra.

Las dos prérrogas concedidas por el gobierno de Bogotd no sélo con-
tribuyeron a hacer mds dificil el aporte de nuevos recursos financieros,
sino que se negociaron con miras a destinarlos a los gastos de la guerra
civil que duramente sacudia a la Repuiblica.

Mientras el Pentdgono maquinaba para negociar en los mejores tér-
minos para los Estados Unidos, la compra de los activos de la compa-
fifa francesa, convencidos ya de las dificultades que tendrian estos para
concluir la obra, Teodoro Roosevelt lanza un ultimdtum para forzar la
firma del Tratado Herrdn-Hay, cuyo descalabro en el Senado de Co-
lombia dio ocasién a las maniobras del ingeniero Buneau Varilla, para
proclamar la independencia de Panamd, el 3 de noviembre de 1903.

Para Colombia la segregacién de Panamd constituyé uno de los mds
graves impactos a su integridad territorial y en demérito de su entidad
y decoro como nacién libre. El rechazo a la actitud de los Estados
Unidos y la burla al Tratado de 1846 (Mallarino-Bidlak) en que la
Republica le confié a estos la garantia de neutralidad, suscitaron no
s6lo la critica acerba sino el resentimiento con relacién a los Estados
Unidos y a su politica imperial.

Fue necesario que transcurrieran varios lustros para restanar las heri-
das que el zarpazo sobre Panamd significé para las generaciones que
confiaban en el respeto al derecho como valor universal. Los esfuerzos
del general Rafael Reyes en los Tratados Cortés-Root y Cortés-
Arosemena, suscritos el 9 de enero de 1909 en Washington, para re-
conocer la independencia del Estado panamefio y restablecer las rela-
ciones armdnicas con el gobierno americano, suscitaron el rechazo de
la opinién nacional, lo cual condujo al retiro de la presidencia del
propio Reyes, y a la posesién del designado Jorge Holguin, quien reti-
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r6 de la consideracién del Congreso el estudio de los dos Tratados. Al
respecto, Jorge Holguin manifesté lo siguiente:

[...] El gobierno someti6 a vuestra consideracion los Tra-
tados celebrados por nuestra Legacién en Washington, con
los Estados Unidos y con Panamad y que ha sido resultado
de una larga negociacién, emprendida y adelantada con el
noble propésito de poner fin a las mds delicadas cuestio-
nes internacionales, en la forma mds favorable para los in-
tereses patrios, considerados a la luz de un criterio sereno
y desapasionado que aprecia el presente sin desinteresarse
del porvenir.

El excelentisimo senor general Rafael Reyes, presidente cons-
titucional de la Repuiblica, que tantas veces ha admirado el
pais por su patriotismo, por su consagracién al servicio de
los intereses publicos y por su respeto a la opinién, ante la
cual se han inclinado siempre gustosos todos los presidentes
de Colombia considera que habiéndose hecho publico el
deseo de una parte de la Nacién de que se conceda a esta
mayor plazo para el amplio estudio de los Tratados, debe
acatarse tal aspiracion, aun prescindiendo de altas conside-
raciones de conveniencia internacional, y cree que debe pos-
ponerse la resolucién de este grave asunto por el tiempo que
vuestra prudencia aconseje, para que la sancién del Cuerpo
Soberano dé el prestigio de la ley a estos pactos cuando la
Nacién los haya estudiado suficientemente y obtengan, como
es de esperarse, la undnime aprobacién puiblica.*’

Después de retirados de la Asamblea Nacional los anteriores Tratados,
la situacién del pafs continué por largo perfodo dentro de ambiente
de desconfianza y recelos muruos.

* URIBE, Antonio José, op. cit., pags. 317-318.
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Antonio José Uribe resume las principales cldusulas de los dos convenios:

Colombia convenia en reconocer que la Republica de Pa-
namd no tenia obligacién ni responsabilidad alguna para
con los tenedores de las deudas interior y exterior colom-
bianas ni para con la Republica de Colombia, la cual asu-
mia la responsabilidad de pagarlas por s sola, que Colom-
bia renunciaria en favor de los Estados Unidos de América,
a todo derecho o interés proveniente de los contratos o
concesiones que hubiesen hecho para la explotacién o para
la construccién del canal o del ferrocarril de Panamd. En
cambio de todo esto, la Repuiblica de Panam4 traspasard a
la de Colombia, los diez primeros pagos anuales de
$250.000 cada uno, que la Repiiblica de Panamd debe re-
cibir de los Estados Unidos, en virtud del Tratado de 1903,
celebrado por dichas entidades, que asi mismo Colombia
tendrfa el derecho de pasar, en condiciones favorables es-
peciales, por el Canal interocednico y por el ferrocarril entre
Ancén y Cristébal sus tropas, materiales de guerra y bu-
ques de guerra, los funcionarios ptiblicos, los productos
del suelo y la industria y las valijas de correo.*

Sélo en el ano de 1913, durante el gobierno de Carlos E. Restrepo y
con la efectiva participacién de los cancilleres de la época, se firmé el
Tratado Urrutia-Thompson que persegufa el restablecimiento de las
relaciones diplomdticas entre los dos paises, a lo cual contribuy6 la
conformacién de la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores. Mar-
co Fidel Sudrez, Nicolds Esguerra, Jos¢é Maria Gonzidlez Valencia, Ra-
fael Uribe Uribe y Antonio José Uribe, representaban las distintas ten-
dencias partidistas y por encima de cualquier consideracién sectaria
encarnaban las mejores tradiciones de patriotismo.

“URIBE, Antonio José, Anales diplomaticos y consulares, "Mensaje al Congreso de 1903", del
vicepresidente Marroquin, pag. 187.
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En cuanto a los limites entre los dos Estados, se dijo:

Articulo 1v. La Republica de Colombia reconoce a Panama
como nacién independiente, y convienen que los limites
entre los dos Estados sean tomando por base la Ley colom-
biana del 9 de junio de 1855: del cabo Tiburén a las cabece-
ras del rfo de la Miel, que siguiendo la cordillera por el cerro
de Gandi a la sierra de Chugargiin y de Mali, a bajar por los
cerros de Nigue a los altos de Aspave, y de alli a un punto
sobre el Pacifico, equidistante de Cocalito y La Ardita.

Sin desconocer la turbulencia que dominaba las relaciones con los Esta-
dos Unidos, el presidente Carlos E. Restrepo, durante las sesiones ex-
traordinarias convocadas a partir del 1° de mayo de 1914, solicité la
aprobaci6n del Tratado Urrutia-Thompson con las siguientes palabras:

No puede, ni podrd jamds un pacto de la naturaleza del
que se os somete, satisfacer los anhelos del patriotismo: su
celebracién ha implicado por cuantos en ella hemos inter-
venido, en una u otra forma, el cumplimiento de un alto
pero penoso deber. Sin embargo, teniendo en cuenta que
sobre todo la dignidad de la Republica queda incélume,
he estimado la conclusién del Tratado aludido, no sélo
oportuna y conveniente, sino necesaria para los intereses y
el porvenir de Colombia.*

Finalmente, el Congreso colombiano mediante Ley 56 de 22 de di-
ciembre de 1921 dio via libre al Canje de Instrumentos de Ratifica-
cién en los cuales se transcribié el Tratado, las modificaciones del Se-
nado de los Estados Unidos y la declaracién del secretario de Estado
del 3 de octubre de 1921, en lo tocante al paso, libre de impuestos por
el Canal en caso de guerra.

#' Memoria de Relaciones Exteriores de 1914, vol. 2, pags. 3 y ss.




Capitulo 1v * Panamd 93

Germdn Cavelier resume de la siguiente manera lo que alcanzé Co-
lombia en definitiva, en virtud del Tratado con los Estados Unidos:

a) El derecho de transportar por el Canal sus tropas, mate-
riales de guerra y buques de guerra, sin pagar derechos en
tiempo de paz y pagindolos en tiempo de guerra, derecho
que subsiste integro aun cuando el canal deje de ser libre
para todas las naciones en paz y en guerra;

b) Igualdad de derechos con los Estados Unidos para el
paso de sus productos y correos por el Canal y para su
introduccién en la zona del canal o a las tierras que los
Estados Unidos ocupen como accesorias al Canal;

c) La misma igualdad para los colombianos que atraviesen
la zona del canal;

d) Uso del ferrocarril para tropas, material de guerra, agen-
tes, empleados, productos y correos cuando esté interrum-
pido el Canal, en tiempo de paz, en igualdad de derechos
con los Estados Unidos;

e) Uso del ferrocarril para el transporte de carbén, petréleo
y sal marina producidos en Colombia, que pasen del Atldn-
tico al Pacifico para el consumo colombiano, pagando sélo
el costo del transporte, que no podrd ser superior a la mitad
del flete ordinario para productos similares de los Estados
Unidos en trénsito de un puerto a otro de este pais;

f) Veinticinco millones de délares; y

g) Un limite con Panamd convenido con los Estados Uni-
dos.*

2 CAVELIER, German, La polftica internacional de Colombia, tomo i, Bogota, Iqueima, 1959,
pags. 102 y 103,
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La devolucién del Canal a Panamd por parte del gobierno de los Esta-
dos Unidos y los Tratados Torrijos-Carter, llevaron a Colombia a ne-
gociar los derechos de la Repuiblica que garantizan el libre paso a los
buques y las tropas de guerra, los cuales tanto por el canal como por el
ferrocarril estdn asegurados por el Tratado Uribe Vargas-Ozores, sus-
crito en Monterfa el 22 de agosto de 1979, y cuyo Canje de Instru-
mentos se llevé a cabo en la ciudad de Panamd el 12 de mayo de 1981.

Los riesgos de que Panamd llegue a convertirse en un enclave para la
seguridad colombiana desaparecieron con los articulos siguientes:

Articulo 1°. A partir del medio dfa, hora de Panamd, del
31 de diciembre de 1999 la Republica de Panamd otorga-
rd a la Republica de Colombia los siguientes beneficios:

I. El trdnsito por el Canal de Panamd de los productos
naturales e industriales de Colombia, asf como de sus co-
rreos, libre de todo gravamen o derecho, salvo aquellos
que en términos de igualdad se apliquen o puedan aplicar-
se a los productos y correos de la Repiblica de Panamd.

1. Los nacionales colombianos que transiten por la ruta
interocednica panamena, lo hardn libres de la imposicién
de peajes, impuestos o contribuciones que no sean aplica-
bles a los nacionales panamenos, siempre que se presenten
pruebas fehacientes de su nacionalidad.

1. El gobierno de la Reptiblica de Colombia podrd en todo
tiempo transportar por el Canal de Panamd sus tropas, sus
naves y materiales de guerra sin pagar peaje alguno.

Articulo 2°. La Republica de Panamd permitird a partir de
la fecha de entrada en vigor del presente Tratado, siempre
que esté interrumpido el trdfico por el Canal o cuando por
cualquier otra causa sea necesario, el uso del ferrocarril en-
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tre las ciudades de Panamd y Colén para el transporte por
dicha via o por cualquier otro ferrocarril que lo sustituya, de
los agentes y empleados del gobierno de Colombia, asi como
de los correos y productos colombianos pagando fletes y
tarifas establecidas en las disposiciones internas en ese pafs.

Articulo 3°. El presente Tratado entra en vigor en la fecha
de Canje de los respectivos Instrumentos de Ratificacién,
el cual se efectuard en la ciudad de Panama.

Antes de cumplirse la fecha prevista, el 22 de diciembre de 1999, en la
ciudad de Panamd y para formalizar la entrega del Canal, se reunieron
la presidente de Panamd, Mireya Moscoso, y el ex presidente de los
Estados Unidos, Jimmy Carter, como representante de ese gobierno;
fueron testigos el presidente de Colombia Andrés Pastrana Arango, el
ex presidente de Colombia Alfonso Lépez Michelsen, el ex canciller
de Colombia Diego Uribe Vargas, el rey de Espana Juan Carlos de
Borbén y otras distinguidas personalidades.

En tal forma solemne entré en vigencia el Tratado Uribe Vargas-Ozores
que salvaguardé los dltimos derechos de Colombia en el Canal de
Panama.

Durante la presidencia de Alfonso Lépez Michelsen, el canciller Inda-
lecio Liévano Aguirre presenté a la consideracién del Congreso el pro-
yecto por medio del cual se aprueba el Tratado de Areas Marinas y
Submarinas y Asuntos Conexos entre la Republica de Panamd y la
Republica de Colombia. Dicho Tratado fue firmado en la ciudad de
Cartagena el 20 de noviembre de 1976.

Al respecto, en la exposicién de motivos se dice lo siguiente:

El Tratado se ha elaborado teniendo en cuenta las normas
generales del derecho internacional y los principios de equi-
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dad y equilibrio indispensables dentro de un instrumento
que regula las relaciones bilaterales entre los dos Estados.

El articulo 1° establece las fronteras maritimas entre los
dos paises, tanto en el mar Caribe como en el océano Paci-
fico. En el Caribe la delimitacién estd constituida por tres
lineas bésicas. La linea media trazada de acuerdo al princi-
pio de la equidistancia, para delimitar las dreas maritimas
correspondientes a las costas adyacentes de los dos paises
desde el punto en que la frontera internacional terrestre
llegue al mar en cabo Tiburén, afectada simplemente por
pequeias desviaciones indispensables para simplificar el
trazado. Dicho procedimiento para esos casos, estd esta-
blecido en los articulos 12 y 6 de las Convenciones de
Ginebra de 1958 sobre Mar Territorial y Plataforma Con-
tinental, y fue considerado como el mds equitativo en esas
circunstancias por la Corte Internacional de Justicia en el
Fallo proferido el 20 de febrero de 1969, en el caso de la
Plataforma Continental del Mar del Norte, entre Dina-
marca y los Paises Bajos, por una parte, y la Republica
Federal de Alemania por la otra.

Entre el archipiélago de San Andrés y Providencia y el te-
rritorio panamefio, se utilizé una demarcacién con base
en paralelos y meridianos que promedie en términos ge-
nerales la linea media y ademds facilite la identificacién
del limite maritimo, que, de otra manera, serfa sinuoso e
irregular. Igualmente reitera los derechos de Colombia
sobre las dreas marinas de San Andrés y Providencia, que
algunos Estados han pretendido poner en tela de juicio.

La dltima parte de la demarcacién en la zona estd constitui-
da por una linea recta, que, con direccién noroeste-suroeste
sigue hacia Costa Rica sin cerrarse definitivamente, ya que
es necesario ejecutar previamente la delimitacién tanto de
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Colombia, como de Panamd, con esa Reptiblica. Este ulu-
mo tramo asegura una marcada extensién de las dreas mari-
timas correspondientes al archipiélago de San Andrés.

La descripcién contenida en la misma exposicién de motivos del can-
ciller Liévano Aguirre, continda de la siguiente manera:

La delimitacién en el océano Pacifico, estd constituida por
dos tramos: La linea media, de acuerdo al principio de la
equidistancia, trazada a partir del punto en que termina la
frontera internacional terrestre entre los dos paises, afecta-
da igualmente con pequenas desviaciones en beneficio de
la simplicidad; y un paralelo geogrifico ubicado a los 5°
de latitud norte. Esta dltima linea permite la proyeccién
hacia el occidente de las dreas marinas y submarinas co-
rrespondientes a la costa del Pacifico.”

Mediante el articulo 11, los dos paises aceptan y respetan las modalida-
des mediante las cuales cada uno de ellos ejerce actualmente o pudiere
ejercer en el futuro su soberanfa, jurisdiccidn, vigilancia o control so-
bre las dreas marinas y submarinas delimitadas.

A lo anterior, se expresan los compromisos a favor de la cooperacién
entre los dos pafses para la libertad de navegacién y el favorecimiento
de los programas que contribuyan al desarrollo de éstos.

En mi calidad de ponente para primero y segundo debates del proyec-
to de ley del Tratado que estamos analizando, en el Senado aduje lo
siguiente:

La tradicién diplomdtica de Colombia reiterada de mane-
ra invariable desde los afios iniciales de la Reptiblica, ha

% Ministerio de Relaciones Exteriores, Tratado sobre delimitacion de dreas marinas y submari-
nas y asuntos conexos entre la Republica de Colombia y la Republica de Panamd, Bogota,
Imprenta Nacional, pag. 16.
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sido el respeto al derecho y al encuadramiento de las rela-
ciones con el resto de los pueblos del orbe bajo principios
de equidad y de justicia.

Las primeras misiones diplomdticas de Colombia que ob-
tuvieron el reconocimiento de la Independencia hablaban
de un gobierno constituido a nombre de la soberanfa po-
pular sobre el antiguo Virreinato de la Nueva Granada.
Posteriormente, el principio de u#i possidetis iuris de 1810
fue la linea invariable que defendié el pais en las negocia-
ciones con los paises fronterizos. ..

Tal teorfa, ademds, fue materia importante en las instruc-
ciones a los plenipotenciarios de la Gran Colombia, parti-
cularmente de los que llevaron la representacién de la Re-
publica en el Congreso Anfictiénico de Panam4 de 1826,
hasta convertirse, gracias a la perseverancia de nuestros
gobiernos, en doctrina de derecho internacional america-
no, aceptada por los paises de ascendencia hispana.

Es cierto que el proceso delimitador de las fronteras, mds
por obstdculos materiales que juridicos, ha ocupado pro-
longado trayecto en la historia de las relaciones interna-
cionales. El deseo de favorecer y consolidar las buenas re-
laciones con los paises vecinos en unos casos dilaté y en
otros llegé a requerir el concurso de tribunales de arbitraje
para determinar el dmbito territorial. El celo de Colombia
por buscar la justicia y la equidad en el sefalamiento de las
fronteras puede considerarse como uno de los legitimos
titulos de orgullo que la nacionalidad ofrece ante los pue-
blos del hemisferio...

[...] Durante el siglo pasado y buena parte del presente la
preocupacién de los gobiernos de la Repuiblica ha sido la
de evitar que cualquier discrepancia en la demarcacién de
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los limites pueda ensombrecer el sentimiento de fraterni-
dad que ha presidido siempre la conduccién de nuestros
asuntos exteriores. . .

El mar, en primer término, viene a constituir nuevo dmbi-
to del asiento soberano del Estado, y que dadas su magni-
tud e importancia requiere definiciones rdpidas y precisas.

En lo que se refiere a los espacios maritimos el derecho
internacional ha evolucionado de manera sismica a partir
de 1945 cuando se sucedié la declaracién del presidente
Truman sobre la Plataforma Continental. No porque con
anterioridad al hecho el avance de las investigaciones ma-
ritimas hubiese permanecido estancado, sino que la decla-
racién unilateral del presidente norteamericano sirvié de
clarinazo para llamar la atencién del mundo sobre las ri-
quezas potenciales de los mares y la necesidad de un nuevo
régimen comtin para abarcarlo.”

Reaccién a esto fue el movimiento abanderado por Colombia y que
concluirfa con la denominada “descolonizacién de los mares” que abrié
nuevos caminos a la industrializacién de especies ictioldgicas y a la uti-
lizacién de los recursos del subsuelo esenciales en la sociedad industrial.

En idéntico sentido se pronuncio Miguel Durdn Ordéfiez como po-
nente en la Cdmara de Representantes:

Puede decirse que Colombia y Panamd han dado un paso
de avanzada en las relaciones internacionales y en defensa
de los intereses de las dreas marinas y submarinas, de los
recursos ictiolégicos como también de los recursos mine-
rales de la plataforma submarina.”

“ URIBE VARGAS, Diego, op. cit., pags. 16 -17.
s Ibidem, pag. 17.
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El siguiente es el texto de la ley aprobatoria del Tratado de Areas Ma-
rinas y Submarinas entre la Republica de Colombia y la Republica de
Panamd.

Ley 42 pE 1977
(ENERO 21)

Por la cual se aprueba el “Tratado de Areas Marinas y Sub-
marinas y Asuntos Conexos entre la Reptiblica de Panamd
y la Reptiblica de Colombia”, firmado en la ciudad de
Cartagena el 20 de noviembre de 1976.

EL CoNGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Tratado sobre Delimitacién de
Areas Marinas y Submarinas y Asuntos Conexos entre la
Republica de Panamd y la Republica de Colombia”, fir-
mado en la ciudad de Cartagena el 20 de noviembre de

1976, que a la letra dice:

Tratado sobre Delimitacién de Areas Marinas y Submari-
nas y Asuntos Conexos entre la Repiblica de Panamd y la

Republica de Colombia.
La Republica de Panamd y la Repuiblica de Colombia,

Conscientes de que la cooperacién y reciprocidad interna-
cionales ofrecen el mejor medio para resolver los asuntos
de interés comiin de las naciones amigas, madxime cuando
entre ellas existen vinculos naturales de vecindad;

Acordes en la conveniencia y necesidad de proceder a la
delimitacion de sus dreas marinas y submarinas en el océa-
no Pacifico y el mar Caribe;
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Entendidas respecto a la salvaguardia de la soberania y ju-
risdiccién en las dreas marinas propias de cada pais y de la
franca y expedita comunicacién a través de éstas;

Mutuamente interesadas en la adopcién de medidas ade-
cuadas para la preservacion, conservacion y aprovechamien—
to de los recursos existentes en dichas aguas y para la pre-
vencién, control y eliminacién de la contaminacién de las
mismas, y

Compenetradas de la conveniencia de que los dos Estados
adopten medidas consecuentes con los nuevos desarrollos

del Derecho del Mar.

Han resuelto celebrar un Tratado y a tal efecto han desig-
nado como sus Plenipotenciarios:

El excelentisimo senor presidente de la Repiblica de Pa-
namd, a su excelencia el sefior licenciado Aquilino E. Boyd,
ministro de Relaciones Exteriores;

El excelentisimo senor presidente de la Republica de Co-
lombia, a su excelencia el sefior doctor Indalecio Liévano
Aguirre, ministro de Relaciones Exteriores;

Quienes, habiéndose comunicado sus respectivos plenos
poderes, los que han sido hallados en buena y debida for-
ma, han convenido lo sigulente:

Articulo 1°. Senalar como limite entre sus respectivas dreas
marinas y submarinas, cualquiera que fuere el régimen ju-
ridico establecido o que se estableciere en estas:
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A) En el mar Caribe:

1. La linea media cuyos puntos sean todos equidistantes
de los puntos mds préximos de las lineas de base desde
donde se mide la anchura del mar territorial de cada Es-
tado, desde el punto en que la frontera internacional te-
rrestre llega al mar en el cabo Tiburén (latitud norte 8°
41707 3 y longitud oeste 77° 21° 50” 9) hasta el punto
ubicado en latitud norte 12° 30’ 00” y longitud oeste
78° 00’ 00”.

De conformidad con el principio de la equidistancia aquf
acordado, salvo algunas pequenas desviaciones que se han
convenido para simplificar el trazado, la linea media en el
mar Caribe estd constituida por lineas rectas trazadas en-
tre los siguientes puntos:

LATITUD NORTE ~ LONGITUD OESTE

Pu~nto A 8°41°07” 3 7721 S0™9

Punto B 9°09’ 00” 77° 13’ 00"
i Punto C ] ;“’ ;7?(;0” B 77° 03’ 00”
Punto D 10° 28’ 00” 77°15 007
Punto E 11° 27 00” 77° 34’ 00"
Punto F 12° 00’ 00" 77° 43’ 00”
Punto G 12¥19"006" 77° 49’ 00”

Punto H 12° 30’ 00” 78° 00’ 00”
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2. A partir del punto ubicado en latitud norte 12° 30’ 00”
y longitud oeste 78° 00’ 00 la delimitacién de las dreas
marinas y submarinas pertenecientes a cada uno de los
Estados, estd constituida por una serie de lineas rectas tra-
zadas entre los siguientes puntos:

LATITUD NORTE LONGITUD OESTE

Punto H 12° 30° 00” 78° 00’ 00”
Punto | 12° 30’ 00" 79° 00" 007
| Panto] 11°50° 00"  79°00° 00”
Punto_K_ - 11° 50’ 00” i _80"_00’ 00”
Punto L. 11° 00’ 00” 80° 00’_00”
Punto M 11° 00’ 00” 81° 15 007

Desde el punto M, la delimitacién contintia por una linea
recta con azimut 225° (45° al suroeste) hasta donde la de-
limitacién de las fronteras marftimas deba hacerse con un
tercer Estado.

B) En el Pacifico:

1. La linea media cuyos puntos sean todos equidistantes
de los puntos mds préximos de las lineas de base desde
donde se mide la anchura del mar territorial de cada Esta-
do, desde el punto en que la frontera internacional terres-
tre llega al mar en latitud norte 7° 12’ 39” 3 y longitud
oeste 77° 53" 20”9, hasta el punto ubicado en latitud nor-
te 5°00° 00” y longitud oeste 77° 52" 00”.
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De conformidad con el principio de la equidistancia aquf
acordado, salvo algunas pequenas desviaciones que se han
convenido para simplificar el trazado, la linea media en el
océano Pacifico estd constituida por lineas rectas trazadas
entre los siguientes puntos:

LATITUD NORTE ~ LONGITUD OESTE
Punto A Ir39™3 T77 38 209
Punto B 6° 44’ 007 78°18 00"
Punto C 6° 28’ 007 78° 47 00”
Punto D 6° 16’ 007 79° 03’ 00”
Punto E 6° 00’ 00” 79° 14’ 00”
PunoF  S0000° 79752000 |

2. A partir del punto ubicado en latitud 5° 00’ 00” y lon-
gitud oeste 79° 52” 00” la delimitacién de las dreas mari-
nas y submarinas pertenecientes a cada uno de los dos Es-
tados, estd constituida por el paralelo 5° 00 00” hasta
donde la delimitacién deba hacerse con un tercer Estado.

Pardgrafo. Las lineas y los puntos acordados estdn sefala-
dos en las cartas nduticas que, firmadas por los Plenipo-
tenciarios, se agregan al presente Tratado como Anexos 1y
11, siendo entendido que en todo caso prevalecerd el tenor

del Tratado.

Articulo 2°. Aceprar y respetar las modalidades mediante
las cuales cada uno de los dos Estados ejerce actualmente o
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pudiere ejercer en el futuro su soberanfa, jurisdiccién, vi-
gilancia, control o derechos en las dreas marinas y subma-
rinas adyacentes a sus costas, delimitadas en virtud de éste
Tratado, de conformidad con lo que cada pais haya esta-
blecido o estableciere en el futuro y con las regulaciones
propias de su derecho interno.

Articulo 3°. La Repuiblica de Panamd, considerando la gran
importancia de que la Repiblica de Colombia, como el
pais vecino al Gran Golfo de Panamd, reconozca expresa-
mente el cardcter de la Bahfa Histérica de éste, ha solicita-
do a Colombia dicho reconocimiento.

La Republica de Colombia, consciente de que su recono-
cimiento expreso del cardcter de la Bahia Histérica del Gran
Golfo de Panamd reviste gran importancia para la
incontestabilidad de dicho cardcter, declara que no objeta
lo dispuesto al respecto por la Republica de Panamd me-
diante su Ley 9 de treinta de enero de mil novecientos
cincuenta y seis.

Articulo 4°. La Repuiblica de Panamd y la Repuiblica de
Colombia se reconocerdn reciprocamente, en las dreas ma-
ritimas sometidas a su soberania, jurisdiccién, vigilancia o
control, la libertad de navegacién, el paso inocente y el
libre trdnsito, seguin el caso, para sus buques que naveguen
en ellas. Dicho reconocimiento se observard sin perjuicio
del derecho de cada una de las partes a senialar rutas mari-
timas y esquemas de separacién de trifico en sus mares
territoriales, y de la observancia de las normas de derecho
interno de cada una de ellas y de las normas de derecho
internacional.

Articulo 5°. Propiciar la cooperacién entre los dos Estados
para coordinar las medidas de conservacién que cada uno
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de ellos aplique en las dreas maritimas sometidas a su so-
beranta, jurisdiccién, vigilancia o control, particularmen-
te en referencia a las especies que se desplazan mds alld de
sus respectivas dreas maritimas, tomando en cuenta para
ello las recomendaciones de los organismos competentes y
los datos cientificos mds veraces y actualizados.

Dicha cooperacién no menoscabard el derecho soberano
de cada Estado para adoptar, dentro del dmbito de sus res-
pectivas jurisdicciones, las normas y regulaciones que esti-
men pertinente,

Articulo 6°. Cada una de las Partes manifiesta su decisién
de cooperar con la otra, segtin sus posibilidades, en la apli-
cacién de las medidas mds adecuadas para impedir, redu-
cir y controlar toda contaminacién del medio marino que
afecte al Estado vecino, cualquiera sea la fuente de la cual
provenga, coordinando en cuanto fuere posible, las medi-
das que a dicho fin contemplen las normas de su derecho
interno.

Articulo 7°. El presente Tratado serd sometido, para su
ratificacién, a los trdmites constitucionales de las Altas
Partes Contratantes y entrard en vigencia al canjearse los
instrumentos de ratificacién, acto que tendrd lugar en la
ciudad de Panamad.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios han firmado este
Tratado, en doble ejemplar, hoy veinte de noviembre de

mil novecientos setenta y seis, en la ciudad de Cartagena,
Repiiblica de Colombia.

Aquiline E. Boyd
Indalecio Liévano Aguirre
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Rama Ejecutiva del poder publico
Presidencia de la Republica
Bogotd D.E., noviembre 23 de 1976.

Aprobado. Sométase a la aprobacién del Congreso Nacio-
nal para los efectos constitucionales.

Alfonso Lépez Michelsen
El ministro de Relaciones Exteriores,
Indalecio Liévano Aguirre

Fueron canjeados los instrumentos de ratificacion y luego el Tratado
fue inscrito en las Naciones Unidas con las formalidades exigidas por
el Derecho Internacional.
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espués del Tratado suscrito por Pedro Gual y Pedro Molina,

al cual ya hicimos referencia, y frente a los tropiezos sufridos

por la unidad centroamericana, que culminaron con el fusi-
lamiento del presidente Morazdn, cada una de las partes desmembra-
das de la Gran Repiblica iniciaron su recorrido para confirmar los
limites territoriales.

Antes de la separacién de Panamd, Costa Rica fue nacién vecina de
nuestro pais y, como era de suponerse, surgieron algunas discrepan-
cias en la aplicacién del u# possidetis iuris de 1810. Dentro del espiritu
de convivencia y solidaridad que siempre ha existido entre Colombia
y Costa Rica, se decidié someter al laudo del presidente de Francia,
Emile Loubet, la definicién de los limites entre las dos Republicas.

El 4 de noviembre de 1896, Jorge Holguin y Ascensién Esquivel fir-
maron en Bogotd la Convencién de Arbitraje de Limites entre Co-
lombia y Costa Rica, que en sus principales articulos dijo lo siguiente:

Articulo 1°. Decldranse revalidadas las Convenciones de
Arbitraje que se han indicado, las cuales serdn observadas
y cumplidas con las modificaciones que se expresan en los
articulos siguientes.*®

“& Convenciones de Arbitraje celebradas en San José de Costa Rica el 25 de diciembre de 1880
por medio de sus plenipotenciarios, José Maria Quijano Otero y José Maria Castro, y en
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Articulo 2°. Las Altas Partes Contratantes nombran para
Arbitro al excelentisimo sefior presidente de la Reptiblica
Francesa; para el caso inesperado de que éste no se dignare
aceptar, al excelentisimo sefior presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; y para el caso igualmente inesperado
de que éste también rehusare el encargo al excelentisimo
sefor presidente de la Confederacién Suiza; en todos los
cuales tienen las Altas Partes contratantes, sin diferencia
alguna, la mds ilimitada confianza.

Las Altas Partes Contratantes hacen constar que, si al reva-
lidar las Convenciones de Arbitramento, no han designa-
do como Arbitro al gobierno de Espafia, que habfa acepta-
do anteriormente este encargo, ha sido en consideracién a
la dificultad que experimenta Colombia en exigir de di-
cho gobierno tantos servicios seguidos, habiendo ha poco
suscrito con el Ecuador y el Perti un Tratado de limites en
que se nombra Arbitro a Su Majestad Catélica, después de
laborioso juicio de la frontera colombiana-venezolana.

Articulo 3°. La aceptacién del primer drbitro se solicitard
dentro de tres meses después de verificado el Canje de las
Ratificaciones del presente Convenio, y si por excusa de
algunos de los Arbitros hubiere de ocurrirse al que le sigue
en orden, la solicitud de aceptacién se hard dentro de tres
meses, después del dia en que la excusa haya sido notifica-
da a las Partes.

Si pasados los tres meses dichos, no hubiere ocurrido algu-
na de las Partes a solicitar la acepracién, la que estuviere
presente queda autorizada para pedirla, y la acepracién serd
valedera como si las dos Partes la hubieren solicitado.

Paris el 20 de enero de 1886 por medio de los plenipotenciarios, Carlos Holguin y Ledn
Fernandez.
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Articulo 4°. El Arbitraje se surtird conforme a las reglas
siguientes:

Dentro del término de diez y ocho meses, contados desde
que la acepracién del Arbitro fuere notificada a las altas Partes
Contratantes, éstas le prestardn sus alegatos y documentos.

Para que la aceptacion se tenga por debidamente notifica-
da a las Partes, de modo que no puedan alegar ignorancia

de ella, basta que se publique en el periédico oficial de la
Nacién del Arbitro.

El Arbitro comunicar4 al Representante de cada gobierno
los alegatos del contrario, dentro de tres meses después de
presentados, para que pueda rebatirlos en el curso de los
sels meses siguientes.

El Arbitro deberd pronunciar su fallo, para que se vea vale-
dero, dentro del plazo de un ano, a contar de la fecha en
que se hubiere vencido el término otorgado para contestar
alegatos, hdyanse o no presentado éstos.

El Arbitro puede delegar sus funciones, con tal de que no
deje de intervenir directamente en la pronunciacién de la
sentencia definitiva.

La decisién arbitral, cualquiera que sea, se tendrd por Tra-
tado perfecto y obligatorio entre las altas Partes contratan-
tes y no admitird recurso alguno.

Ambas Partes se comprometen a su fiel cumplimiento, y
renuncian a todo reclamo contra la decisién, empenando
en ello el honor nacional.

Articulo 5°. Los articulos 2° y 4° del presente Convenio
sustituyen los articulos 20 a 6° inclusive de la Convencién
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de veinticinco de diciembre de mil ochocientos ochenta, y
10y 4° de la de veinte de enero de mil ochocientos ochen-
ta y seis. Salvas las modificaciones y adiciones expresadas
que deben ser cumplidas, las Convenciones de Arbitraje
ya referidas quedan revalidadas y vigentes en todas sus de-
mds partes.

Articulo 6°. La presente Convencién serd sometida a la
aprobacién del Congreso de Colombia en sus actuales se-
siones, y del Congreso de Costa Rica en sus sesiones proxi-
mas, y serd canjeado en Panamd, San José de Costa Rica o
Washington, en el mds breve término posible.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios arriba expresados
firman y sellan el presente Convenio, en Bogotd, a cuatro
de noviembre de mil ochocientos noventa y seis.

(L.S.) Ascencién Esquivel
(L.S.) Jorge Holguin®

En la aplicacién de tal convenio, el presidente de Francia elaboré el
Laudo, en el cual se dijo:

Laubpo

Yo, el Presidente de la Repuiblica Francesa, Arbitro en vir-
tud del Tratado firmado el 4 de noviembre de 1896, en
Bogotd, por las Republicas, de Colombia y Costa Rica,
acto que me confiere plenos poderes para apreciar confor-
me a los principios de derecho y a los precedentes histéri-
cos, los limites que han de fijarse entre los dos Estados
antedichos;

‘T URIBE, Antonio José, Anales diplomaticos y consulares, Bogota, Imprenta Nacional, 1920,
tomo 6, pags. 402 y ss.
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En vista de todos los documentos presentados por las par-
tes contendoras, y especialmente:

1°. En lo que concierne a Colombia: de la exposicion de
Francisco Silvela, abogado de la Legacién de Colombia en
Espana;

Del segundo y tercer alegato, presentados en nombre de
Colombia por el sefior Poincaré, abogado de la Corte de
apelacién de Parfs;

De una consulta del sefior Maura, Diputado a las Cortes
espanolas, Presidente de la Real Academia de Jurispruden-
cia de Madrid, sobre la cuestién de limites entre Colom-
bia y Costa Rica;

De otra consulta del sefior doctor Simén de la Rosa y Lé-
pez, profesor de Derecho Politico en la Universidad de
Sevilla y sus colaboradores;

Del resumen cronolégico de los titulos territoriales de
Colombia;

Y de las numerosas cartas geograficas y textos, ya origina-
les, ya traducidos y anotados, que ha suministrado el Re-
presentante de Colombia, especialmente acreditado ante
el gobierno francés para el actual litigio;

20. En lo que concierne a Costa Rica: de las obras del se-
fior Manuel M. de Peralta, Enviado Extraordinario y Mi-
nistro Plenipotenciario de aquella Republica en Paris, ti-
tuladas: Limites de Costa Rica y Colombia, Costa Rica y la
costa de Mosquitos, Jurisdiccion territorial de Costa Rica;

De la exposicién de los titulos territoriales de la Republica

de Costa Rica;
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De la réplica a la exposicion de la Repiiblica de Colombia;

Del Atlas histérico-geogrifico de Costa Rica, Veraguas y Cos-
ta de Mosquitos;

Del volumen del sefior de Peralta: Geografia histérica y de-
rechos territoriales de Costa Rica, etc.;

Y en general, de todas las Decisiones, Capitulaciones, Reales
Ordenes, Provisiones, Reales Cédulas, Leyes expedidas y
promulgadas por la antigua monarquia espanola, sobera-
na absoluta y con libre disposicién de los territorios que
luego hicieron parte de las dos Republicas;

Habiendo procedido a hacer un estudio minucioso y pro-
fundo de dichas piezas aducidas por las partes, y especial-
mente: de las Reales Cédulas de 27 de julio de 1513; del 6
de septiembre de 1521; de la Provisién Real de 21 de abril
de 1529; de las Reales Cédulas de 2 de marzo de 1537; de
11 de enero y 9 de mayo de 1541; de 21 de enero de 1557;
de 23 de febrero y 18 de julio de 1560; de 4 y 9 de agosto
de 1561; de 8 de septiembre de 1563; de 28 de junio de
1568; de 17 de julio de 1572; de la Capitulacién del Par-
do, de diciembre de 1573; de la Recopilacién de las Leyes
de Indias de 1680, particularmente de las Leyes 1v, vi y 1x
de esta Recopilacién; de las Reales Cédulas de 21 de julio
y 13 de noviembre de 1722; de 20 de agosto de 1739; de
24 de mayo de 1740; de 31 de octubre de 1742, de 30 de
noviembre de 1756; de las diferentes instrucciones ema-
nadas del Soberano espafol y dirigidas, asf a las autorida-
des superiores del Virreinato de Santafé como a las de la
Capitanfa General de Guatemala, en el curso del siglo xvin
y en los aiios subsiguientes; de las Reales Ordenes de 1803
y 1805; de las estipulaciones del Tratado concluido en 1825
entre las dos Reptiblicas independientes, etc.
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Y convencido de la importancia de la alta misién que se
me ha conferido, no menos que del altisimo honor que se
me ha hecho designindome como Juez en el presente de-
bate, no habiendo descuidado cosa alguna para darme
cuenta exacta de los titulos invocados.

FaLLo

La frontera entre las Republicas de Colombia y Costa Rica
serd formada por el contrafuerte de la cordillera que parte
del cabo Mona, sobre el océano Atldntico, y cierra al Nor-
te del valle del rio Tarire en el rio Sixola; luego por la cade-
na que divide las aguas entre el Atldntico y el Pacifico has-
ta los 9 grados de latitud aproximadamente; seguird luego
la linea que separa las aguas de Chiriqui Viejo y los afluen-
tes del Golfo Dulce para terminar en la Punta Burica so-
bre el océano Pacifico.

En lo que toca a las islas, grupos de islas, islotes y bancos
situados en el océano Addntico, con proximidad a la costa,
al Este y al Sudeste de la Punta Mona, esas islas, sea cual
fuere su niimero y su extensién, hardn parte de la jurisdic-
cién colombiana y las que estdn al Oeste y al Noroeste de
dicha Punta, pertenecerdn a la Repiiblica de Costa Rica.

En cuanto a las islas mds distantes del Continente y com-
prendidas entre la costa de Mosquitos y el istmo de Pan-
amd, especialmente Mangle Chico, Mangle Grande, ca-
yos de Alburquerque, San Andrés, Santa Catalina,
Providencia, Escudo de Veraguas, asi como cualesquiera
otras islas, islotes y bancos que antes dependieran de la
Antigua Provincia de Cartagena, bajo la denominacién de
Cantén de San Andrés, es entendido que el territorio de
esas islas, sin exceptuar ninguna, pertenece a los Estados

Unidos de Colombia.
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Sobre el océano Pacifico, Colombia poseerd igualmente,
contando de las islas Burica y comprendidas esas mismas,
todas las islas situadas al Este de la punta del mismo nom-
bre; y las que queden al Oeste de esa punta, se adjudicardn
a Costa Rica.

Firmado en Rambouillet, el once de septiembre de mil
novecientos.

Emile Loubet

Al sobrevenir los acontecimientos de la segregacién de Panamd, desapare-
ci6 nuestra frontera terrestre con Costa Rica. Reviste gran importancia
para Colombia el reconocimiento que hace el presidente de Francia, en el
Laudo sobre la pertenencia incontestable a los Estados Unidos de Co-
lombia, de las islas comprendidas entre la costa de Mosquito y el istmo de
Panamd, Mangle Chico, Mangle Grande, cayos de Alburquerque, San
Andrés, Santa Catalina, Providencia, Escudo de Veraguas, as{ como cua-
lesquiera otras islas, islotes y bancos que antes dependieran de la Antigua
Provincia de Cartagena, bajo la denominacién de Cantén de San Andrés.

En lo que concierne a las relaciones de Colombia con Centro América
debe tenerse en cuenta que durante la guerra de los mil dias, Colom-
bia recibié ayuda de El Salvador, traducida en armas y pertrechos bé-
licos, particularmente la venta del buque Iris, de Benjamin Bloom y
Compaifa, que se puso en manos del general Benjamin Herrera, al
frente de las tropas rebeldes.*

El hecho de mayor importancia en el siglo xix referente a nuestras
relaciones con América Central, es sin duda la amplia hospitalidad
que estos paises le ofrecieron a los colombianos cuando la gravedad de
las guerras civiles obligé a muchos compatriotas a abandonar los lares
patrios, encontrando allf franca y efectiva acogida.

¢ CABALLERO, Lucas, Memorias de la guerra de los Mil Dias, Bogota, El Ancora, 1980, pag. 69.
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Hecho que se destaca con caracteres sobresalientes, fue el viaje que el
presidente electo Alfonso Lépez Pumarejo, modificando la tradicio-
nal visita a los Estados Unidos, hizo a Centroamérica, en busca del
abrazo cordial y sincero de sus gentes, quienes extendieron para los
colombianos hospitalidad y afecto.

El discurso que el presidente Lépez Pumarejo pronunciara en el ban-
quete de Estado ofrecido por el canciller de Guatemala, senor E.
Skinner Klee, debe entenderse como la respuesta amable de la nacién
colombiana a quienes le habian ofrecido a los exiliados nueva dimen-
sién de patria.

Es significativa la circunstancia de que el cultivo y beneficio del café,
se hubiesen convertido, gracias a manos colombianas, en recursos fun-
damentales para los paises Centroamericanos. En el campo de la cul-
tura, las letras y la educaci6n, también pueden observarse los aportes
de nuestros compatriotas como respuesta a la acogida brindada por
aquéllos.

En respuesta al discurso del canciller de Guatemala, el presidente Lé-
pez Pumarejo, dirigiéndose a todos los centroamericanos, dijo:

[...] El otro motivo, que en realidad es el primero y que esta
noche quedard cumplido, es un profundo anhelo mio des-
de tiempo atrds. Vengo a dar gracias, al gobierno y al pueblo
de Guatemala, por la forma como han brindado asilo a los
colombianos que aqui lo buscaron, unas veces espontinea-
mente, otras forzados por las vicisitudes de nuestra vida
politica, cuando era accidentada y turbulenta.

Hasta Guatemala llegaron, empujados por diversas circuns-
tancias, colombianos que pertenecfan a las dos corrientes
en que se divide la opinién polftica de nuestra Republica,
desde los primeros dfas de su vida independiente. Libera-
les y Conservadores encontraron entre vosotros la mds fran-
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ca hospitalidad. Aqui pudieron replantar sus hogares y
abrirse paso en varias actividades al lado de los nacionales,
y es tan cierto lo que decis, excelentisimo sefior, que esta
no es tierra extranjera para el colombiano, que cuando las
causas que los condujeron fuera de la patria ya estaban
cambiadas por otras mds favorables, muchos de ellos pre-
firieron permanecer en Guatemala, aunque no sintieran
nunca debilitados los lazos que los unian a Colombia por
la sangre y el espiritu.

Hoy me cabe en suerte, elevado por la mayorfa de mis
conciudadanos a la primera magistratura, agradecer a vues-
tro pueblo y a vuestro gobierno la acogida que recibieron
siempre mis compatriotas en esta Republica. Pero si el
pueblo de Guatemala hizo siempre amable y atractiva la
existencia de los colombianos que buscaron asilo en su seno,
ofreciéndoles todas las sensaciones de patria, el gobierno
no solamente presté proteccién a los trabajos, sino que fue
lealmente, noblemente, un amigo de Colombia, con una
amistad que parecié crecer y magnificarse en los momen-
tos de inquietud nacional.

Considero como un privilegio de mi vida politica poder
manifestaros los sentimientos de intenso reconocimiento
que abrigan el pueblo y el gobierno de Colombia, por to-
dos los actos en que Guatemala tuvo oportunidad de pres-
tarnos ayuda eficacisima, o quiso demostrar la simpatia
oficial y popular por alguna causa colombiana.

A medida que se intensifican las relaciones internacionales
se multiplican las ocasiones para poner a prueba los senti-
mientos de amistad y colaboracién. La Sociedad de las
Naciones, los congresos, las conferencias de todo género,
las estdn ofreciendo casi diariamente. Y aunque no fuese
una sorpresa para ningtin compatriota mfo ninguna de las
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demostraciones de la amistad de Guatemala, no por eso
hay menos inclinacién en Colombia para agradecerlas.

Me siento halagado excelentisimo sefior, de saber que ade-
mds de llevar la representacién de Colombia, interpreta
fielmente la opinién de mi pafs al presentaros el testimo-
nio del reconocimiento nacional. [...] Podéis estar seguro,
excelentisimo sefior, de que Colombia verd siempre con
satisfaccion la manera de ser wtil a Guatemala y corres-
ponder a la generosa hospitalidad que disteis a nuestros
conciudadanos y la deferencia que tuvisteis por nuestros
intereses internacionales.

Excelentisimo sefior:

Permitidme que antes de concluir, campliendo la misién que
me trajo a Guatemala por cordial invitacién de vuestro go-
bierno, os reitere los sentimientos de gratitud que tanto el
gobierno actual y el futuro, como el pueblo de Colombia,
profesan a vuestro pafs; y también que a nombre de ellos
haga los mejores votos por la prosperidad de esta nacién amiga,
por la ventura personal del excelentisimo sefor presidente,
general Jorge Ubico, y por la vuestra, excelentisimo sefior.”

Las relaciones con Centroamérica se han desarrollado siempre en cli-
ma de comprension y solidaridad. A ello ha contribuido sin duda, en
particular, la vocacién democrdtica del pueblo de Costa Rica y su lu-
cha insomne por los derechos humanos, que constituyen el mejor
emblema para afianzar la concordia y el progreso colectivos.

En el concierto de las naciones americanas, Costa Rica ha podido en-

frentar los tropiezos institucionales, con un profundo respeto por el or-

“@ Alfonso Lopez Pumarejo, Alfonso Lopez Pumarejo. Polemista politico, Bogota, Instituto Caro
y Cuervo, 1986, pags. 269-71.
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den juridico y la voluntad de construir la concordia y la paz en el marco
del imperio del derecho. No cabe duda, que en las relaciones de coopera-
cién, Colombia y Costa Rica siempre han luchado por la vigencia de los
ideales que se traducen en tolerancia y desarme efectivo.

A partir del momento en que las fronteras mar{timas adquirieron in-
fluencia indudable en la vida de relacién entre los pueblos, Colombia
y Costa Rica, agotada la etapa de los limites terrestres, la delimitacién
de las fronteras maritimas entrd a jugar papel importante.

Durante la visita a San José del presidente Alfonso Lépez Michelsen y
una delegacién del parlamento colombiano encabezada por Diego Uri-
be Vargas, presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores del Sena-
do, se procedié a otorgarle a Heraclio Ferndndez Sandoval, embajador
extraordinario y plenipotenciario de Colombia y a Gonzalo Faccio,
ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica, los poderes necesarios
para suscribir el Tratado de delimitacién de dreas marinas y submarinas
y cooperacién maritima entre las dos Republicas, en el Caribe.

El articulo 1° del Tratado dice:

Senalar como limite entre sus respectivas dreas marinas y
submarinas que estén establecidas o puedan establecerse
en el futuro las siguientes lineas:

A. A partir de la interseccién de una linea recta, trazada
con azimut 225° (45° suroeste) desde un punto ubicado
en latitud norte 11° 00" 00” y longitud Oeste 81° 15’ 00”
con el paralelo 10° 49’ 00” Norte.

Por el citado paralelo hacia el Oeste, hasta su interseccién
con el meridiano 82° 14’ 00” Qeste.

B. Desde la interseccién del Paralelo 10° 49’ 00” Norte y
el Meridiano 82° 14’ 00” Oeste, el limite continta por el
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citado meridiano hacia el Norte, hasta donde la delimita-
cién deba hacerse con un Tercer Estado.

Pardgrafo. Las lineas y los puntos acordados estdn senaladas
en la Carta Ndutica que, firmada por los Plenipotenciarios,
se agrega al presente Tratado como anexo, siendo entendido
que en todo caso prevalecerd el tenor del Tratado.

Articulo 2°. Aceptar y respetar las modalidades mediante las
cuales cada uno de los dos Estados ejerce actualmente o pu-
diere ejercer en el futuro su soberania, jurisdiccién, vigilancia,
control o derechos en las dreas marinas y submarinas adya-
centes a sus costas, delimitadas en virtud de este Tratado, de
conformidad con lo que cada pais haya establecido o estable-
ciere en el futuro y con las regulaciones propias de su derecho
interno.

En las cldusulas anteriores se observa la forma equilibrada en que los
dos paises llegaron a ponerse de acuerdo en la demarcacién de las
dreas marinas y submarinas, sin que ninguna de las dos naciones hu-
biera obtenido ventajas descomedidas. El gran secreto de Colombia
en todas sus demarcaciones territoriales y maritimas, es el de buscar
férmulas de equilibrio en que las ventajas de los Tratados sean equiva-
lentes para los dos pafises, y correspondan a su interés y beneficio.

Los articulos 3° a 6° del Tratado se refieren a los programas de ayuda
en orden a controlar toda contaminacién del medio marino que per-
judique a las dos naciones, favorecer el intercambio de informacién y
coadyuvar a la investigacién cientifica. Propiciar el desenvolvimiento
expedito de la navegacién internacional en los mares somertidos a su
soberanfa o jurisdiccién.

Este Tratado aun aguarda la ratificacién por parte de la Asamblea
Nacional de Costa Rica. La protesta de Nicaragua y de sectores que
no comprendieron las bondades del mismo, han llevado a congelar su
ratificacién por parte del Congreso de Costa Rica.
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Como quiera que Colombia y Costa Rica tienen fronteras en los dos
océanos, el 6 de abril de 1984 se suscribié el “Tratado sobre Delimita-
cién de Areas Marinas y Submarinas y Cooperacién Maritima” en el
océano Pacifico, adicional al firmado en San José el 17 de marzo de
1977, referente a la frontera en el Caribe.

En dicho acto participaron en nombre de Colombia, el ministro de
Relaciones Exteriores Rodrigo Lloreda Caicedo, y el ministro de Rela-
ciones Exteriores de Costa Rica, Carlos José Gutiérrez Gutiérrez.

El articulo 1° de dicho convenio dice:

La delimitacién entre sus respectivas Areas Marinas y Sub-
marinas en el océano Pacifico, estd constituida por una
linea recta trazada a partir de un punto ubicado en Lati-
tud 05° 00’ 00” Norte y Longitud 84° 19’ 00” Oeste de
Greenwich, extremo de la frontera maritima Costa Rica-
Panamd, con direccién Sur hasta otro punto localizado 03°
32700 Norte y Longitud 84° 19° 00” Oeste de Greenwich.
A partir del dltimo punto citado, la delimitacién conti-
nuard por el borde de las 200 millas de las dreas maritimas
de la Isla del Coco, hasta un punto en Latitud 03° 03’ 00”
Norte y Longitud 84° 46’ 00" Oeste de Greenwich.

Pardgrafo. La linea y los puntos acordados estdn sefalados
en la Carta Ndutica que, firmada por los Plenipotencia-
rios, se agrega al presente Tratado como anexo, siendo en-
tendido que en todo caso prevalecerd el tenor del Tratado.

Articulo 2¢. Extender al océano Pacifico la cooperacién en
asuntos maritimos, ya convenida entre ambas Partes en el
Tratado suscrito en San José el 17 de marzo de 1977, so-

bre el Caribe.
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Delimitacién de las Areas Marinas y
Submarinas en el Pacifico

El 30 de enero de 2001, la Asamblea costarricense aprobé el Tratado
sobre Delimitacién de Areas Marinas y Submarinas en el mar Pacifi-
co, hecho que le permite a Colombia consolidar definitivamente su
soberania en dicho océano.

El Tratado fue suscrito entre Colombia y Costa Rica en 1984 y ratifi-
cado por el Congreso colombiano al afo siguiente. El 20 de febrero
de 2001 se canjearon los instrumentos de ratificacién. Por su impor-
tancia, transcribimos a continuacién el Acta de Canje.

Acta de Canje

El excelentisimo sefior Guillermo Ferndndez de Soto, Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de la Republica de Colom-
bia y el excelentisimo sefior Roberto Rojas Lépez, Minis-
tro de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica de
Costa Rica, reunidos en San José de Costa Rica el dia 20
de febrero del afio dos mil uno, en la Casa Amarilla sede
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, para efec-
tuar el Canje de los Instrumentos de Ratificacién del Tra-
tado sobre Delimitacién de las Areas Marinas y Submari-
nas y Cooperacién Maritima entre el gobierno de la
Republica de Colombia y el gobierno de la Republica de
Costa Rica, suscrito en Bogotd, Colombia, el seis (6) de
abril de 1984, en representacién de sus respectivos gobier-
nos, declaran:

Que el cambio de la fecha establecida en el articulo 11 de
este Tratado, para proceder al Canje de los Instrumentos

de Ratificacién, de ninguna manera altera el objeto y fin
de dicho Tratado.
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Que mediante intercambio de las notas diplomdticas 396-
UAT-PE del 29 de mayo de 2000 del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto de la Republica de Costa Rica y
DM-M-14081 del 29 de mayo de 2000 del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia, se acor-
dé que la diligencia de Canje de los respectivos Instru-
mentos de Ratificacién, serd de la manera y en la fecha
que consideren conveniente los dos gobiernos.

Que el cumplimiento del “Tratado sobre Delimitacién de
Areas Marinas y Submarinas y Cooperacién Maritima”,
suscrito el 17 de marzo de 1977, continuard en la condi-
cién actual hasta que se lleve a cabo el Canje de los respec-
tivos Instrumentos de Ratificacién de este Tratado.

En consecuencia, proceden a canjear los respectivos Ins-
trumentos de Ratificacién del Tratado sobre Delimitacién
de Areas Marinas y Submarinas y Cooperacién Marftima
firmado en la ciudad de Bogotd el dfa 6 de abril de 1984,
con lo cual el citado instrumento entra en vigor hoy veinte
de febrero de dos mil uno.

En fe de lo cual, se suscribe la presente Acta de Canje en
dos ejemplares del mismo tenor, cuyos textos son igual-
mente auténticos y dan fe, en San José, Costa Rica, a los
veinte dfas del mes de febrero del afo dos mil uno.

Por el gobierno de la Republica de Colombia,
Guillermo Ferndndez de Soro
Por el gobierno de la Repuiblica de Costa Rica,

Roberto Rojas
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a historia de nuestras relaciones con Nicaragua ha sido dispar y

accidentada, fundamentalmente por las posiciones politicas con-

trarias a derecho, asumidas reiteradamente por sus gobiernos.
Para comprenderlas, es necesario repasar brevemente la historia co-
mun a las dos naciones.

El Virreinato de la Nueva Granada fue erigido el 20 de agosto de
1739, mediante Real Cédula promulgada en San Ildefonso. Posterior-
mente, la costa Mosquitia fue territorio de ultramar del Virreinato de
la Nueva Granada, desde el 30 de noviembre de 1803, cuando por
Real Orden la mencionada costa comprendida desde el cabo Gracias a
Dios, inclusive, hasta el rio Chagres, junto con el archipiélago de San
Andrés y Providencia, fueron segregadas de la Capitania General de
Guatemala y adscritos a aquél.

Tal segregacion no fue circunstancial, sino motivada por reiteradas
peticiones provenientes de los sibditos de la Corona espanola que
habitaban esos territorios. En efecto, los habitantes de San Andrés y
Providencia manifestaron al rey los inconvenientes que les acarreaba
depender de la lejana Capitania de Guatemala, en carta fechada el
25 de noviembre de 1802 y suscrita por los sefiores Roberto Clark,

sindico procurador, Isaac Brooks, Salomén Taylor, Juan Taylor y Jorge
Ollis, alcalde.
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Estos son algunos apartes de la misiva:

[...] Toda ésta tardanza y perturbacién de nuestro bienestar
se presenté debido a que ésta isla ha sido anexada al reino de
Guatemala que se encuentra tan distante y toma seis o siete
meses el recibo de una respuesta, de nuestro capelldn gene-
ral, causando gran perjuicio a nuestros asuntos.

[...] Esto no seria necesario si ésta isla dependiera, como
fue antes, del Virreynato de Santa Fé.

[...] Por todo ello también pedimos que su clemencia real
determine que esta isla esté bajo la jurisdiccién del Virrey-
nato de Santa F¢, en todas sus ramas absolutamente inde-
pendiente de la presidencia de Guatemala.”

Posteriormente, la Junta de Fortificaciones, érgano consultivo de la Mo-
narquia para los asuntos relativos a la seguridad de las colonias, solicité al
rey, el 20 de septiembre de 1803, la anexién de los territorios menciona-
dos al Virreinato de la Nueva Granada, aduciendo que la gran distancia
que habia entre la Capitania General de Guatemala y las islas y la costa
Mosquitia, dificultaba en grado sumo los auxilios que debifan prestdrsele.

La cercanfa a Cartagena en cambio, facilitaba el abastecimiento y las
comunicaciones entre los dos lugares. También, aducia la Junta de
Fortificaciones, la segregacién de los territorios permitirfa indirecta-
mente socavar el ilegitimo comercio que realizaban los ingleses con
los Indios Mosquitos.

La Junta de Fortificaciones presenté un segundo informe al rey el 21 de
octubre de 1803, en el que recababa sobre la necesidad imperiosa y la
oportunidad de que aquellos territorios fuesen adscritos al Virreinato.

2 MOYANO BONILLA, César, El archipiélago de San Andrés y Providencia. Estudio histérico-
juridico a la Juz del derecho internacional, Bogota, Temis, 1983, pag. 40.
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Ademds, la Junta sugerfa que:

[...] como la desembocadura del rio San Juan se halla
comprendida en la costa senalada desde Chagres hasta 4
cabo Gracias a Dios, deben depender asi mismo del go-
bernador de San Andrés los colonos que en ella quisiesen
establecerse.”’

Suscribieron las dos solicitudes los sefiores Francisco Gil, Fernando
Davis, José Vasallo, Francisco Requena, José Betegén, Pedro Cortés y
Gerénimo de la Rocha y Figueroa, miembros de la Junta de Fortifica-
ciones.

Escuchando el clamor de los granadinos de ultramar, la Corona espa-
nola decidié segregar de la Capitanfa General de Guatemala, la costa
Mosquitia, comprendida desde el cabo Gracias a Dios inclusive, hasta
el rio Chagres, junto con el archipiélago de San Andrés y Providencia,
y anexarla al Virreinato de la Nueva Granada, mediante la Real Orden
de noviembre 30 de 1803. Este Acto Regio de la monarquia espanola
fue promulgado con el siguiente texto:

Real Orden de noviembre de 1803

Orden Real en que el Rei de Espana resuelve que la isla de
San Andrés, i la parte de la Costa de Mosquitos desde el
cabo Gracias 4 Dios inclusive hacia* el rio Chégres, que-
den segregadas de la Capitania Jeneral de Guatemala i de-
pendientes del Virreinato de Santa Fé.

San Lorenzo, 30 de Noviembre de 1803.

Exmo. Senor,

1 ldem, pag. 679.
* En documentos de la Corona espanola se dice indistintamente hacia o hasta el rio Chagres.
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El Sr. Don José Antonio Caballero me dice en oficio del 20
del presente mes lo siguiente: “El Rei ha resuelto que las
islas de San Andrés i la parte de la costa de Mosquitos desde
el cabo de Gracias 4 Dios inclusive, hacia el rio Chdgres,
queden segregadas de la Capitanfa Jeneral de Guatemala i
dependientes del Virreinato de Santa Fé; i se ha servido Su
Magestad conceder al Gobernador de las espresadas islas,
Don Tomds O'Neill el sueldo de 2.000 pesos fuertes, en
lugar de los mil i quinientos que actualmente disfruta. Lo
aviso 4 Vuestra Excelencia de real 6rden, 4 fin de que por el
ministerio a su cargo se espidan las que corresponden en
cumplimiento de esta soberana resolucién”.

La que traslado 4 Vuestra Excelencia, de érden de Su
Magestad, para su debido cumplimiento.

Dios guarde al Rei.

(Firmado) SoLER
Sefor Virei de Santa Fé.*?

La Real Orden de 1803 es un Acto Regio de la monarqufa espafola,
equivalente en todos sus atributos jurisdiccionales a las Reales Cédu-
las, emitidas con la firma simbélica del soberano: “Yo, e/ rey”y la del
secretario de Estado del ramo. Aquéllas se promulgaban en nombre
del rey bajo la firma del ministro o secretario de Estado. Los Actos
Regios son los emanados directamente de la autoridad del soberano,
en las monarquias constitucionales y absolutas.

El poder legislativo resida exclusivamente en el monarca, sin que pu-
diera ningin otro poder objetar o limitar sus leyes. Por mandato ex-
preso de la Ley de Partidas, el rey

* PERALTA, Manuel, Costa Rica, Nicaragua y Panama en el siglo xvi: su historia y sus [...],
Madrid, Libreria de M. Murillo, pag. 883.
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[...] puede hacer las leyes relativas a las personas sometidas
a su autoridad, y ningiin otro tiene el poder de hacerlas, en
lo temporal, salvo que lo haga con su consentimiento.”

El poder legislativo omnimodo del monarca espafiol tiene su razén de
ser en el principio de raigambre constitucional estatuido en la Ley xi1,
Titulo 1, Libro 1, y la Ley 11, Titulo 11, Libro 11 de la Novisima Recopi-
lacidn de las Leyes de Indias.>*

La Recopilacion de las Leyes de Indias es una compilacién oficial de las
disposiciones reales, tales como Ordenanzas, Provisiones, Leyes, Rea-
les Ordenes, Reales Cédulas y Capitulaciones, que tenian fuerza obli-
gatoria, y que requerian estipulaciones de la misma naturaleza para ser
derogadas.

En nuestra opinién, es indudable que la Corona espafiola, queriendo
conjurar las perjudiciales confusiones interpretativas de las disposicio-
nes reales, y la desatencién que para los habitantes de la Mosquita y
de San Andrés y Providencia implicaba la gran distancia de Guatema-
la, decidid que tales territorios fuesen adscritos a la jurisdiccién y con-
trol del Virreinato de la Nueva Granada. Al respecto aduce:

Resulta evidente que, ante las dificultades que habia veni-
do afrontando la corona para el control y vigilancia espe-
cialmente de la costa de Mosquitos y teniendo a la vista las
frecuentes colisiones de competencia que se presentaban
entre autoridades de la Capitania General y del Virreina-
to, no solamente por intereses especiales que ocasional-
mente se presentaban por parte de las primeras, sino tam-
bién por las confusiones en la interpretacién de las
disposiciones reales expedidas, el gobierno espafiol resol-
vi6 aclarar de una forma tajante y definitiva que la costa

53 Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores al Congreso de 1915, Anexos, Bogota, Im-
prenta Nacional, pag. 186.
5 Idem.
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de Mosquitos (desde el cabo Gracias a Dios hasta el rio
Chagres) pertenecia al Virreinato.

Dificilmente puede existir una disposicién mds clara y pe-
rentoria: las islas de San Andrés y la costa de Mosquitos
deben quedar segregadas de la Capitanfa y dependientes
del Virreinato.”

Es ttil, con el propésito de probar la diligencia que mostraron en defen-
sa de la soberanfa las autoridades de la naciente Repuiblica, después de la
Independencia, traer a colacién el episodio protagonizado por el pirata
Luis Aury, en el archipiélago de San Andrés y Providencia.

En 1810, las autoridades espafolas fueron depuestas en varias colo-
nias, no con dnimo independentista, sino como protesta contra la
usurpacién napolednica al trono espanol. No obstante, los cabildos
en el poder creyeron oportuno el momento para declararse indepen-
dientes y libres.

En San Andrés, el capitin espanol Luis Garcia fue depuesto por el Ca-
bildo local, que se declaré independiente. Como consecuencia de la
reconquista llevada a cabo por Pablo Morillo en 1815, Luis Garcfa re-
cuperé el mando sobre el archipiélago, hasta que el pirata Aury lo inva-
di6, derrocdndolo nuevamente. Aury se apresuré a ponerse a ordenes
del Libertador Simén Bolivar, pero éste rehusé su oferta y lo conminé a
abandonar las posesiones colombianas en los siguientes términos:

Sefor capitdn Aury:

Contra los esfuerzos de usted y sin necesidad de sus servicios
se ha elevado la Repiblica de Colombia al estado de no ne-
cesitar de mds corsarios que degraden su pabellén en todos

* URIBE VARGAS. Diego, Libro blanco de la Republica de Colombia, Bogota, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Imprenta Nacional de Colombia, 1980, pag. 19.
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los mares del mundo. En consecuencia, podrd restituirse us-
ted a sus buques y llevdrselos fuera de las aguas de Colombia.
Y con esta orden, presentada a su excelencia por el almirante
Byron, tendrd usted el puerto abierto. Dios guarde a usted.

Bolivar™

El protagonismo de Aury, sin embargo, no se redujo al episodio de
San Andrés que hemos mencionado, sino que sus andanzas alcanza-
ron a la Florida y varias partes del Caribe, escenario del juego de inte-
reses de la politica exterior de las potencias mari{timas y comerciales de
la época. También participé en la fundacién de la Repiblica de Ame-

lia, cerca de la Florida, que estudiaremos mds adelante.

El hecho mds notable y el que mds nos interesa por afectar una parte de
la Colombia insular, es la presencia de corsarios que enarbolaron el pa-
bellén de unos presuntos “Estados Unidos de Buenos Aires y Chile” en
el archipiélago de San Andrés y Providencia, en el primer tercio del siglo
XIX, con la participacién del canénigo chileno José Cortés de Madariaga.”

El corsarismo en el mar Caribe estd estrechamente relacionado con la
guerra de Independencia, y las luchas comerciales entre las potencias
europeas y Estados Unidos. Mencionamos ya los lazos existentes entre
Bolivar, Jamaica y Hait, y el apoyo que el Libertador encontré alli.
Segiin Martin Alonso Pinzén,” Bolivar mantuvo contactos con “los
tres Luises del Caribe” (Luis Perti de Lacroix, Luis Aury y Luis Brion).

Anotamos anteriormente que el almirante curazaleno de origen ho-
landés, Luis Brion, abrazé la causa de la Independencia ofreciendo a
Bolivar sus servicios y contribuyendo econémicamente a ello. Sin duda,
también Bolivar se relacioné con el francés Peri de Lacroix, su secre-

% |dem, pags. 74 y 75.

5 MARTINEZ SOTOMAYOR, Carlos, prélogo al libro Doctrinas internacionales americanas, del
tratadista colombiano Martin Alonso PINZON, Ril Editores, 1998, pag. 13.

58 PINZON, Martin Alonso, Doctrinas internacionales americanas (en su marco historico-politi-
co), Ril Editores, 1998, pags. 427 y ss.
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tario privado en la época de la Convencién de Ocana, pero negamos
enfdticamente, que el Libertador hubiera participado en los proyectos
del corsario Aury.

La razén preponderante es la rectitud con que Bolivar condujo la
empresa de la Independencia, sin aceptar ayuda, mucho menos reali-
zar proyectos conjuntamente, con piratas y corsarios, lo que estd pro-
bado en el duro mensaje que le envié a Aury intimdndole su salida del
archipiélago de San Andrés y Providencia.

La Repuiblica de Amelia, isla situada cerca de la Florida en la entrada
de la peninsula, fue proclamada por Aury, con autorizacién de Pedro
Gual y Vicente Pazos Silva, idedlogos de la empresa politico-militar
de Aury segtin Pinzén, quien aduce:

[...] este transitorio y riesgoso proyecto politico se encua-
draba en el contexto del interés hispanoamericano de ex-
tender la revolucién independentista a la Florida y a otros
territorios del Caribe.”

Sostiene igualmente Pinzén, que el gedgrafo italiano Agustin Codazzi
particip6 también en la toma de Amelia, apoyando a Aury. Gual apo-
y6, ya dijimos, la aventura de Amelia, pero se opuso al proyecto de
Aury, de crear los Estados Unidos de Buenos Aires y Chile en el archi-
piélago de San Andrés y Providencia.

José Cortés de Madariaga participé activamente en dicho proyecto, a
nombre de los gobiernos de Buenos Aires y Chile, sin contar oficial-
mente con un mandato. Quizd fue motivado por el recelo y enemis-
tad hacia Bolivar. Dice Heredia:

[...] conociendo el cardcter y los pasos anteriores de Cor-
tés, parece evidente que uno de sus fines era hostilizar a

* Idem, pag. 927 y ss.
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Bolivar, a quien le provocaria sumo disgusto ésta intromi-
sién. En cambio, no debid ser esa la intencién de Aury.®

El categérico rechazo de Bolivar a su ofrecimiento de ayuda, debié
causar mucha pena a Aury, quien se crefa “ciudadano adoptivo de la
Nueva Granada”. A diferencia de Madariaga, aquel no tenfa motivo
para urdir un plan en territorios soberanos de Colombia, que obvia-
mente disgustaria al Libertador. Corrobora este aserto, la intencién de
Aury de ganar su amistad, exponiéndole su contribucién a la causa de
la Independencia colombiana, e incluso, solicitando la mediacién de
Santander y del general Montilla. En su proyecto de acercarse a Boli-
var, la enemistad con el almirante Brion era un escollo, que tratando
de superar, lo motivé a someterse al arbitraje del Libertador, quien le
contest6 con la fria misiva que mencionamos atrés.*’

El azaroso proyecto de los Estados Unidos de Buenos Aires y Chile en
el Caribe colombiano, urdido por Aury y Madariaga, termina con la
muerte del primero en 1821. Concluye Pinzén:

A mediados de 1822 fue arriada la bandera Argentina en
San Andrés y Providencia e izada la de Colombia y jurada
la Constitucién Politica de nuestra Republica.®

El Tratado Esguerra-Bdrcenas de 1928

La urgencia de definir los limites tanto terrestres como maritimos,
que se puso en evidencia desde la disolucién de la Republica mayor de
Centroamérica, llevé al gobierno de Bogotd a confiar a Manuel Es-
guerra la celebracién de un Tratado sobre cuestiones territoriales entre
Colombia y Nicaragua.

S HEREDIA, Edmundo, Los Estados Unidos de Buenos Aires y Chile en el Caribe, Buenos
Aires, Ministerio de Educacién y Justicia, 1984, Citado por Pinzon, op. cit.,, pag. 445.

81 PINZON, op. cit., pag. 447.

£ |dem.
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omo consecuencia de tales negociaciones se suscribié el Tratado Es-
C de tal bié el Tratado E
guerra-Bdrcenas, en Managua el 24 de marzo de 1928.

El texto de dicho Tratado dice:

La Republica de Nicaragua y la Reptiblica de Colombia, de-
seosas de poner término al litigio territorial entre ellas pen-
diente, y de estrechar los vinculos de tradicional amistad que
las une, han resuelto celebrar ¢l presente Tratado, y al efecto
han nombrado sus respectivos plenipotenciarios a saber:

Su excelencia el Presidente de la Reptiblica de Nicaragua,
al doctor José Bdrcenas Meneses, Subsecretario de Rela-
ciones Exteriores; y

Su excelencia el Presidente de la Repiiblica de Colombia
al doctor Manuel Esguerra, Enviado Extraordinario y Mi-
nistro Plenipotenciario en Nicaragua.

Quienes, después de canjearse sus plenos poderes, que ha-
llaron en debida forma, han convenido en las siguientes es-
tpulaciones:

Articulo 1°. La Repiiblica de Colombia reconoce la soberania
y pleno dominio de la Reptiblica de Nicaragua sobre la costa
de Mosquitos, comprendida entre el cabo Gracias a Dios y el
rio San Juan y sobre las islas Mangle Grande y Mangle Chico,
en el océano Addntico (Greatcorn Isla, Littlecorn Isla), y la
Repuiblica de Nicaragua reconoce la soberanfa y pleno domi-
nio de la Republica de Colombia sobre las islas de San Andrés,
Providencia, Santa Catalina y todas las demds islas, islotes y
cayos que hacen parte de dicho archipiélago de San Andrés.

No se consideran incluidos en este Tratado los cayos Ronca-
dor, Quitasuefio y Serrana; el dominio de los cuales estd en
litigio entre Colombia y los Estados Unidos de América.



Capitulo vi » Nicaragna 139

Articulo 2¢. El Presente Tratado serd sometido para su va-
lidez a los Congresos de ambos Estados, y una vez aproba-
do por estos, el Canje de las Ratificaciones se verificard en
Managua o Bogotd, dentro del menor término posible.

En fe de lo cual, nosotros, los respectivos plenipotencia-
rios, firmamos y sellamos.

Hecho en duplicado, en Managua el 24 de marzo de 1928.

(L.S.) José Bdrcenas Meneses
(L.S.) Manuel Esguerra

Este Tratado fue aprobado en Colombia por la Ley 93 de 1928. El
Senado nicaragiiense lo aprobé por Ley del 6 de marzo de 1930, cum-
plido un serio y prolongado debate en que participaron los distintos
partidos politicos. Por iniciativa de los plenipotenciarios de Nicara-
gua, en el Acta de Canje suscrita el 5 de mayo de 1930, en Managua,
se consignd la siguiente declaracién:

Acta de Canje

Habiéndose reunido en las oficinas del Ministerio de
Relaciones Exteriores del gobierno de Nicaragua el exce-
lentisimo sefior doctor don Manuel Esguerra, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Colom-
bia en Nicaragua, y el excelentisimo sefor doctor don
Julidn Irfas, Ministro de Relaciones Exteriores, con el
objeto de proceder al Canje de las Ratificaciones de sus
respectivos gobiernos relativa al Tratado celebrado entre
Colombia y Nicaragua el dfa veinticuatro de marzo de
mil novecientos veintiocho, para poner término a la cues-
tién pendiente entre ambas Republicas, sobre el archi-
piélago de San Andrés y Providencia y la Mosquitia nica-
ragiiense; en vista de que los plenos poderes conferidos
al efecto estdn en buena y debida forma, y habiendo en-
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contrado dichas ratificaciones en un todo conformes, efec-
tuaron el Canje correspondiente.

Los infrascritos, en virtud de la plenipotencia que se les ha
conferido, y con instrucciones de sus respectivos gobier-
nos; declaran: Que el archipiélago de San Andrés y Provi-
dencia, que se menciona en la cldusula primera del Trata-
do referido no se extiende al occidente del meridiano 82
de Greenwich.

En fe de lo cual, los infrascritos firman la presente por
duplicado, sellindola con sus respectivos sellos.

Hecha en Managua a los cinco dfas del mes de mayo de
mil novecientos treinta.

(L.S.) Manuel Esguerra
(L.S.) Julidn Irias G.

En atencién a lo consignado en esta Acta, por iniciativa de Nicaragua,
las reiteradas declaraciones de sus gobernantes reclamando soberania
sobre el archipiélago colombiano de San Andrés y Providencia, no
s6lo son un despropésito, sino que violan flagrantemente principios
del derecho internacional publico, tales como el pacta sunt servanda y

la perpetuidad e intangibilidad de los Tratados de limites.

Para evitar perturbaciones al orden internacional y garantizar la co-
existencia pacifica de las naciones, los Tratados sobre fronteras territo-
riales y marftimas, una vez firmados y canjeados los instrumentos de
ratificacién, segtin la Convencidn de Viena de 1969 sobre el Derecho
de los Tratados, son intangibles. Es decir que son inmodificables, por-
que de no serlo asi, la seguridad juridica de los Estados se verfa amena-
zada haciendo imposible la paz y la cooperacién mundial.

El principio de pacta sunt servanda también consagrado en la Con-
vencién de Viena, estipula que los Tratados internacionales en vigor,
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obligan a las partes y deben ejecutarse de buena fe. Esta norma, que
estd consagrada también en la Carta de las Naciones Unidas, es consi-
derada esencial para la paz y la convivencia entre los Estados.

El tratadista Modesto Seara Vdsquez sostiene:

[...] la seguridad de las relaciones internacionales estard
comprometida si se dejase a la voluntad de las partes el

cumplimiento o el incumplimiento de los pactos.®?

En opinidén de Alfonso Lépez Michelsen, ex presidente de la Republica,

Colombia tiene sus razones para atribuirle al mismo Tra-
tado el cardcter de una delimitacién anticipada de las dreas
marftimas que corresponden a cada uno de nuestros dos
Estados, habida cuenta de que en el momento del Canje
de las Ratificaciones y por iniciativa de Nicaragua se sena-
16 el meridiano 82 como limite de las respectivas posesio-
nes entre Colombia y Nicaragua.*

Es decir, que no es necesario delimitar nuevamente las dreas marftimas y
submarinas entre los dos Estados por cuanto la declaracién de Nicara-
gua ya lo hizo. En consecuencia, en virtud de la definicién expresa que
contiene el Acta de Canje consignada por iniciativa de aquella nacién,
la frontera maritima entre los dos paises es el meridiano 82 de Greenwich.

Al oriente del meridiano 82 se encuentra el archipiélago de San An-
drés y Providencia y Santa Catalina, por tanto, respetando el tenor del
Acta de Canje, Nicaragua no podria, sin vulnerar su propia declara-
cién, sostener que dicho archipiélago le pertenece. El jurista Enrique
Gaviria Liévano arguye:

& SEARA VASQUEZ, Modesto, Derecho internacional publico, México, Parrta, 1974, pag. 57.
& LOPEZ MICHELSEN, Alfonso, en El Tiempo, Bogota, junio 1° de 1997, pag. 5A.
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[...] el Tratado Esguerra-Bdrcenas de 1928 le reconoce a
Nicaragua la soberanfa y pleno dominio sobre la costa de
Mosquitos y las islas Mangles. Ambos heredados de Espa-
fia en virtud de la real orden de 1803. En tanto que Nica-
ragua nos reconoce soberania y dominio sobre el archipié-
lago de San Andrés y Providencia; también heredados de
Espana en virtud de la disposicién citada y reconocido siem-
pre como colombiano.

No se conoce reserva o protesta alguna (de Nicaragua) al canjear los
instrumentos de ratificacion del Tratado. Por el contrario, el Acta de
Canje de 1930 confirma la intensién de Nicaragua en ese sentido. Allf
se conviene que ‘el archipiélago de San Andrés y Providencia que se
menciona en las cldusulas del Tratado referido no se extiende al occidente
del meridiano 82 de Greenwich™*

Lo que significa que Nicaragua desconoce el dominio y soberanfa de
Colombia sobre las islas, cayos, etc., que hagan parte del archipiélago
de San Andrés y estén ubicadas al occidente del meridiano 82 de
Greenwich. Y contrario sensu reconoce la soberania y dominio de Co-
lombia sobre las islas, islotes y cayos que hagan parte del archipiélago
y se encuentren al oriente del meridiano 82 de Greenwich.®

Lo que el Tratado Esguerra-Bdrcenas contiene es un reconocimiento
reciproco de territorios, de Nicaragua a Colombia sobre el archipiéla-
go de San Andrés y Providencia, y de Colombia a Nicaragua sobre la
costa Mosquitia. Es decir que en la remota eventualidad de que se
anulara el Tratado, Colombia volveria a dominar la costa Mosquitia.
Es la consecuencia légica de deshacer el Tratado, esto es, que las cosas
deben volver a su estado anterior.

* Resaltado nuestro.

% GAVIRIA LIEVANO, Enrique, “Nuestro archipiélago de San Andrés y la Mosquitia colombiana”,
en Academia Colombiana de Historia, Complemento a la Historia Extensa de Colombia, Bogo-
ta, Plaza & Janes, 1984, voL. ix, pag. 136.
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Si, como se desprende del tenor del Acta de Canje, Nicaragua reconoce
la soberanfa de Colombia sobre las islas, islotes y cayos que estén situa-
dos al oriente del meridiano 82 de Greenwich, entonces es licito con-
cluir que los cayos de Roncador, Serrana y Quitasuefio son colombia-
nos, puesto que se encuentran al oriente del meridiano en cuestién.

Las pretensiones de Estados Unidos

Prueba fehaciente del ejercicio de soberanfa de Colombia sobre el ar-
chipiélago de San Andrés y Providencia, y los cayos de Roncador, Se-
rrana y Quitasueno, son las leyes y decretos expedidos por el ejecutivo
prohibiendo la extraccién del guano alli, asf como las numerosas pro-
testas que los diplomdticos de aquella época dirigieron al gobierno
norteamericano por sus pretensiones de soberanfa sobre islas y cayos
deshabitados que contuvieran depésitos de guano.

El 25 de noviembre de 1854 Rafael Nufez, en calidad de gobernador
de la Provincia de Cartagena, expidié un decreto que prohibia la ex-
traccién del guano de los depésitos conocidos y por conocer en el
archipiélago de San Andrés y Providencia. Los infractores del decreto
serfan castigados como defraudadores de la Hacienda Piiblica. Dicho
precepto fue comunicado a Leén Sdnchez, quien por entonces ejercia
como cénsul de Estados Unidos en Cartagena, mediante oficio del 22
de noviembre del mismo afio.

Con anterioridad, es decir, en el afio de 1853, durante el mandarto del
prefecto Ricardo T. Bowie, el norteamericano R. Quimball, a bordo del
velero Saint Lawrence, se dirigié a Roncador, donde cargé algunas to-
neladas de guano que condujo hacia Baltimore. En vista del éxito eco-
némico, tuvo la intencién de repetir la operacién pero enterado el pre-
fecto del Cantén de San Andrés, quiso prohibir al capitdn la salida del
puerto, orden que no pudo cumplirse por falta de medios coercitivos.

El Congreso de Estados Unidos expidié la Ley contenida en las sec-
ciones 5570 a 5578 de los Estatutos Revisados, que dice:
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Seccién 5570: Cuando un ciudadano de los Estados Uni-
dos descubra un depésito de guano en una isla, roca o
cayo, que no esté bajo la jurisdiccién legal de ningtin otro
gobierno y no ocupado por ciudadanos de ningin otro
gobierno y tome pacifica posesién de él, y ocupe la isla,
roca o cayo, a discrecién del presidente, puede ser consi-
derado como perteneciente a los Estados Unidos.*

Seccién 5571: El descubridor debe, tan pronto como sea
posible notificar, verificado por acta notarial, al Departa-
mento de Estado de dicho descubrimiento, ocupacién y
posesion, describiendo la isla, roca o cayo, y la latitud y lon-
gitud de ello, tan cercano como sea posible, y demostrando
que dicha posesién fue tomada en nombre de los Estados
Unidos; y debe demostrar evidencia satisfactoria al Depar-
tamento de Estado, que dicha isla, roca o cayo no estaba, en
el momento del descubrimiento o de la toma de posesién y
ocupaci6n de ellas por parte de los reclamantes, en posesién
u ocupacién de ningtin otro gobierno o de ciudadanos de
ningtin otro gobierno, ante lo cual deben ser consideradas
como perteneciente a los Estados Unidos.

[...] Seccién 5567: el presidente esta autorizado, a su dis-
crecién, para emplear las fuerzas terrestres y navales de los
Estados Unidos, para proteger los derechos del descubri-
dor o su viuda, herederos, administrador o asignados.

El gobierno de Colombia protesté con argumentos irrefutables el abuso
cometido por William Walker en el afio de 1856, quien se establecié
en la costa Mosquitia con un grupo de aventureros y se autodenomi-
né gobernante, en los afios de 1855 a 1857.

* Resaltado nuestro.
® URIBE VARGAS, Diego, El meridiano 82, op. cit., pag. 113.
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En uno de sus apartes el ministro plenipotenciario de Colombia, Pe-
dro Alcdntara Herrdn, dirigiéndose al gobierno de los Estados Unidos
dijo:

El mismo derecho que Walker tuvo para apoderarse de
Nicaragua e invadir a Costa Rica, tendrfa para invadir al
Estado de Panamd cuando le fuera posible. La esperanza
que los aventureros puedan fundar en ser reconocidos por
los gobiernos extranjeros como jefes de los Estados que
conquisten sin titulo alguno de legitimidad, serfa un ali-
ciente que los animarfa para entrar en tales empresas.

El principio proclamado el afio de 1825 por el presidente Monroe,
con arreglo al cual “[...] los continentes de América no debfan consi-
derarse sujetos a futuras colonizaciones”, si no es aplicable en este
caso, tiene mucha analogfa con é€l.

Concluye el sefior ministro plenipotenciario de Colombia diciendo:

Tolerdndose estas conquistas de aventureros, por medio
de ellas podrian formarse colonias de naciones extranjeras
y serfan mds peligrosas y frecuentes las tentaciones de cau-
dillos ambiciosos dafiinos y sin responsabilidad.”’

En 1869, el ciudadano norteamericano Jean Bennet solicité del go-
bierno de los Estados Unidos permiso para explotar el guano en los
cayos de Roncador y Quitasueno. Fundaba su pretensién en el hecho
de considerarse descubridor de estos. El gobierno de los Estados Uni-
dos no vacilé en declarar que los cayos eran de su propiedad.

Esta absurda posicién asumida por los Estados Unidos no tiene prece-
dente ninguno en el derecho internacional y es expresién del avasa-
llante imperialismo Norteamericano.

7 Ibidem.



146 Mares de Colombia

Julio Rengifo, encargado de negocios en Washington, protesté por
la ilicita e insélita actitud de los Estados Unidos, aduciendo que
Colombia ejercia el dominio absoluto sobre los cayos, por lo cual el
argumento de Bennet sobre el descubrimiento de éstos, era falaz e
insostenible.

Nota sobre el statu quo de los cayos

En 1928, el mismo ano en que se firmd el Tratado Esguerra-Bdrcenas
con Nicaragua, el doctor Enrique Olaya Herrera, ministro plenipo-
tenciario y enviado extraordinario ante el gobierno de los Estados
Unidos, propuso al secretario de Estado de aquéllos zanjar la disputa
provisionalmente, mediante un szaru quo acordado entre ambos go-
biernos. El texto de la nota es el siguiente:

El suscrito, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipo-
tenciario de la Repiblica de Colombia, debidamente au-
torizado por su gobierno propone a su excelencia, el Se-
cretario de Estado de los Estados Unidos de América, la
conclusién por medio de un cambio de notas, del siguien-
te acuerdo, respecto a la situacién de los cayos de Serrana,
Quitasueno y Roncador, que se hallan en la parte occiden-
tal del mar Caribe, es a saber:

i onsideracion que ambos gobiernos han ale-
Teniendo en consideracién q bos gob s han al
gado derechos de soberanfa sobre dichos cayos:

Teniendo en consideracién que el interés primordial de
los Estados Unidos es de mantener en tales cayos servicios
para ayuda de la navegacién;

Teniendo en consideracion igualmente que Colombia com-
parte el deseo de que tales ayudas a la navegacién se manten-
gan sin interrupcion, y estd ademds especialmente interesada
en que sus nacionales posean sin interrupcién alguna la opor-
tunidad de pescar en las aguas adyacentes a dichos cayos;
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Resuelven conservar el statu quo en la materia y, en conse-
cuencia, el gobierno de Colombia se abstendrd de objetar
el mantenimiento por el de los Estados Unidos de los ser-
vicios que este ha establecido o pueda establecer en tales
cayos, para ayudar a la navegacion, y el gobierno de los
Estados Unidos se abstendrd de objetar la utilizacién por
los nacionales de Colombia, de las aguas pertenecientes a
los cayos, para propdsitos de pesca.

El suscrito aprovecha la oportunidad para reiterar a su ex-
celencia el Secretario de Estado las seguridades de su mds
alta y distinguida consideracién.

Enrique Olaya Herrera

El secretario de Estado de los Estados Unidos, seiior Frank B. Kellog,
contesté la nota de Enrique Olaya, manifestando su conformidad a la
propuesta de mantener provisionalmente el statu guo sobre los cayos,
con las condiciones propuestas por éste, y entendiendo que el arreglo
entre los dos pafses quedaba concluido por el intercambio de notas.

Posteriormente, y con el dnimo de solucionar tan enojoso asunto, los
gobiernos de Colombia y los Estados Unidos creyeron oportuno me-
diante un Tratado bilateral, delimitar con precisién los derechos que
ambos tenfan en la zona. En efecto, en 1972 los dos paises suscribie-
ron el Tratado Vdzquez-Saccio, referido a la situacién de los cayos
atrds mencionados. El texto del Tratado es como sigue:

Tratado entre el gobierno de la Repiblica
de Colombia y el gobierno de los Estados
Unidos de América relativo a la situacién de
Quitasuefio, Roncador y Serrana

El presidente de la Repiiblica de Colombia y el presidente
de los Estados Unidos de América,
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Deseosos de arreglar los asuntos existentes desde hace lar-
go tiempo, concernientes a la situacién de Quitasueno,
Roncador y Serrana, con respecto a los cuales los gobier-
nos de los dos paises se comprometieron a mantener el
statu guo mediante un Canje de Notas firmadas en Was-
hington, el 10 de abril de 1928.

Han designado sus plenipotenciarios a saber:

El presidente de la Repiblica de Colombia, al Ministro de
Relaciones Exteriores doctor Alfredo Vidzquez Carrizosa,

El presidente de los Estados Unidos de América, al Emba-
jador Extraordinario y Plenipotenciario en Colombia, se-
fior Leonard J. Saccio,

Quienes después de haber canjeado sus Plenos Poderes y
de hallarlos en buena y debida forma,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1°. De conformidad con los términos de este Tra-
tado el gobierno de los Estados Unidos de América renun-
cia por el presente a cualquiera y a todas las reclamaciones
de soberania sobre Quitasuefio, Roncador y Serrana.

Articulo 2°. En reconocimiento del hecho de que ciudadanos
y buques de los Estados Unidos y de Colombia estdn actual-
mente dedicados a la pesca en las aguas adyacentes a Quita-
suefio, ambos gobiernos convienen en que, en el futuro, no
habrd intervencién por parte de ninguno de los gobiernos ni
por parte de los ciudadanos o buques en las actividades de
pesca de ciudadanos o buques del otro gobierno en esta drea.

Articulo 3°. El gobierno de la Republica de Colombia,

conviene, ademds, en que con respecto a Roncador y Se-
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rrana garantizard a los ciudadanos y buques de los Estados
Unidos la continuacién de la pesca en las aguas adyacentes
a estos cayos, sin otra limitacién que las previstas en las
notas adjuntas sobre derechos de pesca.

Articulo 4°. Las disposiciones de los articulos anteriores 2
y 3 relacionadas con la pesca, estardn sujetas a cualesquie-
ra obligaciones aceptadas por ambos gobiernos de confor-
midad con las notas adjuntas sobre derechos de pesca y
con los términos de cualquier Convenio Internacional exis-
tente o futuro, relacionado con la pesca o asuntos afines.

Articulo 5°. Cada uno de los dos gobiernos conviene en
que no celebrard, salvo de acuerdo con el otro gobierno,
ningtin convenio con un Estado que no sea parte del pre-
sente Tratado, mediante el cual puedan ser afectados o
menoscabados los derechos garantizados a ciudadanos y
buques de la otra parte segtin este Tratado.

Articulo 6°. Las disposiciones relativas a las ayudas a la
navegacion existentes en Quitasuefo, Roncador y Serrana
serdan determinadas en un canje de notas separado entre
las altas partes contratantes de este Tratado.

Articulo 7°. El presente Tratado no afectard las disposicio-
nes u opiniones de ninguno de los dos gobiernos con res-
pecto a la extensién del mar territorial, a la jurisdiccién
del Estado riberefio en materia de pesca o a cualquier otro
asunto no contemplado especificamente en este Tratado.

Articulo 8°. El presente Tratado deberd entrar en vigencia
en el momento del Canje de Instrumentos de Ratificacién
del mismo en Bogotd y derogard inmediatamente el Canje

de Notas firmadas en Washington el 10 de abril de 1928.
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Articulo 9°. El presente Tratado tendrd una vigencia inde-
finida, a menos que sea terminado por medio de un Acuer-
do entre ambos gobiernos.

En testimonio de lo cual los suscritos han firmado este
Tratado por duplicado, en los dos idiomas inglés y espa-
fiol, en Bogotd el dia 8 de septiembre de 1972.

Por el gobierno de la Reptiblica de Colombia,

Alfredo Vizquez Carrizosa
Ministro de Relaciones Exteriores

Por el gobierno de los Estados Unidos de América,

Leonard ]. Saccio
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Este Tratado, aprobado por la Ley 52 de diciembre de 1973, permite
afirmar que la controversia sobre los cayos estd despejada por la decla-
racién contenida en el articulo 1°, “por medio del cual renuncian los
Estados Unidos por el presente Tratado a cualquiera y a todas las re-
clamaciones de soberania sobre Quitasuefio, Roncador y Serrana”.

En esta forma el gobierno norteamericano reconoce plenamente en
esos cayos la soberania colombiana. La contraprestacién a tal renun-
cia, fue el reconocimiento de los derechos de pesca a los ciudadanos y
buques de los Estados Unidos en las aguas adyacentes a los cayos.

La circunstancia de que alli lo tinico que existe es la riqueza ictiolégi-
ca, llevé a Enrique Gaviria Liévano a reclamar contra la conveniencia
del Tratado Vdzquez-Saccio, sosteniendo que, finalmente, a Colom-
bia sélo le quedé “el asta de la bandera”.

Tan tajante afirmacién desconoce el hecho de que el gobierno de la
época, considerd conveniente conceder a los Estados Unidos dichas
ventajas pesqueras, a cambio de que no se interfiriera lo concerniente
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a la extensién del mar territorial, a la jurisdiccién del Estado riberefio
en materia de pesca o a cualquier otro asunto no contemplado especi-
ﬁcamente €1 es¢ Tratado.

Por otra parte, no debe olvidarse, que el gobierno colombiano obtuvo
la conformidad de la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores y el
apoyo de numerosos sectores académicos.

El Tratado Vdzquez-Saccio fue firmado por Colombia y los Estados
Unidos, con el objeto de sustituir el canje de notas de 1928, mencio-
nado atrds. El 8 de septiembre de 1972, el mismo dfa en que se firmé
éste Tratado, los dos gobiernos firmantes canjearon notas sobre la con-
dicién fisica de Quitasuefio, Roncador y Serrana, manifestando la
posicién legal de los dos al respecto. Las notas dicen:

Nota relativa al statu quo de Quitasueno
dirigida por el embajador de los Estados
Unidos a la Cancilleria colombiana

La Embajada de los Estados Unidos de América presenta
su saludo al Ministerio de Relaciones Exteriores y tiene el
honor de referirse al Tratado firmado hoy entre el gobier-
no de los Estados Unidos de América y el gobierno de la
Republica de Colombia relativo al “status” de Quitasue-
fio, Roncador y Serrana para sustituir el canje de notas
firmadas entre los dos gobiernos el 10 de abril de 1928.

A este respecto el gobierno de los Estados Unidos desea
confirmar al gobierno de la Republica de Colombia su
posicién legal respecto del articulo 10 de este Tratado. La
posicién es la siguiente:

Quitasuefio, que estd permanentemente sometido a la alta
marea, no estd sometido en la actualidad al ejercicio de la
soberanfa.
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El gobierno de los Estados Unidos observa que el Tratado
y el Acta de 1928 entre el gobierno de Colombia y el go-
bierno de Nicaragua disponen especificamente que el Tra-
tado no se aplica a Quitasuefio, Roncador y Serrana, la
soberania de los cuales se reconocié que ha estado en liti-
gio entre Colombia y los Estados Unidos.

El gobierno de los Estados Unidos observa, ademds, que
segun los términos de su canje de notas con el gobierno de
Colombia con fecha 10 de abril de 1928 se reconocié que
en ese entonces la soberanfa sobre Quitasuefio era objeto
de reclamaciones por parte de los gobiernos de Colombia
y de los Estados Unidos y se convino en que debfa mante-
nerse el statu quo al respecto.

El gobierno de los Estados Unidos entiende que la posi-
cién legal del gobierno de la Republica de Colombia es la
siguiente:

La condicién fisica de Quitasuefio no es incompatible
con el ejercicio de soberanfa. En concepto del gobierno
de la Repiblica de Colombia, las estipulaciones del Tra-
tado entre Colombia y Nicaragua del 24 de marzo de
1928 y el Acta de Canje de ratificaciones de mayo 10 de
1930, le reconocieron a la Repiblica de Colombia la so-
beranfa sobre las islas, islotes y cayos que integran el ar-
chipiélago de San Andrés y Providencia, al este del meri-
diano 82 de Greenwich, con excepcién de los cayos de
Roncador, Quitasueno y Serrana, cuya soberania estaba
en litigio entre los Estados Unidos y la Republica de
Colombia.

Por tanto, una vez retivada toda reclamacion de soberania de
los Estados Unidos respecto de Quitasueio, al mismo tiempo
que de Roncador y Serrana, la Repiiblica de Colombia es el
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unico titular [egfrima de tales cayos o bancos segun los men-
cionados instrumentos y el derecho internacional.*

La Embajada de los Estados Unidos de América aprove-
cha la oportunidad para renovar al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de la Republica de Colombia las segurida-
des de su mds alta consideracidn.

Embajada de los Estados Unidos de América, Bogotd sep-
tiembre 8 de 1972.

Nota del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia a la Embajada de
los Estados Unidos

En la nota diplomdtica DM-484, que contiene la respuesta de la Cancille-
ria colombiana a la nota de la Embajada de los Estados Unidos, se dijo:

El Ministerio de Relaciones Exteriores saluda atentamen-
te a la Embajada de los Estados Unidos de América y tiene
el honor de referirse al Tratado firmado en el dia de hoy
entre los gobiernos de los Estados Unidos de América y de
la Republica de Colombia, relativo a la situacién de Qui-
tasueno, Roncador y Serrana, con el objeto de sustituir el

canje de notas firmadas entre ambos gobiernos el 10 de
abril de 1928.

A este respecto el gobierno de Colombia desea confirmar
al gobierno de los Estados Unidos que su posicién legal
respecto del articulo 10 de dicho Tratado es la siguiente:

La condicién fisica de Quitasueno no es incompatible con
el ejercicio de soberanfa. En concepto del gobierno de la

* El subrayado es nuestro.
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Republica de Colombia, las estipulaciones del Tratado entre
Colombia y Nicaragua del 24 de marzo de 1928 y el Acta
de Canje de ratificaciones del 10 de mayo de 1930, le re-
conocieron a la Republica de Colombia la soberan{a sobre
las islas, islotes y cayos que integran el archipiélago de San
Andrés y Providencia, al este del meridiano 82 de
Greenwich, con excepcién de los cayos de Roncador, Qui-
tasuefo y Serrana, cuya soberania estaba en litigio entre
los Estados Unidos y la Reptiblica de Colombia.

Por tanto, una vez retivada toda reclamacion de soberania de
los Estados Unidos respecto de Quitasueno, al mismo tiempo
que de Roncador y Serrana, “la Repiiblica de Colombia es el
sénico titular legitimo en tales cayos o bancos segiin los men-
cionados instrumentos y al derecho internacional”.”

El gobierno de Colombia estd informado de la posicién
legal del gobierno de los Estados Unidos que es la siguien-
te:

Quitasuefio, que estd permanentemente sometido a la alta
marea, no estd sometido en la actualidad al ejercicio de la
soberanta.

El gobierno de los Estados Unidos observa que el Tratado
y el Acta de 1928 entre el gobierno de Colombia y el go-
bierno de Nicaragua disponen especificamente que el Tra-
tado no se aplica a Quitasuefio, Roncador y Serrana, la
soberania de los cuales se reconocié que ha estado en liti-
gio entre Colombia y los Estados Unidos.

El gobierno de los Estados Unidos, observa, ademds, que
seguin los términos de su canje de notas con el gobierno de

* El subrayado es nuestro.
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Colombia con fecha 10 de abril de 1928, se reconocié que
en ese entonces la soberania sobre Quitasuefio era objeto
de reclamaciones por parte de los gobiernos de Colombia
y de los Estados Unidos, y se convino en que debia mante-
nerse el statu quo al respecto.

El Ministerio de Relaciones Exteriores expresa a la hono-
rable Embajada de los Estados Unidos de América su alta
consideracidn.

Bogotd, septiembre 8 de 1972.
Alfredo Vizquez Carrizosa

El mismo difa en que se firmé el Tratado y se canjearon las notas atrds
citadas, el embajador de los Estados Unidos, Leonard Saccio, envié a
la Cancillerfa colombiana la nota N° 693, transfiriendo a Colombia
la propiedad del faro y otras ayudas de navegacion, existentes en los
cayos. La nota dice:

Nota del embajador Leonard Saccio al
ministro Vazquez Carrizosa

Embajada de los Estados Unidos de América
Bogotd, septiembre 8 de 1972
Ne (693

Excelencia:

En relacién con la firma, en el dia de hoy, de un Tratado
entre los gobiernos de la Reptiblica de Colombia y de los
Estados Unidos de América relativo a la situacién de Qui-
tasuefio, Roncador y Serrana, tengo el honor de comuni-
carle los siguientes entendimientos con respecto al articu-
lo sexto del mencionado Tratado:
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1. El gobierno de los Estados Unidos de América acepta
conceder a perpetuidad a la Repiblica de Colombia la pro-
piedad del faro situado en Quitasuefio y de las ayudas de
navegacion en Roncador y Serrana.

2. El gobierno de la Repuiblica de Colombia acepta man-
tener y operar esas instalaciones de acuerdo con los regla-
mentos internacionales.

3. El acuerdo del gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica de conceder al gobierno de la Republica de Colombia
el faro situado en Quitasuefio, como estipula el pdrrafo
primero, estd sujeto al entendido de que lo hace sin con-
trariar su posicion legal segiin la cual Quitasueno, por es-
tar sumergido de manera permanente en la alta marea, no
es al presente objeto de ejercicio de una soberania.

4. La fecha y el lugar de la transferencia del faro en Quita-
suefio y de las ayudas de navegacién en Roncador y Serra-
na, serd convenido entre las partes.

Los preparativos para la transferencia se hardn por medio
de consultas entre los expertos de cada una de las partes,
en un plazo de seis meses contados a partir del Canje de
Ratificaciones del Tratado relativo a la situacién de Quita-
suefio, Roncador y Serrana.

Tengo el honor de proponer a vuestra excelencia, que esta
nota y su respuesta constituyan un acuerdo entre nuestros
respectivos gobiernos sobre las materias examinadas ante-
riormente.

Acepte, Excelencia, las seguridades reiteradas de mi mds
alta consideracién.

Leonard J. Saccio
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Alfredo Vdzquez Carrizosa, en respuesta a la nota del embajador Saccio
manifesto:

Mi gobierno desea manifestar al de Vuestra Excelencia su
conformidad con la nota que me ha enviado. Respecto del
pdrrafo tres de esta comunicacién, mi gobierno se ha in-
formado de la posicién de los Estados Unidos y manifies-
ta, a su vez, que reitera la posicién colombiana sobre la
soberanfa de Colombia en Quitasueno, lo mismo que en
Roncador y Serrana, expresada en las notas de esta fecha.

Como corolario, ante las protestas de Nicaragua por una supuesta
violacién de su soberanfa, consecuencia de la firma del Tratado Viz-
quez-Saccio, y no pudiendo hacerse la reserva sugerida por el Depar-
tamento de Estado en virtud de que Colombia ya habia aprobado el
Tratado, el embajador colombiano Virgilio Barco propuso reempla-
zarla por un entendimiento (understanding) que estuviera conforme a
derecho y a su vez, no cambiara el sentido del Tratado. Tal entendi-
miento fue aprobado en 1981, junto con la aprobacién por el Senado
norteamericano del Tratado Vdzquez-Saccio. Su texto es el siguiente.

Resolucién. Que el Senado norteamericano aconseja y
consciente la ratificacién del Tratado entre el gobierno de
los Estados Unidos de América y el gobierno de Colom-
bia, en relacién a la situacién de Quitasueno, Roncador y
Serrana, firmado en Bogotd el 8 de septiembre de 1972,
sujeto al entendimiento (understanding) siguiente:

1. Las estipulaciones del Tratado no confieren derecho ni
imponen obligaciones, ni prejuzgan sobre las reivindica-
ciones de terceros Estados;

- 2. Los Estados Unidos de América y la Repiblica de Co-
lombia, asi como otras naciones del hemisferio occidental,
estdn obligadas bajo la Carta de las Naciones Unidas y la
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Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, a
resolver sus diferencias pacificamente, y

3. Tal como se reconocidé en la Resolucién 74 del Senado,
en el Nonagésimo Tercer Congreso, los Estados pueden
contribuir al desarrollo de la paz internacional dentro de
la ley al someter las disputas territoriales a la Corte Inter-
nacional de Justicia o a otros procedimientos imparciales
para el arreglo obligatorio de las disputas.®®

% Congressional Record - Senate.
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urante un corto periodo de tiempo, entre 1815 y 1817, el

Libertador Simén Bolivar, con el 4nimo de obtener apoyo

para la gesta emancipadora, recorri6 las islas del mar Caribe,
encontrando siempre una gran receptividad, especialmente de los ja-
maiquinos y haitianos.

Su periplo por Jamaica comenzé en mayo de 1815, alli desembarcé
procedente de Cartagena, derrotado, su patria nuevamente bajo el
yugo espafol, y en paupérrimas condiciones econémicas. Pero no por
ello abandoné sus ciclépeos proyectos libertarios, sino, antes bien,
siguié anhelando la libertad de los pueblos que habfa dejado allende
los mares, y con profética clarividencia vislumbrando el claro porve-
nir de aquellas Republicas.

Fue prédigo y fecundo su paso por el Caribe. Ademds de conseguir el
apoyo y la adhesién incondicional de Pétion a la causa libertadora,
hallé en tan propicio y paradisiaco lugar, la inspiracién necesaria para
redactar la famosa Carta de Jamaica, ese portentoso documento poli-
tico, que perdura atn en la memoria de los pueblos americanos.

El 6 de diciembre de 1815 fue escrita la Carta de Jamaica. Dirigida a
Henry Cullen,* en respuesta a una misiva de éste, contiene las re-

% DE ZUBIRIA, Ramén, Breviario del Libertador, Bogoté, Bedout, 1983, pag. 81.
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flexiones del Libertador sobre el destino de su tierra natal, domina-
da nuevamente por la monarquia espanola, y ademds “... lo relativo

a la suerte futura y a los verdaderos proyectos de los americanos™.”

Sigue a esto una dolorosa queja contra el ignominioso trato que Espa-
fia da a sus colonias, la exclusién afrentosa de los criollos en los asun-
tos publicos, la arrogante actitud de la Metrépoli. El Libertador escri-
be con la certeza de que “... el suceso coronard nuestros esfuerzos
porque el destino de América se ha fijado irrevocablemente”. Nada
cabe esperar ya del imperio decadente que ha saqueado durante siglos
los inmensos tesoros del nuevo mundo, y ha esclavizado y mancillado
el honor de aquellos pueblos nativos. “La muerte, el deshonor, cuanto
es nocivo, nos amenaza y tememos; todo lo sufrimos de esta desnatu-
ralizada madre”.

La posicién asumida por la Europa culta sorprende y desagrada al
Libertador. No olvidemos que la Santa Alianza abrigé el propésito
de apoyar la reconquista espafiola, hecho que, precisamente, motivé
al Libertador para formular su proyecto de alianzas continentales,
que tenfa por finalidad, mediante la unién, resistir a aquella sélida-
mente.

El teatro de la lucha independentista “[...] representa una escala mili-
tar de 2.000 leguas de longitud y 900 de latitud en su mayor exten-
sién en que 16 millones de americanos defienden sus derechos”. Ante
tal situacién, Bolivar exclama:

i{Qué demencia la de nuestra enemiga, pretender recon-
quistar la América, sin marina, sin tesoro y casi sin solda-
dos! Pues los que tiene, apenas son bastantes para retener a
su propio pueblo en una violenta obediencia y defenderse
de sus vecinos.

® ldem, pag. 82.
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Luego de sopesar el estado de la América Latina, se pregunta:

¢Y la Europa civilizada, comerciante y amante de la liber-
tad, permite que una vieja serpiente, por sélo satisfacer su
safa envenenada, devore la mds bella parte de nuestro glo-
bo...? ;...no tiene ya ojos para ver la justicia?

El Libertador sond, una vez lograda la Independencia, con la unién de
todas las naciones de América “en una confederacién”. Creyé posible
esta en razon de sus afinidades culturales. Al respecto sostuvo: “Es una
idea grandiosa pretender formar de todo el Nuevo Mundo, una sola
nacién con un solo vinculo que ligue sus partes entre si con el todo. Ya
que tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religién, debe-
rfa, por consiguiente, tener un sélo gobierno que confederase los dife-
rentes Estados que hayan de formarse”. Sin embargo, reconocia lo difi-
cil de tal empresa, porque “[...] climas remotos, situaciones diversas,
intereses opuestos, caracteres desemejantes, dividen a la América”.”!

Con la dolorosa ventaja de la visién retrospectiva, y conocedores de

nuestro trdgico presente, podemos concluir que el oscuro presagio del
Genio de América se hizo realidad.

Finalmente, por la elocuencia de sus palabras, citamos al diplomadtico
Martin Alonso Pinzén:

Jamaica evoca la figura histérica de un Bolivar joven, prdc-
ticamente aislado y derrotado, sin recursos econémicos,
con su mente genial y visionaria pletérica de proyectos
gloriosos e ideales americanistas.”

“ [bidem.
2 PINZON, Martin Alonso, Doctrinas internacionales armericanas (en su marco internacional),
Santiago de Chile, Ril Editores, 1998, pag. 426.
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La ministra de Relaciones Exteriores Nohemi Sanin de Rubio presen-
t6 a consideracién del Congreso el dfa 25 de noviembre de 1993, el
texto del Tratado de Delimitacién Maritima entre la Republica de
Colombia y Jamaica, suscrito en Kingston. Los apartes mds destaca-
dos de la exposicién de motivos son los siguientes:

El Tratado que hoy me honro en someter a consideracion
del Honorable Congreso de la Reptiblica tiene una espe-
cial significacién para nuestro pafs, al definir en lo funda-
mental la silueta de nuestra proyeccién ocednica.

Colombia es un pais con una posicién geogrdfica privile-
giada que nos hace a la vez caribefios, andinos, llaneros,
amazénicos y riberefios de la cuenca del Pacifico. La cir-
cunstancia de tener litorales sobre ambos océanos marca
nuestra proyeccién y determina nuestro futuro.

Desde cuando Colombia decidié “asomarse” al mar, los
diferentes gobiernos se interesaron en concertar acuer-
dos relativos a nuestros derechos soberanos y limites
maritimos con nuestros vecinos. De esta manera nos he-
mos adelantando a potenciales situaciones de controver-
sia a través de soluciones que resultan justas y equitativas
para las Partes, especialmente si se tiene en cuenta la pe-
culiar condicién geogrifica de nuestro territorio conti-
nental e insular...

Los acuerdos suscritos por Colombia de ninguna manera
afectaron los intereses de terceros Estados y s6lo constitu-
yen el reconocimiento explicito y solemne de los derechos
de nuestro pafs, de conformidad con los principios y nor-
mas del derecho internacional...

Colombia establecié relaciones diplomdticas con Jamai-
caen 1968, y desde 1974 se impartieron instrucciones a
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nuestra Misién en Kingston para propiciar una negocia-
cién con miras a la delimitacién de las dreas marinas y
submarinas entre los dos Estados. Los esfuerzos realiza-
dos por Colombia y los argumentos que se expusieron
ante Jamaica para senalar la conveniencia de entrar a una
delimitacién entre los dos paises, tuvieron algunos resul-
tados con la suscripcién de los Acuerdos de pesca con
Jamaica en 1982 y 1984, que aun cuando no se refirie-
ron a la delimitacién maritima, sentaron algunas premi-
sas para este efecro.

Este instrumento consolida firmemente la soberania y ju-
risdiccion colombianas sobre el archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina y sus dreas maritimas
correspondientes, de conformidad con los principios y
normas del derecho internacional...

La soberania y jurisdicciéon de los Estados no se extiende
automdticamente por simples manifestaciones de cardcter
unilateral. Si asi fuera no serfa necesaria ni la negociacién,
ni la conciliacién, ni el arbitraje para estas materias, tal
como lo establecen los principios fundamentales del dere-
cho, la jurisprudencia y el derecho internacional positivo.
La delimitacién marftima tiene el efecto de consolidar de-
finitivamente la soberanfa, y los derechos soberanos de un
Estado sobre sus dreas marinas y submarinas...

Tal como se senala en el preimbulo del Tratado, éste se
inspira en la amistad y la cooperacién entre dos naciones,
que a pesar de estar vinculadas por estrechos lazos histéri-
cos que datan de la época en que el Libertador Simén
Bolivar concibié la histérica Carta de Jamaica, no se ha-
bian encontrado suficientemente en el marco de la coope-
racion y la accién conjunta.
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En el articulo primero se senalan mediante lineas geodési-
cas los limites entre los dos paises segtin puede verse de la
lectura del texto que se acompana enseguida.

El Tratado en su articulo 2 establece un régimen para la

explotacién de los depésitos o campos de hidrocarburos o

de gas natural que pudieren encontrarse en el drea delimi-

tada y sean cortados por la frontera maritima. El procedi-

miento establecido es de uso generalizado en convenios de
estas caracterfsticas concertados por otros Estados. Colom-

bia los ha utilizado en otras oportunidades en los demds

acuerdos de delimitacién maritima que hasta el presente

ha suscrito. ..

Otro aspecto importante y novedoso del Tratado es el con-
tenido en el articulo 3 que establece un Area de Régimen
Comiin delimitada por una poligonal. Este procedimien-
to ha sido utilizado en varias oportunidades por otros Es-
tados. En la citada Area los dos paises acuerdan establecer
una zona de administracién conjunta, control, explora-
cién y explotacién de los recursos vivos y no vivos. Los
derechos alli reconocidos no son transferibles a terceros
Estados ni a Organizaciones Internacionales.

Del Area de Régimen Comiin arriba descrita, se excluyen
las 12 millas de mar territorial de los cayos de Serranilla y
Bajo Nuevo, contadas a partir de los faros colombianos

alli ubicados.

La jurisdiccién de cada Parte sobre sus nacionales en el
Area de Régimen Comiin y la solucién de las controver-
sias que se deriven de las actividades en el Area, estin regu-
ladas por el numeral 5 del articulo 3 que establece plazos y
procedimientos para tal efecto.
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Las Partes, de conformidad con lo contemplado en el arti-
culo 4, acuerdan crear una Comisién Conjunta encargada
de establecer las modalidades para la implementacién y la
ejecucién de las actividades previstas en el Area de Régi-
men Comun. La Comisién tiene un plazo de seis meses
prorrogables para cumplir su labor y sus decisiones son
adoptadas por consenso.”

El Tratado igualmente contempla los mecanismos de solucién pacifi-
ca de conflictos que llegaren a presentarse entre los dos paises.

El articulado del Tratado pone en evidencia el 4nimo de los dos paises,
de buscar soluciones equilibradas para la explotacién y conservacién
de los recursos dentro de la politica conjunta de favorecer la defensa
del medio ambiente. El texto del Tratado es el siguiente:

Tratado sobre Delimitacién Maritima entre
la Repiiblica de Colombia y Jamaica

El gobierno de la Repiiblica de Colombia y el gobierno de

Jamaica;

Considerando los tradicionales lazos de amistad existentes
entre los dos paises;

Reconociendo el interés de ambos Estados en considerar
asuntos relativos a la explotacién racional, administracién
y conservacién de sus dreas marftimas, incluyendo la ex-
plotacién de los recursos vivos;

Reconociendo el interés que ambos Estados tienen en con-
cluir un Tratado sobre Delimitacién Maritima;

2 SANIN DE RUBIO Nohemi, Exposicion de motivos, en Colombia y Jamaica, Tratado sobre
delimitacion Maritima. Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 1996, pags. 27 y ss.
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Teniendo en cuenta los recientes desarrollos del Derecho

del Mar;

Deseosos de delimitar las dreas maritimas entre los dos
paises con base en el mutuo respeto, la igualdad de sobera-
nfa y los principios relevantes de Derecho Internacional;

Han convenido lo siguiente:

Articulo 1°. La frontera maritima entre la Republica de
Colombia y Jamaica estd constituida por lineas geodésicas
trazadas entre los siguientes puntos:

Latitud (Norte)  Longitud (Oeste)

1. 14° 29" 37" 78° 38" 00”
2. 14° 15" 00~ 78219 30"
3. li‘; 05" 00” 7;’ 4_0’ 00"
} 4._ 14° 44" 10" 74° 30" 50” B

5. Desde el punto 4 la linea de delimitacién continta por
una linea geodésica en direccién a otro punto con coorde-
nada 15° 02" 00” N 73° 27" 30" W, hasta donde la linea de
delimitacién entre Colombia y Haitf sea interceptada por la
linea de delimitacion que se acuerde entre Jamaica y Haiti.

Articulo 2°. Donde depésitos o campos de hidrocarburos
de gas natural se encuentren a ambos lados de la linea de
delimitacién establecida en el articulo 1°, deberdn explo-
tarse de manera tal que la distribucién de los volimenes
de los recursos extraidos de los citados dep6sitos o campos
sea proporcional al volumen de los depésitos o campos
ubicados a cada lado de la linea.
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Articulo 3°. 1. Hasta tanto se determinen los limites juris-
diccionales entre las Partes en el drea abajo designada, las
Partes acuerdan establecer en ésta una zona de administra-
cién conjunta, control, exploracién y explotacién de los
recursos vivos y no vivos, en adelante llamada “Area de
Régimen Comiin”.

a) El Area de Régimen Comutin estd establecida por la figu-
ra descrita por las lineas que unen los siguientes puntos en
el orden en que se mencionan. Las lineas que unen los
puntos senalados serdn lineas geodésicas a menos que es-
pecificamente se exprese lo contrario.

Punto Latitud norte Longitud oeste ‘
1 16° 04 15 79° 50’ 32” i
2 16°04'15°  79°29°20°
3 16° 10’ 10” 79°29° 20”

4 16°10° 10 79° 16’ 40”
5 16° 04’ 157 79° 16’ 40”
6 16° 04’ 15” 78° 25’ 50”
7 15° 36 00” 78° 25’ 50”
8 15° 36 00” 78° 38’ 00
9 14° 29’ 37” 78° 38’ 00 )
10 15°30° 10 79° 56 00”
11 15° 46 00” 80° 03’ 55” J

El limite del Area de Régimen Comuin continda a lo largo
del arco de 12 millas nduticas de radio, medido desde un
punto en 15°47° 50" N 79° 51’ 20” W, que pase al Oeste
de los cayos de Serranilla hasta el punto 15° 58’ 40” N 79°
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56’ 40” W. La figura es luego cerrada por una linea geodé-
sica hasta el punto 1.

b) El Area de Régimen Comiin excluye el drea maritima
comprendida alrededor de los cayos del banco de Serranilla
dentro del arco de circulo mds exterior de 12 millas nduticas
de radio medido desde el punto 15° 47’ 50” N 79° 51’ 20”
W en forma tal que pase a través de los puntos 15° 46’ 00”
N 80° 03" 55” Wy 15° 58 40” N 79° 56’ 40" W.

¢) El Area de Régimen Comun también excluye el drea mari-
tima comprendida alrededor de los cayos de Bajo Nuevo den-
tro del arco de circulo mds exterior de 12 millas nduticas de
radio medido desde el punto 15° 51’ 00" N 78° 38’ 00” W.

2. En el drea de Régimen Comuin las Partes pueden llevar
a cabo las siguientes actividades:

a) La exploracién del Area y la explotacién econémica de
los recursos naturales tanto vivos como no vivos, de las
aguas suprayacentes al lecho y del lecho y del subsuelo del
mar, y otras actividades para la exploracién y explotacién
econémica del Area de Régimen Comiin.

b) El establecimiento y uso de islas artificiales, instalacio-
nes y estructuras.

¢) Investigacién cientifica marina
d) La proteccién y preservacién del medio marino.
e) La conservacidn de los recursos vivos

f) Las medidas autorizadas por este Tratado o las que de otra
manera puedan acordar las Partes para asegurar el cumplimiento
y la ejecucién del régimen establecido por este Tratado.
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3. Las actividades relativas a la exploracién y explotacién
de los recursos no vivos asi como aquellas a las que se refie-
ren los ordinales ¢) y d) del numeral 2, serdn llevadas a
cabo sobre bases conjuntas acordadas por ambas Partes.

4. Las Partes no autorizardn a terceros Estados y organiza-
ciones internacionales o a embarcaciones de tales Estados
y organizaciones para llevar a cabo ninguna de las activi-
dades a que se refiere el numeral 2. Esto no impide que
una Parte celebre o autorice acuerdos para arrendamien-
tos, licencia, inversiones conjuntas y programas de asis-
tencia técnica con el fin de facilitar el ejercicio de los dere-
chos sefalados en el numeral 2, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el articulo 4.

5. Las Partes acuerdan que en el Area de Régimen Comtin
cada una tiene jurisdiccién sobre sus nacionales y buques
que enarbolen su bandera sobre los cuales ejerza administra-
cién y control, de conformidad con el derecho internacional.

En caso de que una parte alegue que nacionales o embar-
caciones de la otra han infringido o estdn infringiendo las
disposiciones de este Tratado o cualquiera de las medidas
adopradas por las Partes para su implementacién, la Parte
que alegue la violacién deberd dirigirse a la otra, para ini-
ciar consultas con miras a llegar a una solucién amigable
dentro de un término de 14 dias.

Al recibo de la queja, la Parte a la cual se dirige, deberd, sin
perjuicio de las consultas a que se refiere el pdrrafo anterior:

a) En el caso de una queja relativa a una infraccién que ha
sido cometida se asegurard que las actividades objeto de la
queja no se repitan.
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b) En el caso de una queja relativa a una infraccién que
estd siendo cometida, se asegurard que las actividades ob-
jeto de la queja se suspendan.

6. Las Partes acuerdan adoptar medidas para asegurar que
los nacionales y buques de terceros Estados cumplan con
las regulaciones y medidas adopradas por ellas para imple-
mentar las actividades senaladas en el numeral 2.

Articulo 4°. 1. Las Partes acuerdan establecer una comi-
sién conjunta, que en adelante se denominard “La Comi-
sién Conjunta’, la cual elaborard las modalidades para la
implementacién y la ejecucién de las actividades sefialadas
en el numeral 2 del articulo 3, las medidas adoptadas de
conformidad con el numeral 6 del articulo 3 y llevar a
cabo cualquiera otra funcién que le pudiera ser asignada
por las Partes con el propésito de implementar las disposi-
ciones de este Tratado.

2. La Comisién Conjunta estard constituida por un repre-
sentante de cada Parte que podrd ser asistido por los aseso-
res que se consideren necesarios.

3. Las conclusiones de la Comisién Conjunta deberdn ser
adoptadas por consenso y solamente constituirdn recomen-
daciones para las Partes. Una vez adoptadas por las Partes,
las conclusiones de la Comisién Conjunta serdn obligato-
rias para ellas.

4. La Comisién Conjunta comenzard su trabajo inmedia-
tamente entre en vigor este Tratado y deberd, a menos que
las Partes acuerden otra cosa, concluir las tareas identifica-
das en el numeral 1 de este articulo dentro de seis meses
contados a partir del inicio de su trabajo.
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Articulo 5°. El datum geodésico estd basado en el World
Geodetic System (1984).

Articulo 6°. Solamente para propésitos ilustrativos, la li-
nea de delimitacién y el Area de Régimen Comtin se mues-
tran en la U.S. Defense Mapping Agency Chart 402, que se
anexa. En caso de diferencias entre la carta y las coordena-
das, éstas tltimas prevalecerdn.

Articulo 7¢. Cualquier controversia entre las Partes sobre
la interpretacién o aplicacion de este Tratado, serd resuelta
por acuerdo entre los dos paises, de conformidad con los
medios de solucién pacifica de controversias previstos en
el derecho internacional.

Articulo 8¢. El presente Tratado estd sujeto a ratificacién.

Articulo 9°. Este Tratado entrard en vigor en la fecha del
canje de los instrumentos de ratificacidn.

Articulo 10°. Hecho en espafiol e inglés, siendo ambos
textos auténticos.

Hecho en Kingston el dfa 12 de noviembre de 1993.
Por el gobierno de la Repiiblica de Colombia,

Nohemf Sanin,
Ministra de Relaciones Exteriores

Por el gobierno de Jamaica,

Paul Douglas Roberston,
Ministro de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior
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El reglamento del Area de Régimen Comtin es un desarrollo del articulo
tercero del Tratado de delimitacién suscrito entre Colombia y Jamaica.

Medidas de Control en el
Area de Régimen Comiin

Las partes acuerdan que las siguientes medidas de control se
aplicardn sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones
del Articulo 3° del Tratado de Delimitacién Maritima entre
Colombia y Jamaica, en el Area de Régimen Comin.

PARTE A

Medidas relacionadas a las actividades de Nacionales y
Buques de una de las Partes

Articulo primero

1. Cada Parte aplicard su legislacién a sus nacionales y bu-
ques que en enarbolen su bandera o sobre quienes ejerza
manejo y control de acuerdo con el derecho internacional.

2. Cada Parte se compromete a adoptar, donde sea necesa-
rio, las medidas requeridas para dar efecto en sus normas a
las modalidades que se acordaron de conformidad al arti-
culo 4 del Tratado de Delimitacién para la implementa-
cién de las actividades senaladas en el articulo 3 (2) del
mencionado Tratado.

Articulo segundo

1. No obstante las disposiciones del Articulo 3 (5) del Trata-
do, las autoridades competentes de una de las Partes podrdn
visitar e inspeccionar los buques que enarbolen la bandera
de la otra Parte para verificar el cumplimiento de acuerdo
con el régimen establecido para el Area de Régimen Co-
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mun. Para los propdsitos de este Tratado, la autoridad com-
petente por Colombia es un Oficial de la Armada de la Re-
publica de Colombia y por Jamaica un Marine Officer se-
gun lo senalado en las leyes jamaicanas.

2. La Parte que ha tomado accién de conformidad al Paré-
grafo 1, llamari la atencién de la otra Parte, tan pronto como
sea posible, sobre cualquier acto de incumplimiento que haya
sido detectado o del cual tenga motivos razonables para sos-
pechar que se ha cometido. Todos los detalles relevantes con-
cernientes a la visita de inspeccién serdn remitidos inmedia-
tamente a los respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores.

3. La Parte que haya sido puesta en conocimiento de una
causal de incumplimiento de conformidad con el pardgrafo
anterior, deberd investigar de inmediato la causal y se asegu-
rard que una decisién sea tomada tan pronto como sea posi-
ble con relacién al proceso, y si fuera hallado culpable, san-
cionard a los transgresores y deberd reportarlo a la otra Parte.

Articulo tercero

1. En el caso de que las autoridades competentes de una
Parte tengan motivos razonables para sospechar que los
buques que enarbolen la bandera de la otra Parte, o bu-
ques sobre los cuales ejerza manejo y control de acuerdo
con el derecho internacional estén comprometidos en de-
litos no relacionados con ninguna de las actividades sena-
ladas en el Articulo 3, pardgrato 2, del Tratado de Delimi-
tacién, podrdn visitar e inspeccionar dichos buques y si
creen razonablemente que un crimen ha sido, o estd sien-
do o estd a punto de ser cometido, detener dichos buques.

2. La autoridad competente que detenga un buque de con-
formidad al pardgrafo 1, notificard inmediatamente a la au-
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toridad competente de la otra Parte. Al recibo de dicha noti-
ficacion, esa autoridad procederd rdpidamente a la localiza-
cién del buque detenido, que le serd entregado; esa autori-
dad realizard la investigacion necesaria y se asegurard que una
decisién sea tomada tan pronto como sea posible en relacién
al proceso, y si fueren hallados culpables, castigar a los trans-
gresores, y de inmediato se lo reportard a la otra Parte.

Articulo cuarto

Para la verificacién y control de las actividades en el Area
de Régimen Comiin, a la que se refiere el Articulo 3(2) del
Tratado, cualquiera de las Partes podra requerir la presen-
cia de uno de sus nacionales como oficial autorizado a bordo
de un buque de la otra Parte que esté realizando activida-
des pesqueras en el Area de Régimen Comuin.

PARTE B

Medidas relacionadas con las actividades de nacionales o
buques de terceros Estados

Articulo quinto

1. Cada Parte podrd, sujeta a cualquier norma aplicable
del derecho internacional, aplicar sus leyes a los nacionales
y buques que enarbolen la bandera de terceros Estados en
relacién a sus actividades en el Area de Régimen Comiin

2. En el caso de que una Parte aprehenda a un nacional o
buque de un tercer Estado, deberd reportar a la otra Parte
cualquier accién que haya emprendido en relacion a la
investigacién, proceso y sancion.

3. En el caso que las autoridades competentes de ambos
Estados, mientras patrullen el mismo sector del Area de
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Régimen Comiin, detecten buques de terceros Estados
violando el régimen establecido para implementar activi-
dades senaladas en el articulo 3 pardgrafo 2 de Tratado de
Delimitacion o cometiendo delitos no relacionados con
dichas actividades, coordinardn esfuerzos para cualquier
inspeccion y aprehension de dichos buques.

PARTE C
Articulo sexto

1. Las autoridades competentes establecerdn lazos de co-
municacién, hasta donde sea posible, para facilitar la co-
operacién y coordinacién de las actividades de control en
el Area de Régimen Comiin.

2. Las Partes armonizardn, hasta donde sea posible, sus
normas y procedimientos en tanto se relacionen a temas
abarcados por este Acuerdo.

PARTE D
Articulo séptimo

Las referencias hechas en este Acuerdo sobre la aplicacién
por una de las Partes de su derecho interno, para las activi-
dades en el Area de Régimen Comuin, se refieren a su legis-
lacidn relativa a la Zona Econémica Exclusiva.

Por Colombia,
Julio Londofo Paredes
Por Jamaica,

Patrick Robinson
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En febrero de 1995, el grupo técnico de consulta de Co-
lombia y Jamaica, en desarrollo del espiritu de coopera-
cién y amistad del Tratado, rindié un informe preliminar
sobre la evaluacion de los recursos pesqueros en el drea de
régimen comun creada entre los dos pafses.

Cartagena, febrero 23-24 de 1995

El Grupo Técnico de Consulta presenta el siguiente infor-
me a la Comisién Conjunta Colombia-Jamaica, relativo al
“Estudio Preliminar de Evaluacién de los Recursos Pesque-
ros en el Area de Régimen Comin de Colombia y Jamaica”.

1. Area de Estudio

De acuerdo a lo presentado en los documentos de trabajo
JCTC/2/95/1 y jc1C/2/95/2, la investigacién cientifica mari-
tima se realizard en esa parte del Area de Régimen Comiin
denominada Bajo Alicia. Para los propdésitos de la evalua-
cién pesquera de los recursos demersales, el drea de mues-
treo tendrd una dimensién aproximada de cien millas ndu-
ticas cuadradas (100 mn2 = 345 km2), y para el estudio
oceanogrifico e hidrogréfico el drea de muestreo escogida
tendrd cuatrocientas millas nduticas cuadradas (400 mn2).

Las coordenadas del drea de estudio son las siguientes:

[ Latitud Longitud
15° 53’ N 79° 12 W
16° 13’ N 79° 32’ W

2. Actividacies cientificas del ArRc Malpelo.

El Arc Malpelo realizard las siguientes investigaciones:
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a) Levantamiento hidrogrifico
b) Estudio de base oceanogrifica

¢) Levantamiento visual mediante el uso de cdmaras sub-
marinas

Los objetivos, la metodologia y la duracién de cada una de
estas actividades como se detallaron en el documento jcrc/
2/95/2a, fueron desarrolladas, teniendo en cuenta las re-
comendaciones técnicas presentadas por la delegacién de
Jamaica (ver documento jcTC/2/95/2b).

A solicitud de la delegacién jamaiquina, la delegacién de
Colombia elaborard y presentard antes del 15 de marzo un
documento técnico describiendo detalladamente la meto-
dologfa de este componente del proyecto.

3. Metodologia de muestreo para el estudio de agotamien-
to de los recursos demersales.

El marco teérico del método a utilizar, la metodologia, el
diseno experimental y el plan general de trabajo se presen-
taron en los documentos jc1C/2/95/3 y jcTC/2/95/4.

4. Iniciacién del estudio

Se recomienda que la primera fase del estudio se realice en
el mes de mayo. La fecha de iniciacién que se determine se
tendrd en cuenta para las opciones presentadas en el docu-
mento JCTC/2/95/4.

5. Presentacion de la informacién

Se utilizardn los programas de computador Lotus y Qpro
para grabar todos los datos cientificos generados por las
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actividades de investigacién. Todos los reportes (de avan-
ce, crucero, y el reporte final) se producirdn utilizando el
programa de procesamiento de texto Word Perfect. Todos
los documentos/reportes requeridos serdn presentados en
inglés y en espanol.

6. Logistica

a) Se adoptardn los sistemas apropiados para los adecua-
dos y efectivos contactos de comunicacién, estableciendo
periodicidad y frecuencia.

b) Los cientificos colombianos participando en las activi-
dades de investigacién a ser llevadas a cabo por la r/v
Dolphin, se embarcardn y desembarcardn en la ciudad de
Kingston. El puerto de embarque y desembarque de los
cientificos jamaiquinos participando en el trabajo cientifi-
co a ser desarrollado por el ARc Malpelo serd San Andrés.

c) La r/v Dolphin realizard la primera fase. En la fase 11, el
ARC Malpelo, llevard a cabo el primer crucero en el mes de
junio de 1995 y mis tarde el Dolphin ejecutard el segundo
crucero.

d) Al concluir el primer crucero el ARc Malpelo, procederd
a ofrecer una informacién minima bdsica en materia ocea-
nografica e hidrografica que sirva para la seleccién de lu-
gares, sitios apropiados de muestreo para el estudio de ago-
tamiento a través de trampas de arrecife.

e) Sistemas efectivos de control son sugeridos para que
durante las diferentes fases de la investigacién no se reali-
cen actividades de pesca comercial en la zona.

f) El reporte final del proyecto serd elaborado por el con-
sultor designado por Jamaica. La delegacién colombiana
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estudiard la posibilidad de obtener una asesorfa de un con-
sultor a través de la rao.

7. Presupuesto
El presupuesto total del estudio es de v.s. $238.659,5.

El presupuesto de gastos para cada una de las Partes es deter-
minado sobre la siguiente base: Cada Parte asume los gastos
directamente atribuibles a la realizacién del estudio durante
la operacién de su buque y los gastos de su propio personal.

En el documento jc1c/2/95/5, se detalla el presupuesto
sugerido para consideracién de la Comisién Conjunta.

8. Reunién técnica en Kingston

Una vez concluida la investigacidn se celebrard una reunién
técnica de trabajo en la ciudad de Kingston, Jamaica, para
revisar conjuntamente el informe final del proyecto.

9. Relacién de documentos anexados

Luego de citar el Tratado y los reglamentos para el Area de Régimen
Comuin, recalcamos que en las ponencias para primero y segundo
debates del Tratado entre Colombia y Jamaica, se hizo referencia al #ri
possidetis iuris de 1810, como principio fundamental para la demarca-
cién de nuestras fronteras maritimas, y se exalté como demostracién
de la solidaridad entre los dos paises el Area de Régimen Comtin.

En cumplimiento de las normas previstas en la Constitucién Nacio-
nal se sometié al control de la Corte Constitucional, el Tratado cele-
brado entre Jamaica y Colombia. Por sentencia de 12 de noviembre
de 1993, fue declarado exequible por encontrarse conforme a aquella
y se procedid a canjear los instrumentos de ratificacién el dia 14 de
marzo de 1994. El siguiente es el texto del Acta.
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Acta de Canje
Repiiblica de Colombia

Ministerio de Relaciones Exteriores

Habiéndose reunido en el Salén Protocolario de la Casa
de Narifio, en presencia del sefior Presidente de la Repu-
blica de Colombia, los suscritos, la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores de la Reptiblica de Colombia, No-
hemi Sanin de Rubio, y su excelencia el senor Embajador,
Matthew Anthony Cox Beaubrun para proceder al Canje
de Instrumentos de Ratificacién del “Tratado sobre Deli-
mitacién Maritima entre la Republica de Colombia y Ja-
maica’, firmado en Kingston, el 12 de noviembre de 1993,
procedieron a canjear los Instrumentos de Ratificacién, lo
cual constituye el cumplimiento del articulo 9° del citado
Acuerdo para entrar en vigor.

En fe de lo cual, se extiende la presente Acta de Canje en
dos ejemplares y se firma en Santafé de Bogotd, D.C., a
los 14 dias del mes de marzo de 1994.

La Ministra de Relaciones Exteriores de la Repiiblica de
Colombia,

Nohemi Sanin de Rubio
Su excelencia el sefor Embajador de Jamaica,

Matthew Anthony Cox Beaubrun



Capitulo v

Honduras

Sumario:

Precursores del sistema interamericano — José
Cecilio del Valle — Defensa conjunta de la
Independencia — Proyecto de creacién de una flota
mercante — Lazos de amistad entre Colombia y
Honduras — Ponencias presentadas al Congreso —
Texto del Tratado sobre Delimitacién de Areas
Marinas y Submarinas suscrito entre Colombia y
Honduras — Derechos de terceros Estados —
Proyectos de Ley 198 y 199 de 1999 — Ley 539 de
1999 — Concepto de la Corte Constitucional —
Canje de ratificaciones



onduras, durante su trayectoria republicana se ha destaca-

do, no s6lo como adalid de la unidad de la América Central,

sino por personajes como José Cecilio del Valle, pensador y
politico de gran importancia que sobresale como uno de los precurso-
res del sistema interamericano y quien en su articulo intitulado “si el
Abate San Pedro sofiaba, yo también sé sonar”, senté las bases de un
panamericanismo econdmico que sélo ha alcanzado en las ltimas
décadas realizacion préctica.

Las ideas coincidentes acerca de la unidad de los pueblos americanos
esbozadas por Simén Bolivar, Bernardo O’Higgins y Monteagudo, de
tan hondo calado en las naciones que consideraban que la Indepen-
dencia no podria mantenerse sin una politica de defensa conjunta,
influyeron en el précer centroamericano, y motivaron muchas de sus
iniciativas, que con los anos se convirtieron en el substratum del siste-
ma regional.

En desarrollo de los principios bdsicos de cooperacién de nuestros
pueblos, José Cecilio del Valle planted la necesidad de crear una flota
mercante de los Estados del continente, ideal atn postergado.

Observando cédmo la amistad entre Honduras y Colombia tiene rai-
ces tan profundas, el presidente Belisario Betancur promovié, con su
canciller Augusto Ramirez Ocampo, el Tratado de delimitacién de
fronteras que ya se ratificé por los dos Estados y que estd vigente.
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En calidad de ponente designado para rendir informe sobre el Tratado
de delimitacién maritima entre la Reptiblica de Colombia y la Repu-
blica de Honduras, firmado en San Andrés el 2 de agosto de 1985, y
presentado al Congreso por el canciller Augusto Ramirez Ocampo,
observé lo siguiente:

Colombia comparte con Honduras su condicién privile-
giada de pais caribefio, con un idioma, una historia y un
legado cultural comunes. Gracias a esta condicién los dos
paises persiguen similares propésitos y permanecen aten-
tos a los proyectos de integracién tanto regional como su-
bregional.

El aporte de ambos Estados al desenvolvimiento del nue-
vo derecho del mar, favorece la utilizacién de esquemas
flexibles que aseguran soluciones equitativas para las par-
tes. El Tratado que hoy se somete a la consideracién del
Senado sigue los lineamientos que a continuacién se ex-
presan.

Permite afianzar la jurisdiccién marftima de nuestro pafs y
nuestros derechos sobre Serranilla y Bajo Nuevo, los cuales
fueron ya reconocidos por Jamaica. Para Colombia constitu-
ye un paso mds en la ejecucién de una politica clara y defini-
da encaminada a la delimitacién de dreas marinas y submari-
nas con quienes son nuestros vecinos en ambos mares.

Otra de las ventajas de la definicién de las fronteras mariti-
mas es velar por la creacién de mecanismos de ayuda que
contribuyan a la explotacién racional y sostenible de los re-
cursos vivos migratorios, la realizacién de programas de in-
vestigacion cientifica y la preservacién del medio marino.

El convenio con Honduras comenzé a materializarse, cuan-
do el canciller de ese pais, coronel Palma visit6 a Colom-



Capitulo viii * Honduras 187

bia y se discutieron las primeras posibilidades de arreglo,
durante el gobierno del presidente Turbay Ayala, cuando
por invitacién mfa como ministro de Relaciones Exterio-
res de la época, se impulsaron los esfuerzos por culminar
la definicién de las fronteras marftimas.

El retardo de la nueva presentacién del Tratado Ramirez Ocampo-
Lépez Contreras al Congreso, se debié a la conveniencia de consultar
las distintas fuerzas politicas, tanto en Honduras como en Colombia,
y de crear las condiciones favorables de opinién puiblica al respecto.

En la ponencia para segundo debate en plenaria del Senado se hizo
énfasis en los puntos citados; el Congreso aprobé tanto en las comi-
siones segunda de la Cdmara y el Senado como en la plenaria el texto
del mismo, que consta de cuatro articulos sustanciales que se transcri-
ben a continuacién:

Texto del Tratado

El gobierno de la Repiblica de Colombia y el gobierno de
la Republica de Honduras, reafirmando los lazos de amis-
tad que presiden las relaciones entre las dos naciones y
conscientes de la necesidad de establecer la frontera mari-
tima entre los dos Estados;

Han resuelto celebrar un Tratado y para tal efecto han de-
signado como sus plenipotenciarios:

Su excelencia el sefior Presidente de la Republica de Co-
lombia, al sefior Augusto Ramirez Ocampo, Ministro de
Relaciones Exteriores,

Su excelencia el sefior Presidente de la Reptiblica de Hon-
duras, al sefior abogado Carlos Lépez Contreras, Secreta-
rio de Relaciones Exteriores,
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Quienes han convenido en lo siguiente:

Articulo 1°. La frontera maritima entre la Republica de
Colombia y la Republica de Honduras estd constituida
por lineas geodésicas que conectan los puntos localizados
en las siguientes coordenadas:

1 Lat. 14°59°08” N Long. 82° 00" 00" W

Lat. 14°59° 08 N Long. 79° 56’ 00" W

2
3 Lat. 15°30°10"N  Long. 79° 56’ 00” W
4  Lat. 15°46°’00" N  Long. 80° 03’ 55" W

5 Lat. 15°58'40”N  Long. 79° 56’ 40" W

Entre los puntos 4 y 5 la frontera maritima estard consti-
tuida por un arco de circulo cuyo radio se mide desde un
punto localizado en coordenadas 15° 47’ 50" Ny 79° 51°
20" W.

Del punto anterior, la frontera maritima continuard hacia
el oriente por el paralelo 16° 04" 15" N, hasta donde la
delimitacién deba hacerse con un tercer Estado.

La frontera maritima acordada se sefala, sélo para efectos
de ilustracién, en la Carta Ndutica N° 28000, publicada
por la Defense Mapping Agency Hydrographic/Topographic
Center, Washington D.C., 742 ed., marzo 30 de 1985, la
cual, firmada por los plenipotenciarios, se anexa al presente
Tratado, siendo entendido que, en todo caso, prevalecerd el
tenor del mismo.

Articulo 2°. La delimitacién enunciada en el articulo an-
terior no prejuzgard sobre el trazado de las fronteras mari-
timas que estén establecidas o que pudieren establecerse
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en el futuro entre cualquiera de las Partes contratantes y
terceros Estados, siempre que dicho trazado no afecte la
jurisdiccién reconocida a la otra Parte contratante por el
presente Instrumento.

Articulo 3°. El yacimiento o depésito de hidrocarburos o
de gas natural que se extienda a uno y otro lado de la linea
establecida, serd explotado en forma tal que la distribu-
cién de los volimenes del recurso que se extraiga de dicho
yacimiento o depdsito, sea proporcional al volumen del
mismo que se encuentre respectivamente a cada lado de
dicha linea.

Artfculo 4°. Cualquier diferencia que se presente entre las
Partes contratantes sobre la interpretacién y aplicacion del
presente Tratado serd resuelta por los medios de solucién
pacifica establecidos en el derecho internacional.

Articulo 5¢. El presente Tratado serd sometido para su apro-
bacién a los trdmites constitucionales requeridos en cada
una de las Partes contratantes y entrard en vigor al canjear-
se los respectivos instrumentos de ratificacién.

El presente Tratado se firma en doble ejemplar, cuyos textos
son igualmente auténticos y dan fe, hoy dos (2) de agosto

de mil novecientos ochenta y seis (1986) en San Andrés,
archipiélago de San Andrés, Reptiblica de Colombia.

Por Colombia,

Augusto Ramirez Ocampo,
Ministro de Relaciones Exteriores

Por Honduras,

Carlos Lépez Contreras,
Secretario de Relaciones Exteriores
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Definida la frontera en el Tratado, se observa en su articulo segundo el
lineamiento seguido siempre por el pais frente a los derechos de terce-
ros Estados, ya que se estipula que la delimitacién acordada por las
partes no prejuzgard sobre el trazado de “las fronteras maritimas” que
estén establecidas, o que pudieran establecerse en el futuro, por cual-
quiera de ellas y un tercer Estado, lo cual no es otra cosa que el respeto
a los principios bdsicos del derecho internacional.

El articulo tercero consagra un mecanismo préctico para el caso en que se
descubran yacimientos o depdésitos de hidrocarburos o gas natural “que
se extiendan a uno u otro lado de la linea” establecida por el Tratado.

Al volverse a presentar el Tratado al Congreso de la Republica se voté
por unanimidad, su aprobacién en una y otra Cdmara.

En la ponencia del proyecto de ley N° 198 de 1999 en el Senado, y
199 de 1999 en la Cdmara, por medio del cual se aprueba el Tratado
de Delimitacién maritima entre la Republica de Colombia y la Repu-
blica de Honduras, firmado en San Andrés el 2 de agosto de 1986, sus
autores, los senadores Antonio Guerra de la Espriella y Juan Gabriel
Uribe Vegalara y los representantes José Walter Lenis Porras y Manuel
R. Veldsquez Arroyave, se dijo lo siguiente:

Quiero destacar que el Tratado es un buen ejemplo de solu-
cién de una controversia mediante el empleo de uno de los
medios de solucién pacifica contemplados por el derecho
internacional, como es la negociacién directa, cuyo fruto
estd representado en el instrumento juridico que se somete
en esta oportunidad a la consideracién de las Cdmaras.

En resumen, con el presente Tratado Colombia pone tér-
mino de manera amigable a una vieja controversia, avanza
en el senalamiento preciso de la extensién de su jurisdic-
cién maritima en el Caribe, y recibe sélido y fundamental
respaldo a sus incontrovertibles derechos de soberanfa so-
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bre el archipiélago de San Andrés y Providencia y sobre las
islas, islotes y cayos que hacen parte del mismo, asi como
sobre la jurisdiccién maritima que estos generan; y asegu-
ra un marco juridico apropiado, que permite desarrollar
acciones de cooperacién sobre sus recursos pesqueros en
las aguas adyacentes a las costas de su territorio insular.

Luego de un andlisis serio del proyecto y habiendo consul-
tado varias autoridades nacionales, tales como el ex canci-
ller Julio Londoiio Paredes, la ministra encargada de Rela-
ciones Exteriores Marfa Fernanda Campo, el senor
comandante de la Armada Nacional, almirante Sergio
Garcia Torres y expertos en la materia tales como los ex
ministros Diego Uribe Vargas, Augusto Ramirez Ocampo
y Maria Emma Mejfa, quienes manifestaron en sesién in-
formal que con este Tratado Colombia no entrega ni un
solo centimetro de su soberanfa territorial a otro pafs.™

La Corte Constitucional, al realizar el respectivo control sobre la Ley
539 del 13 de diciembre de 1999, “por medio de la cual se aprueba el
Tratado sobre Delimitacién Maritima entre la Reptiblica de Colombia
y la Repuiblica de Honduras, firmado en San Andrés el 2 de agosto de
1986”, concluyé que los Tratados sobre delimitacién de fronteras tie-
nen diferencia en su cardcter, esto es, algunos conllevan la cesién de
territorios (terrestres 0 marftimos) mientras otros solamente resuelven
una vieja controversia existente sobre la delimitacién de las fronteras sin
ceder territorios, lo que expresé la alta corporacién como sigue:

[...] Asi, en algunos casos, dos Estados comparten una
frontera pero esta no se encuentra claramente delimitada,
y por consiguiente los derechos territoriales de los paises
son relativamente inciertos.

7 CAMARA DE REPRESENTANTES, “Ponencias”, en Gaceta del Congreso.
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[...] El convenio lo que hace es superar esta
indeterminacién por medio de un Tratado que
delimita la frontera entre los dos pafses.

Por el contrario, en otros eventos, dos paises pueden tener
una frontera definida pero acuerdan entre ellos, por diver-
sas consideraciones politicas, alterar este trazado, de tal
manera que uno de los paises, recibe un territorio que co-
rrespondifa al otro, o se establecen espacios de soberania
compartida, o se recurre a otras férmulas posibles de mo-
dificacién del territorio estatal.”

En el andlisis sobre la diferencia entre el concepto de delimitacién o
demarcacidn, y el de alteracién o modificacién de fronteras, la Corte
Constitucional estableci6 el alcance del control que esta corporacién
ejerce sobre las leyes aprobatorias de los Tratados, que versan en cues-
tiones fronterizas dependiendo del cardcter de la negociacién.

Una vez emitido el concepto de la Corte Constitucional, que le dio
via libre al Tratado, se procedid, el 20 de diciembre de 1999, en la
ciudad de Nueva York, a efectuar el Canje de Instrumentos de Ratifi-
cacién y posteriormente a inscribir en las Naciones Unidas el texto del
mismo, que de conformidad con lo dispuesto en su articulo quinto,
entrd en vigor en la fecha de canje.

’s Corte Constitucional, Sentencia C-1022/99, M.P.: Alejandro Martinez Caballero, en Memoria
al Congreso Nacional 1999-2000, Bogotd, Ministerio de Relaciones Exteriores, agosto de
2000, pag. 74.
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epuiblica Dominicana, bautizada inicialmente como La Espa-

fiola, fue el primer asentamiento europeo en América y tiene

el orgullo de haber sido el punto de partida de la presencia

ibérica en el Nuevo Continente. Allf la emigracién francesa condujo a

la divisién de la isla entre Espana y Francia en 1679. Para su infortu-

nio, las dictaduras militares han dominado y sélo hasta ahora comien-
zan a vislumbrarse sintomas de vida democritica.

La dictadura de los Trujillo se prolongé desde el golpe militar de 1930,
hasta el asesinato del dictador Rafael Leonidas Trujillo y Molina, en
1961, tal época de la historia dominicana se conocié con el nombre
de “Trujillismo”.

En 1963 fue elegido popularmente el reformista Juan Bosch, quien
goberné solamente hasta finales del mismo afo, cuando una Junta
Militar lo derroc. La rebelién de algunos sectores del ejército domi-
nicano que defendfa la reforma social, frustré las elecciones convoca-
das para septiembre de 1965. Aquella rebelién pugnaba por llevar al
poder nuevamente al ex presidente Juan Bosch, que residfa en el exi-
lio.”® Como consecuencia se produjo una breve guerra civil, que radi-

caliz6 la intromisién de las tropas norteamericanas.

8 WALDMANN, Peter, con la colaboracion de Ulrich ZELINSKY, América Latina. Sintesis histo-
rica, politica, econdmica y cultural, Barcelona, Circulo de Lectores, 1984, pag. 113.
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Esta intervencién trajo como efecto, un posicionamiento a largo pla-
z0 de los sectores conservadores. Las Fuerzas Armadas se alejaron de la
escena politica gracias a la hdbil estrategia implementada por Joaquin
Balaguer, antiguo embajador en Colombia, quien derroté a Bosch en
las elecciones celebradas en 1966.

Pese a que el nuevo gobierno conservé una tendencia a la perpetua-
cién en el cargo y un acendrado rasgo paternalista, durante éste, por
primera vez, se creé un clima abierto a las expresiones populares, ala
democracia y a la libertad de prensa, panorama que desembocé en la
victoria electoral del partido de la oposicién, el PRD, en 1978. En el
cuatrienio de 1978 a 1982, el presidente Guzmdn goberné con gran
cautela en sus relaciones politicas con las fuerzas militares.

No obstante, al interior del gobierno se presentaron algunas pugnas
debidas en parte a que Guzmdn, decidié continuar con la politica
econémica del gobierno de Balaguer, y de otro lado, a un intento de
aquel de escapar a las directrices del pPrD.

Tratado de Delimitacion
de Areas Marinas y Submarinas

El Honorable Representante a la Cdmara, Ricardo Barrios Zuluaga,
en la ponencia para primero y segundo debates se refiri6 al Tratado
con Repiiblica Dominicana en los siguientes términos:

Comenzaré por decir que el mencionado Acuerdo de De-
limitacién de Areas Marinas y Submarinas con la Repu-
blica Dominicana, fue suscrito durante el gobierno de Al-
fonso Lépez Michelsen, que indudablemente pasard a la
historia entre otras cosas, por haber tenido el acierto y la
prevision, para futuras generaciones de colombianos, de
haber fijado oportunamente las fronteras marinas con nues-
tros vecinos, reafirmando el principio de la soberanfa en la
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Zona Econdmica de las doscientas millas, acorde con las
aspiraciones modernas del Derecho Internacional.

Es asf como han sido elevados a la categorfa de Tratados
por nuestro Congreso, los Convenios sobre las Areas Ma-
rinas y Submarinas celebrados en la Republica del Ecua-
dor, con fecha 23 de agosto de 1975, y con la Republica
de Panamd con fecha 20 de noviembre de 1976.

[...] El convenio en términos generales, como politica del
Estado colombiano en sus relaciones con los vecinos, pro-
yecta a nuestro pais como lider de la zona del Caribe, don-
de habia permanecido durante siglos totalmente descono-
cido e ignorado por las naciones antillanas, quizd en parte
por la orientacién un poco andina de nuestras relaciones
exteriores

[...] Para concluir este informe reglamentario me permi-
to transcribir un interesante concepto del actual Ministro
de Relaciones Exteriores de Colombia, doctor Diego Uri-
be Vargas, cuando rindié ponencia para primer debate en
el Senado de la Republica en el Proyecto de Tratado de
Areas Marinas y Submarinas con la Repuiblica del Ecua-
dor, que dice:

“[...] No cabe duda que la mayor responsabilidad que in-
cumbe a los Estados riberefos, es la de preservar las rique-
zas ictiolégicas frente al desmantelamiento sistemdtico.
Ademds, la carencia de adecuada vigilancia por la incerti-
dumbre de las demarcaciones, ha facilitado a los consor-
cios internacionales la explotacién de los recursos pesque-
ros en detrimento de los intereses de los pafses costeros. El
que una vez ratificado el Tratado cada uno de los Estados
se encuentra en capacidad para adoptar dentro de sus li-
mites el régimen de competencia que considere mds ade-
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cuado, incluyendo las doscientas millas de Zona Econé-

» 77

mica, constituye ventaja importante .

Texto del Tratado

Los gobiernos de la Reptiblica de Colombia y de la Repu-
blica Dominicana, conscientes de la cordial amistad que
preside las relaciones entre los dos paises y considerando:

Que es deber asegurar para sus pueblos, los recursos natu-
rales, renovables y no renovables, que se encuentran en las
dreas marinas y submarinas sometidas a su soberanfa y ju-
risdiccidon;

Que sus intereses comunes dentro de la regién del Caribe
hacen indispensable establecer la mds estrecha colabora-
cién, con el objeto de adoptar medidas adecuadas para la
preservacién, conservacién y utilizacién racional de los
recursos existentes en las mencionadas dreas marftimas;

Que es necesario cooperar en la investigacién cientifica
sobre los recursos vivos en zonas frecuentadas por deter-
minadas especies migratorias;

Que es conveniente delimitar sus respectivas dreas mari-
nas y submarinas;

A tal efecto han designado como sus plenipotenciarios, a
saber:

Su excelencia, el sefior Presidente de la Republica de Co-
lombia, al sefior Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de
Relaciones Exteriores;

7 BARRIOS ZULUAGA, Ricardo, “Ponencia para primero y segundo debates”, en Ministerio de
Relaciones Exteriores, Acuerdo de Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas con la Re-
publica Dominicana, Bogot4, Imprenta Nacional, 1989, pag. 21.
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Su excelencia, el sefior Presidente de la Repuiblica Domi-
nicana, al sefior Vicealmirante Ramén Emilio Jiménez,
hijo, Secretario de Estado de Relaciones Exteriores,

Quienes, después de haberse comunicado sus Plenos Po-
deres, los que hallaron en debida forma, han convenido en
lo siguiente:

Articulo 1°. La delimitacién de las Areas Marinas y Sub-
marinas correspondientes a cada uno de los dos paises se
efectuardn mediante la utilizacién, como norma general,
del principio de la linea media cuyos puntos son todos
equidistantes de los puntos mds préximos de las lineas de
base desde donde se mide la extensién del mar territorial

de cada Estado.

Articulo 2°. De conformidad con el procedimiento esta-
blecido en el articulo anterior, la delimitacidn estard cons-
tituida por una linea que, trazada desde un punto cuya
posicién geografica estd en latitud 15°02° 02” norte y lon-
gitud 73° 27° 30” oeste, se dirige a través de un punto
ubicado en latitud 15° 00" 40 norte y longitud 71° 40’
30" oeste, hacia otro punto localizado en latitud 15° 18
00” norte y longitud 69° 20’ 30” oeste, hasta donde la
delimitacién deba hacerse con un tercer Estado.

Pardgrafo. La linea y los puntos acordados se sefialan en la
Carta Ndutica N° 25000, de la Defense Mapping Agency
de los Estados Unidos de América que, firmada por los
plenipotenciarios se adjunta al presente Acuerdo.

Articulo 3°. Establecer una zona de investigacién cientifi-
ca y explotacién pesquera comiin, que estard comprendi-
da entre cuatro rectas trazadas entre los siguientes puntos,
cada uno de los cuales se encuentra a una distancia de 20
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millas marinas de la linea que constituye el limite marfti-
mo entre los dos paises.

Recta A: Entre el punto 1 (latitud 15° 22" 00” norte, lon-
gitud 73° 19" 30” oeste) y el punto 2 (latitud 14° 42’ 00”
norte, longitud 73° 20” 30” oeste).

Recta B: Entre el punto 2 (latitud 14° 42’ 00” norte, lon-
gitud 73° 20’ 30” oeste) y el punto 3 (latitud 14° 40’ 30”
norte, longitud 71° 40” 30” oeste).

Recta C: Entre el punto 3 (latitud 14° 40’ 30” norte, lon-
gitud 71° 40’ 30” oeste) y el punto 4 (latitud 15° 20" 00”
norte, longitud 71° 40" 00” oeste).

Recta D: Entre el punto 4 (latitud 15° 20’ 00” norte, lon-
gitud 71° 40’ 00” oeste) y el punto 1 (latitud 15° 22’ 00”
norte, longitud 73° 19° 30” oeste).

En el drea que se encuentra bajo su soberania y jurisdic-
cién dentro de la citada zona, cada uno de los dos paises se
compromete a adoptar las siguientes medidas:

A: Permitir a los nacionales del otro Estado la realizacién de
faenas de pesca, siempre que estas se ejecuten en forma ra-
cional y de conformidad con las disposiciones del pafs a quien
corresponda el drea en que las dichas faenas se desarrollen.

B. Suministrar a la otra parte, los resultados de las investi-
gaciones relativas a los recursos vivos que se realicen en
dicha drea, en especial sobre tinidos y demds especies mi-
gratorias.

C. Coordinar y realizar con la otra parte, las actividades
de investigacion cientifica que de comtin acuerdo se con-
vengan.
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D. Suministrar periédicamente a la otra parte, informacio-
nes sobre el tipo y cantidad de la pesca obtenida en el drea.

E. Establecer una estrecha cooperacién para efectos de la
vigilancia de la zona a fin de evitar en ella, que nacionales
de terceros Estados, realicen actividades no autorizadas de
pesca.

Pardgrafo. La zona de investigacién y explotacién pesque-
ra comun establecida en el presente acuerdo incluyendo el
régimen adoptado para ella, podrd ser modificado previo
acuerdo entre las partes, o rescindido por iniciativa de cual-
quiera de ellas, mediante notificacién al Ministerio de
Relaciones Exteriores del otro Estado, formulada con una
antelacién de noventa dias.

Articulo 4°. Cooperar mutuamente, en la medida de lo
posible a fin de controlar, reducir y evitar la contamina-
cién del medio marino que afecte al Estado vecino.

Igualmente, convienen en trabajar de comin acuerdo en
los casos en que ocurran accidentes de buques cisternas,
naves y aeronaves en las dreas maritimas de uno de los

dos paises, y que la contaminacién amenace a las del otro
Estado.

Articulo 5°. Coordinar dentro de lo posible las medidas
de conservacién que uno de ellos aplique en las dreas ma-
rinas y submarinas, particularmente para aquellas especies
que se desplacen mads alld de sus respectivas zonas mariti-
mas, tomando en cuenta para ello los datos cientificos mds
veraces y actualizados. Dicha cooperacién no afectard el
derecho soberano de cada Estado para adoptar, dentro del
dmbito de sus respectivas jurisdicciones, las normas y re-
glamentos que sobre el particular estimen pertinentes.
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Articulo 6°. Las diferencias que pudieran presentarse en la
interpretacién o durante la aplicacién del presente acuer-
do, procurardn resolverse entre las partes por la via diplo-
mdtica, antes de utilizar los otros medios de solucién paci-
fica reconocidos en el derecho internacional.

Este acuerdo entrard en vigor en la fecha del Canje de los
respectivos Instrumentos de Ratificacién, que se efectuard
en la ciudad de Bogotd.

En fe de lo cual los plenipotenciarios firman el presente
acuerdo en dos originales, cuyos textos serdn igualmente
aurénticos.

Hecho en la ciudad de Santo Domingo, a los trece dfas del
mes de enero del afio de mil novecientos setenta y ocho.

Por el gobierno de la Republica de Colombia,

Indalecio Liévano Aguirre,
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia

Por el gobierno de la Repiiblica Dominicana,

Ramén Emilio Jiménez (hijo),
Vicealmirante, Secretario de Estado de Relaciones Exteriores.

El Canje de los Instrumentos de Ratificacién se verificé en Bogotd el 15
de febrero de 1979 entre el ministro de Relaciones Exteriores de Colom-
bia, Diego Uribe Vargas, y el ministro de Relaciones Exteriores de la
Repuiblica Dominicana, vicealmirante Ramén Emilio Jiménez.

Durante los primeros meses de gobierno de Julio César Turbay Ayala,
ademds del Canje de las Ratificaciones, se aprobé el Tratado mediante
la Ley 38 de diciembre 12 de 1978. El texto del Acta es el siguiente:
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Acta de Canje

Habiéndose reunido en la sede del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de la Reptiblica de Colombia los suscritos,
su excelencia el doctor Diego Uribe Vargas, Ministro de
Relaciones Exteriores de la Repiiblica de Colombia y su
excelencia el sefor vieealmirante Ramén Emilio Jiménez,
Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica Domi-
nicana, para proceder al Canje de los Instrumentos de
Rarificacién del “Tratado sobre Delimitacién de Areas
Marinas y Submarinas y Cooperacién Maritima”, entre la
Republica de Colombia y la Reptiblica Dominicana, fir-
mado en Santo Domingo el 13 de enero de 1978, y ha-
biendo exhibido los respectivos Plenos Poderes, que fue-
ron hallados en buena y debida forma, procedieron a
canjear los instrumentos de ratificacién, lo cual constituye
el camplimiento de la formalidad prevista en el articulo 6°
del citado Acuerdo para su entrada en vigor.

En fe de lo cual se extiende la presente Acta de Canje en
dos ejemplares y se firma en Bogotd, Distrito Especial, a
los quince dias del mes de febrero de mil novecientos se-
tenta y nueve.

Diego Uribe Vargas

Ramén Emilio Jiménez



Capitulo x

Haiti

Sumario:

Apoyo de Haiti a la causa de la Independencia —
Estado haitiano del Sur — Proteccién de Pétion a
Bolivar — Expedicién de San Luis — Regreso de
Bolivar a Haiti — Segunda expedicién — Exposicién
de motivos presentada por el canciller — Ponencias
para 1° y 2° debates — Opinién de Alfonso Lépez
Michelsen — Texto del Tratado sobre Delimitacién
de Areas Marinas y Submarinas suscrito entre
Colombia y Haiti — Acta de Canje



os lazos histéricos entre Colombia y Haiti parten de la época de

la Independencia, con el apoyo generoso que los haitianos le

ofrecieron al libertador y que constituyé noble gesto de amis-
tad en momentos de dificultad para la causa emancipadora.

Nadie ignora la contribucién de Haitf a la Independencia, tanto de los
Estados Unidos como de los pafses de América Latina. Por ejemplo,
Francisco de Miranda arribé a Puerto Principe en 1805, en busca de
apoyo para llevar la revolucién al resto de América. Muchos otros préce-
res de la Independencia de la América Central y Suramérica, hallaron en
Pétion y en el Estado liberal haitiano del sur, apoyo a su causa. En Haitf,
Bolivar encontré luces que iluminaron mejor el panorama revoluciona-
rio de la Nueva Granada. Con respecto a la ayuda recibida, Bolivar dijo:

Busqué refugio en una isla extrafia y me fui solo a Jamaica,
sin dinero y casi sin esperanzas. Venezuela y Nueva Grana-
da estaban perdidas y sin embargo me atrevi a pensar en
expulsar a sus tiranos. Me recibié la hospitalaria isla de
Haiti. El magndnimo presidente Pétion me concedid su
proteccion y bajo sus auspicios preparé una expedicién que
contaba trescientos hombres, que en valentia, patriotismo
y virtudes igualaban a los compafieros de Leonidas.”

® LEPKOWSKI, Tadeusz, “El gobierno de Alexandre Pétion (1807-1818)", en Johanna von
Graffestein (compiladora), Haiti, voL. 1, Guadalajara, Editorial Patria, 1998, pag. 233.
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Haiti brindé a Bolivar la primera posibilidad de contrarrestar el impe-
tuoso avance del “Pacificador” Pablo Morillo. En efecto, al enterarse
el Libertador de la toma de Cartagena por éste, decidi6 acudir al pre-
sidente Alejandro Pétion, el 19 de diciembre de 1815. En carta dirigi-
daa él, Bolivar le pide apoyo para “la defensa de los derechos de nues-

» ‘I'.‘{J

tra patria comin, la América del Sur”.

Bolivar llega a Haiti el 31 de diciembre; Pétion le da la bienvenida y le
promete ayuda incondicional para llevar a cabo su plan de emancipa-
cién de toda la América Latina. En opinién de Ramén de Zubiria, fue
inmensa la influencia que aquella isla ejercié en el Libertador. La Cons-
titucién boliviana que posteriormente redactara éste, estd imbuida de
la concepcidn y principios de la Constitucién haitiana.®

La abolicién de la esclavitud promovida por Bolivar fue inspirada por
el pensamiento de Pétion y por la misma situacién que observé en la
isla. Sin la ayuda del précer haitiano, segtin De Zubirfa,” la vida po-
litica de Bolivar hubiese sido muy distinta, y quizd la campana eman-
cipadora se hubiera visto truncada.

El 10 de abril de 1816, sale de los cayos de San Luis, la primera expedi-
cién organizada por Bolivar en Haiti, auspiciada por su presidente. Se
uni6 al Libertador, el almirante Luis Brion, de origen holandés, quien
presté a la causa libertadora inmensos servicios. El destino inmediato
fue la isla de Margarita, donde Bolivar es declarado jefe tinico por los
exiliados que allf residian. En Venezuela, dice De Zubirfa, proclamé el
advenimiento de la Tercera Republica, ordenando a la vez, la liberacién
de los esclavos y la terminacién de la guerra a muerte.

La travesfa del Libertador lo condujo a Cartipano, Ocumare y Giiiria,
sin encontrar allf eco a su llamado, sélo rencillas y luchas intestinas
que lo obligaron a regresar a Haitf. Pétion lo acogié calurosamente

7 DE ZUBIRIA, Ramén, Breviario del Libertador, Bogota, Bedout, 1983, pag. 108.
% fbidem.
5 [bidem.
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animdndolo a no desmayar y continuar la lucha con tesén, arengin-
dolo con las siguientes palabras:

Si la fortuna inconstante ha burlado por segunda vez las
esperanzas de V.E., en la tercera puede serle favorable; yo
al menos tengo ese presentimiento, y si yo puedo de algin
modo disminuir la pena y sentimiento de V.E. puede des-
de luego contar con cuanto consuelo de mf depende.®

Con posterioridad, a mediados de 1816, sumidos en el caos y la anar-
qufa los caudillos venezolanos, acuden a Bolivar para que asuma la
direccién del incipiente movimiento independentista. Bolivar pone
manos a la obra, organizando la segunda expedicién con el desintere-
sado apoyo de Pétion. Con ésta termina el periplo bolivariano por el
Caribe, con magnificos frutos como puede verse.

En consecuencia, no puede negarse que la empresa de la Independencia
y el propésito mancomunado de la libertad de América no sélo unieron
a los dos pueblos, Colombia y Haiti, sino que tuvieron el vivo respaldo
de las figuras proceras que abroquelan la empresa libertadora.

El canciller Indalecio Liévano Aguirre, con el propésito de establecer
claramente los derechos y limites entre Colombia y Haitf, suscribié
dentro de términos amistosos el Tratado sobre delimitacién de fronte-
ras maritimas entre las dos Repuiblicas. En la exposicién de motivos
presentada al Congreso, dijo:

Es suficientemente conocido por ustedes que nuestro pafs,
al senalar en forma precisa los linderos de su jurisdiccién
marftima, paulatinamente va sentando en forma cada vez
mds clara y definitiva sus derechos sobre las dreas mariti-

% |dem, pag. 109.
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mas adyacentes a su territorio, de las cuales puede depen-
der en alto grado su supervivencia futura. Tanto mds, cuan-
to que es bien sabido que algunos Estados industrializados
y en vias de desarrollo, aprovechan la falta de definicién
de los limites de las jurisdicciones maritimas de otros pai-
ses, para explotar en forma depredatoria la riqueza pes-
quera que en el mar se encuentra.

El articulo 1° del acuerdo estipula que el procedimiento
utilizado en la demarcacién es el de la linea media senala-
do, a falta de acuerdo en contrario o en caso de que cir-
cunstancias especiales testifiquen otra delimitacién por las
convenciones internacionales y en especial por las de pla-
taforma continental de 1958, a la cual estdn vinculados
juridicamente ambos paises.

En el articulo 2° se describe la linea que fue trazada entre
dos puntos: el de triple equidistancia Haiti-Repuiblica
Dominicana donde se inicia la delimitacién entre nuestro
pais y la Republica Dominicana; y otro al oeste, cercano al
que constituye el punto triple Colombia-Haiti-Jamaica,
trazado en forma tal que no afecta los posibles derechos de
Jamaica frente a cada uno de los firmantes.

En el articulo 3° las Partes se comprometen a cooperar a fin
de promover, dentro del marco de la Tercera Conferencia
sobre el Derecho del Mar y otras conferencias marftimas
intergubernamentales, los objetivos sefialados en el Acuer-
do, entre otros, el de la utilizacién del sistema de la linea
media para la delimitacién de los espacios maritimos, el cual
ha sido objetado por un determinado niimero de paises.

En el articulo 4°, ambas Partes contratantes convienen en
cooperar en la elaboracién y puesta en marcha de las me-
didas apropiadas con el objeto de evitar, reducir y contro-
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lar la contaminacién del medio marino que afecte al esta-
do maritimo. Nuestro pafs ha sufrido recientemente gra-
ves problemas de contaminacién, como se recordard en el
caso del buque Saint Peter en el océano Pacifico, que evi-
dencié la necesidad de la cooperacién con los paises veci-
nos para afrontar con alguna eficiencia los graves proble-
mas de contaminacién, que presentados dentro de la
jurisdiccién de un pais, ficilmente, por efecto de las co-
rrientes, pueden afectar a los vecinos.

El articulo 5° reitera la obligacién de las partes de solucio-
nar toda diferencia que pudiera surgir en la aplicacién o
ejecucion del Acuerdo mediante los procedimientos de
solucién pacifica de controversias, previstos en el articulo
33 de la Carta de Naciones Unidas de la cual, como es
natural, ambos paises son parte.

Segtin las propias palabras del canciller Liévano,

este acuerdo constituye la demostracién de cémo los Esta-
dos animados de buena voluntad, pueden llegar a propé-
sitos comunes con miras a lograr el bienestar para sus pue-
blos, evitar conflictos futuros mediante una estrecha
cooperacién y el senalamiento del limite de sus respectivas
jurisdicciones nacionales, con lineas justas y razonables.*’

En las ponencias para primero y segundo debates en el Senado, el
parlamentario Alvaro Garcfa Herrera observé lo siguiente:

Las disposiciones del Acuerdo se cifien en lo esencial en su
espiritu y su letra, a los ya aprobados por el Congreso Na-

5 LIEVANO AGUIRRE, Indalecio, “Exposicion de motivos presentada al Congreso por el sefior
ministro de Relaciones Exteriores”, en Acuerdo sobre Limitacion de Fronteras Maritimas de
la Republica de Colombia y la Republica de Haiti, Bogota, Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Imprenta Nacional, 1978, pag. 18.
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cional. Se ajusta a la realidad geogrifica y a los principios
de la equidad y del Derecho Internacional. Ademds de la
delimitacién propiamente dicha de las dreas marinas y sub-
marinas, el Acuerdo con Haitf establece normas de mutua
cooperacién tanto en las diferentes conferencias interna-
cionales sobre el Derecho del Mar, como en lo concer-
niente a la labor encaminada a evitar la contaminacién del
medio marino y a proteger las especies maritimas migra-
torias.

En los debates llevados a efecto en la Cdmara de Representantes el
ponente del proyecto, Ricardo Barrios Zuluaga, trajo a colacién el
concepto del presidente Lépez Michelsen, que dice:

La delimitacién de las Areas Marinas y Submarinas cons-
tituyé una apremiante prioridad. El enorme significado
econémico que por razén del vertiginoso avance de la tec-
nologfa, ha venido adquiriendo la riqueza de los océanos y
la circunstancia privilegiada de la posicién maritima co-
lombiana, aconsejaban una pronta y cuidadosa atencién a
este dificil asunto. Obrar de otra manera habrfa sido con-
denar a la Nacién a un proceso de negociacién de Fronte-
ras Marftimas y Submarinas, semejante al que por cien
anos y con variada suerte debimos afrontar para hacer el
deslinde de nuestras fronteras terrestres. Y habria implica-
do ademds, exponer a la congelacién la explotacién de re-
cursos potenciales, como efecto de diferendos internacio-
nales semejantes al que por afios hemos venido ventilando
con la hermana Republica de Venezuela.

El ponente Barrios Zuluaga no sélo consider6 la importancia del Tra-
tado, sino que estimé que su negociacién ha servido de ejemplo para
la definicién de nuestros l{mites maritimos con otros Estados.
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Texto del Tratado

El gobierno de la Repuiblica de Colombia y el gobierno de
la Republica de Haiti, deseosos de fortalecer la amistad
que existe felizmente entre los dos paises y considerando:

Que es su deber asegurar para sus pueblos los recursos natu-
rales renovables y no renovables que se encuentren en las Areas
Marinas y Submarinas de Colombia o en la Zona Maritima
Econémica Exclusiva y la Plataforma Continental de Haiti;

Que su interés comun en la Regién del Caribe requiere el
establecimiento de una estrecha colaboracién entre ambos
para preservar, conservar y utilizar los recursos existentes
en sus respectivas jurisdicciones maritimas;

Que es conveniente fijar los limites de su jurisdiccién res-
pectiva.

A tal efecto, han designado como Plenipotenciarios, a
saber:

Por el gobierno de la Reptblica de Colombia:

Su Excelencia, doctor Indalecio Liévano Aguirre,
Ministro de Relaciones Exteriores

Por el gobierno de la Republica de Haiti:

Su Excelencia, sefior Edner Brutus,
Secretario de Estado de Asuntos Extranjeros y de Cultos

Quienes, después de haber canjeado sus Plenos Poderes y
de encontrarlos en buena y debida forma, han acordado lo
siguiente:
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Articulo 1°. La delimitacién de las Areas Marinas y Sub-
marinas de la Republica de Colombia, y la Zona Mariti-
ma Econémica Exclusiva y la Plataforma Continental de
la Repuiblica de Haiti, estd determinada por una linea media
cuyos puntos son equidistantes de los puntos mds préxi-
mos de las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial de cada Estado.

Articulo 2°. De conformidad con el método establecido
en el articulo 19, la delimitacién estd constituida por una
linea recta trazada entre los siguientes puntos:

r PunTO LATITUD LoNGITUD ]
] 14° 44 10" 74°30° 50
2 15°02° 00 73°27° 30"

Pardgrafo 1. Las lineas y los puntos referentes a este Acuer-
do estdn senalados en la Carta Ndutica N° 25000 (edicién
1975, escala 1:1°800.000).

Dicha Carta estd firmada por los Plenipotenciarios y apare-
ce en el anexo al presente Acuerdo, lo mismo que el trazado
de las lineas de base de cada Parte y el de la linea divisoria.

Articulo 3°. Ambas Partes se comprometen a cooperar para
promover los objetivos comunes enunciados en el presente
Acuerdo, dentro del marco de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, asf como en otras
Conferencias Internacionales relativas a dicha materia.

Articulo 4°. Ambas Partes convienen en cooperar en la
elaboracién y puesta en marcha de las medidas apropiadas
con el objeto de evitar, reducir y controlar la contamina-
cién del medio marino que afecte al Estado vecino. Las
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dos Partes se comprometen igualmente a tomar medidas
eficaces para proteger las especies migratorias segun las re-
comendaciones de los Organismos Internacionales com-
petentes en la materia.

Esta cooperacién no restringe el derecho soberano que tiene
cada Estado para adoptar dentro de su jurisdiccién respecti-
va, las normas que sobre el particular juzgue pertinentes.

Articulo 5°. Ambas Partes convienen solucionar toda con-
troversia que pudiere surgir en la aplicacién o ejecucién
del presente Acuerdo, de conformidad con los procedi-
mientos de arreglo pacifico de controversias previstos en el
articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 6°. El presente Acuerdo serd ratificado por las
dos Partes, conforme a las normas constitucionales vigen-
tes en sus respectivos paises y comenzard a regir inmedia-
tamente después del Canje de los Instrumentos de Ratifi-
cacién el cual se realizard en la ciudad de Bogotd.

Por el gobierno de la Repiblica de Colombia,
Indalecio Liévano Aguirre
Por el gobierno de la Republica de Haitf,
Edner Brutus
El Acta de Canje del Tratado suscrito dice:

Habiéndose reunido en la sede del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de la Republica de Colombia, los suscritos,
su excelencia el sefior doctor Gérard Dorcély, Secretario
de Estado de Asuntos Extranjeros de la Reptiblica de Haiti
y su excelencia el sefior doctor Diego Uribe Vargas, Minis-
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tro de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia,
para proceder al Canje de los Instrumentos de Ratifica-
cién del “Acuerdo sobre Delimitacién de Fronteras Marf-
timas entre la Republica de Haitf y la Republica de Co-
lombia”, firmado en Port-au-Prince, el 17 de febrero de
1978, y habiendo exhibido los respectivos Plenos Poderes,
que fueron hallados en buena y debida forma, procedie-
ron a canjear los Instrumentos de Ratificacién, lo cual cons-
tituye el cumplimiento de la formalidad prevista en el arti-
culo vi del citado Acuerdo para su entrada en vigor.

En fe de lo cual, se extiende la presente Acta de Canje en
dos ejemplares y se firma en Bogotd, D.E., a los diez y seis
(16) dias del mes de febrero de mil novecientos setenta y
nueve (1979).

Gérard Dorcély

Diego Uribe Vargas
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as relaciones colombo-venezolanas, por los lazos fraternales que

deben existir entre los dos pueblos, la extensién de la frontera,

y el destino de dos naciones hermanas, han sido siempre moti-
vo de interés y controversia.

Desde el momento de la desintegracién de la Gran Colombia, en ambos
lados de la frontera se crearon grupos en demanda de una u otra recla-
macién territorial, unas veces para extender la frontera colombiana, y
no pocas veces para reivindicar a Venezuela territorios que no habian
sido bien demarcados.

Durante la administracién de Eduardo Santos y de su canciller, Luis

Lépez de Mesa, se cerré el ciclo de las demarcaciones terrestres. De-
P

jando de lado alocadas pretensiones, el embajador venezolano en Bo-

gotd, José Santiago Rodriguez, expresé la siguiente opinién:

El Tratado del 5 de abril, en concepto de quien esto expo-
ne, encierra la férmula por excelencia de un arreglo frater-
nal entre dos pueblos que no podian haber hallado mejor
férmula para concluir, definitivamente, ¢l residuo de dife-
rencias que los separaba y volver por los fueros de su indis-
cutible unidad histérica, politica y racial.*

# VAZQUEZ CARRIZOSA, Alfredo, Colombia y Venezuela. Una historia atormentada, Bogota,
Tercer Mundo, 1988, pag. 175.
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Seguin Alfredo Vizquez Carrizosa, en su libro Colombia y Venezuela.
Una historia atormentada, el Tratado de 1941 muestra hasta qué pun-
to se cerrd la discusién sobre las fronteras terrestres, poniendo térmi-
no a todas las controversias entre las dos naciones.

Los articulos 19y 2° del Tratado Lépez de Mesa-Gil Borges dicen lo
siguiente:

Articulo 1°. La Repuiblica de Colombia y los Estados Uni-
dos de Venezuela, declaran que la frontera entre las dos
Naciones estd en todas sus partes definida por los pactos
y actos de alindamiento y el presente Tratado; que todas
las diferencias sobre materia de limites quedan termina-
das; y que reconocen como definitivos e irrevocables los
trabajos de demarcacién hechos por las Comisiones
Demarcadoras en 1901, por la Comisién de Expertos
Suizos, y los que se hagan de comtin acuerdo por los co-
misionados designados conforme al Pardgrafo 4° de este
articulo.

Pardgrafo 1. En la regién del Rio de Oro, seccién segunda,
la frontera serd el curso de dicho rio desde su desemboca-
dura en el Catatumbo, aguas arriba, hasta donde el Rio de
Oro se divide en dos ramales, uno del norte y otro del
suroeste; y de allf seguird por el ramal del norte hasta don-
de recibe el primer afluente denominado “Rio Intermedio
o Duda’, y luego por el curso mds meridional de ese afluen-
te denominado “Rio Intermedio o Duda” hasta su origen
en la Serranfa de Perija-Motilones. En el mapa adjunto al
presente instrumento se ha trazado, de acuerdo con esta
descripcidn, la frontera convenida.

Pardgrafo 2. En la seccién quinta, regién de los rios Oird y
Arauca, la frontera serd el curso del dicho rio Oird desde
su origen en el piramo de Tamd, hasta el punto donde
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confluyen sus aguas con las de un rfo que desciende de la
Cordillera de Tamd en direccién oeste-este, y desde ese
punto, cuyas coordenadas se fijardn astronémicamente, una
lfnea recta hasta el punto considerado como desemboca-
dura del Oird en el Arauca por las Comisiones de Limites

en el Acta del Paso del Viento del 7 de junio de 1901.

Pardgrafo 3. Para determinar la soberania de la Isla del
Charo en el rio Arauca, de conformidad con lo estipulado
en el articulo primero inciso d, del Convenio de Demar-
cacién entre Colombia y Venezuela del 17 de diciembre
de 1928, se determinard la vaguada de ese rio.

Pardgrafo 4. Inmediatamente después de la ratificaciéon
del presente Tratado, cada Estado contratante nombrara
un comisionado para la demarcacion de la frontera con-
venida en los pardgrafos 1, 2 y 3 del presente articulo. Los
comisionados, con los auxiliares que sean necesarios, de-
berdn principiar sus labores dentro de los tres meses si-
guientes a la fecha del Canje de Ratificaciones para que,
en el mds breve plazo que les sea posible, demarquen la
frontera como en los puntos indicados en este Tratado,
mediante hitos perdurables que se colocaran de modo que
dicha frontera pueda ser reconocida con exactitud en cual-
quier tiempo.

Articulo 2°. La Reptiblica de Colombia y los Estados Uni-
dos de Venezuela se reconocen reciprocamente y a perpetui-
dad de la manera mds amplia el derecho a la libre navega-
cién de los rios que atraviesan o separan los dos paises. Las
embarcaciones, tripulantes y pasajeros, deberdn sujetarse
tinicamente a las leyes y reglamentos fiscales de higiene y
policia fluvial, los cuales serdn idénticos en todo caso para
colombianos y venezolanos, inspirados en el propdsito de
facilitar la navegacion y el comercio de ambos paises. Los
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reglamentos de que aqui se habla deben ser tan uniformes y
favorables a la navegacién y al comercio como sea posible.”

El resto del articulado hace referencia a las reglas y formalidades que
deben exigirse a colombianos y venezolanos, en cuanto al comercio y
libre trdnsito por los rfos fronterizos, con la sola intencién de regular
reciprocamente el comercio. Los dos paises igualmente se comprome-
ten a suscribir un Tratado de comercio y navegacién, que deberd fun-
darse en principios de amplia libertad y trdnsito de navegacién fluvial.

Se debe concluir, que con el Tratado de 1941, se cancelaron definitiva-
mente las controversias sobre la frontera terrestre y se le dio validez tan-
to al Laudo de la Reina de Espaia, como al del Consejo Federal Suizo.

Después de mds de un siglo en busca de soluciones favorables en la
demarcacién de las fronteras terrestres, el Tratado de 1941 fue un triun-
fo de la justicia y del buen manejo de las relaciones entre los dos Esta-
dos. Los errores de las Comisiones Demarcadoras, asi como las
imprecisiones de algunos términos que contribuyeron a distanciamientos,
tuvieron un feliz final gracias al 4gil manejo diplomadtico y a la com-
prensién de los plenipotenciarios.

La actualidad del derecho sobre las zonas maritimas, vino a ponerse
en evidencia a partir de 1945, cuando el presidente Truman hizo la
reivindicacién para los Estados Unidos de la plataforma continental.

A partir de ese momento se abri6 el debate tanto politico como juridi-
co y numerosas naciones reivindicaron sus derechos sobre el subsuelo
y lecho maritimos. Colombia mantuvo una posicién discreta buscan-
do acogerse al acuerdo universal que se produjera al respecto.

% CAVELIER, German, op. cit., tomo i, pag. 155.
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A partir de la visita a Caracas en 1965, de Carlos Lleras Restrepo y de
Virgilio Barco, el gobierno venezolano manifiesta el deseo de estudiar la
delimitacién submarina en el golfo de Coquibacoa. E19 de noviembre del
mismo afio el ministro de Minas e Hidrocarburos de Venezuela, Manuel
Pérez Guerrero visita a Bogotd, acompanado de una comitiva para entre-
vistarse con el ministro de Minas de Colombia, Carlos Gustavo Arrieta.

En el afio de 1966, se repiten las visitas de los ministros venezolanos
Manuel Pérez Guerrero y José Antonio Mayobre a Bogotd, asi como
del ministro Carlos Gustavo Arrieta a Caracas. En 1967, el 31 de
agosto, el gerente de la corporacién venezolana de petréleos informa
al ministro de Colombia, el proyecto de levantamiento sismogrifico
en el golfo de Coquibacoa. En el mismo afo se retine en Bogotd la
conferencia diplomdtica sobre la delimitacién de las dreas marinas y
submarinas de Colombia y Venezuela.

En tal ocasién representaron a Colombia Antonio Rocha y Gabriel
Carreno Mallarino, y a Venezuela el embajador Ramén Carmona.
Mientras Venezuela reclama la linea de prolongacién de la frontera a
partir de Castilletes, Colombia plantea la linea media.

En 1968, en nota de la Cancilleria venezolana se invoca la linea del
paralelo de Castilletes hacia Punta Salinas, para fijar el drea norte en
disputa, y al sur de aguas interiores del pafs vecino. El 11 de marzo del
mismo afio, la Cancillerfa colombiana manifiesta la imposibilidad de
negociar sobre la base indicada.

Al producirse el retiro del canciller Germdn Zea, reemplazado por
Alfonso Lépez Michelsen, y por la proximidad de las elecciones en
Venezuela, no se llevan a efecto las negociaciones previstas.

En 1969, los presidentes de Colombia, Carlos Lleras Restrepo, y de
Venezuela, Rafael Caldera, suscriben una declaracién conjunta que
prevé las negociaciones para delimitar la 4reas marinas y submarinas
entre los dos paises.
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En 1970, en Bogotd, los plenipotenciarios de Colombia, Carlos Gus-
tavo Arrieta y de Venezuela, Carlos Sosa Rodriguez, suscriben un mo-
dus operandi sobre el procedimiento para llevar a cabo las negociacio-
nes previstas en Sochagota.

A partir de ese momento se sitdan las negociaciones en la ciudad de
Roma, hasta 1973. Se abren entonces las visitas de los cancilleres de
Venezuela a Bogotd, y de Colombia a Caracas respectivamente, hasta
1977, en que se declaran precluidas.

Posesionado el presidente Julio César Turbay, acompanado del canci-
ller Diego Uribe Vargas, en visita que realizaron a Cartagena el presi-
dente Herrera Campins y su canciller José Alberto Zambrano, se re-
anudaron las negociaciones sobre delimitacién de 4reas marinas y
submarinas. Con el concurso de delegaciones compuestas por perso-
nalidades de las distintas corrientes politicas, se concluye el borrador
del acuerdo intitulado “Hipétesis de Caraballeda” y se procede a sena-
lar la fecha para la firma del Tratado.

El presidente de Venezuela ordené a su canciller realizar consultas con
las Fuerzas Armadas, en las cuales el Tratado recibi rechazo contun-
dente. Asi mismo, grupos anticolombianos encabezados por Lara Pena,
favorecieron el ambiente pugnaz a cualquiera de las propuestas ya acor-
dadas por los negociadores.

El canciller Zambrano de Venezuela, se limité a trasmitir a Colom-
bia los temores del presidente Herrera Campins, de que la firma del
Tratado con la hipétesis de Caraballeda diera piso para un golpe de
Estado.

Transcurrido algin tiempo y ya sin el pretexto del Tratado con Co-
lombia, al presidente Carlos Andrés Pérez se le dio un conato de golpe
militar que felizmente logré superarse para bien de la democracia ve-
nezolana. El militarismo volvié a renacer afios después en Venezuela,
con el triunfo del coronel Chdvez.
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En reunién efectuada en la Quinta de San Pedro Alejandrino entre los
presidentes de Colombia y Venezuela, Virgilio Barco y Carlos Andrés
Pérez, se descartd la viabilidad de recurrir al Tratado de 1939, que
contempla la opcién de llevar la controversia a la Corte Internacional
de Justicia de La Haya, 0 a un Tribunal de Arbitramento, y se reforzé
la decisién de impulsar el acuerdo directo dejando en manos de comi-
siones negociadoras, el texto de un posible consenso que atin no se ha
conocido.®

El texto propuesto inicialmente, y denominado “Hipétesis de
Caraballeda”, Tratado que nunca se firmé, es como sigue:

El gobierno de la Republica de Colombia y el gobierno de
la Republica de Venezuela,

Considerando:

Los tradicionales lazos de amistad y fraternidad existentes
entre las dos Naciones, que se inspiran en los ideales del
Libertador Simén Bolivar;

La necesidad de cooperacién entre los dos pueblos, deter-
minada por la historia y la geografia;

La extensién de la jurisdiccién de los Estados riberefios a
nuevos espacios marinos y submarinos en virtud del desa-
rrollo del Derecho Internacional;

La necesidad de realizar la delimitacién de las dreas mari-
nas y submarinas entre los dos paises;

# Vazquez Carrizosa, op. cit., pags. 363 y ss.
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La obligacién que incumbe a los Estados de recurrir en
primer término a la negociacién directa para llegar a acuer-
dos sobre problemas de interés comtin;

Los esfuerzos de sucesivos gobiernos en ambos paises por
alcanzar un acuerdo cuya equidad y justicia satisfaga a las
dos Naciones,

Han resuelto celebrar un Tratado y a tal efecto han desig-
nado como sus Plenipotenciarios:

El Presidente de la Repiblica de Colombia, doctor Julio
César Turbay Ayala,

El Presidente de la Republica de Venezuela, doctor Luis
Herrera Campins,

Quienes, habiendo intercambiado sus Plenos Poderes y
encontrindolos en buena y debida forma, han convenido
lo siguiente:

Articulo 1°. La delimitacién de las respectivas dreas mari-
nas y submarinas entre la Republica de Colombia y la Re-
publica de Venezuela, que comprenden: aguas interiores,
mares territoriales, plataformas continentales, zonas eco-
némicas exclusivas y cualesquiera otras que hayan sido o
puedan ser establecidas por las Partes, de conformidad con
el Derecho Internacional, es la siguiente:

Tramo 1. A partir del punto en el cual la frontera terrestre
llega al mar, siguiendo por el paralelo 11° 51’07, 41" Norte,
que corresponde a la latitud fijada en el Acta N° 4 de fecha
30 de marzo de 1930, por las Comisiones de Limites de
Colombia y de Venezuela, hasta el punto B, cuyas coorde-
nadas son las siguientes:
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[ Latitud Norte: 11751707, 41 ]

| Longitud Oeste: ~ 70° 43" 37, 374 J

Tramo 2. Desde el punto B sefalado hasta el punto C,
cuyas coordenadas son las siguientes:

[ Latitud Norte: 12°00" 01, 785"

l Longitud Oeste: ~ 70° 41’ 45, 698”

Tramo 3. Desde el punto C senalado hasta el punto D,
cuyas coordenadas son las siguientes:

Latitud Norte: 12220712, 252" ]
Longitud Oeste: ~ 70° 58’ 06, 490” J

Tramo 4. Desde el punto D sefialado hasta el punto E,
cuyas coordenadas son las siguientes:

Latitud Norte 14° 58’ 24, 54"
sujeto a revisién de

los cdlculos
14° 56’ 40, 537"

Longitud Oeste 71° 21’ 00”

\

Tramo 5. Desde el punto E, senalado siguiendo el meri-
diano 71° 21’ 00” hacia el Norte, hasta llegar al limite con
un tercer Estado.

Las coordenadas sefialadas estdn referidas al datum “La
Canoa” (Venezuela) cuyas coordenadas son:

[ Latitud 08° 34’ 17, 17” Norte ]

l Longitud 63° 517 34, 88” Qeste J
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Articulo 2°. Los mares territoriales, las zonas contiguas es-
tablecidas o que se establezcan, las plataformas continen-
tales y las zonas econémicas exclusivas de las Reptiblicas
de Venezuela y de Colombia, entre las peninsulas de la
Guajira y Paraguand, delimitadas en el articulo 19, se ex-
tienden a partir de las siguientes lineas:

Linea Primera: Desde Punta Macolla (latitud Norte: 12°
05’45, 197; longitud Oeste 70° 12’ 48, 50”) hasta el Monje
del Norte (latitud Norte 12° 29" 42, 50” longitud Oeste
70° 55’ 18, 38”)

Linea Segunda: Desde Monje del Norte - Cabo Chichiba-
coa (latitud Norte 12° 17° 40, 70” longitud Oeste 71° 13’
35, 50).

Estas lineas son establecidas por cada Parte dentro de su
respectiva jurisdiccion delimitada en el Presente Tratado.

Las aguas comprendidas entre las citadas lineas y las costas
respectivas son aguas interiores de uno u otro pais, delimi-
tadas en la forma como se indica en el articulo 1°.

Articulo 3°. Sujeto a las normas contenidas en este articu-
lo y en el Derecho Internacional, cada Parte establece el
paso inocente por sus aguas interiores delimitadas en el
presente Tratado, para:

1) Los buques mercantes de cualquier nacionalidad que se
dirijan a puertos de una u otra de las Partes o que, prove-
nientes de ellos, se dirijan a espacios maritimos diferentes;

2) Los buques de guerra y demds buques de Estado desti-
nados a fines no comerciales pertenecientes a Venezuela o
a Colombia que se dirijan a aguas interiores de su propio
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pafs o que, procedentes de ellas, se dirijan a espacios mari-
timos diferentes;

3) Los buques de bandera venezolana o colombiana de
propiedad publica o privada destinados a fines comercia-
les, incluyendo el transporte o el aprovechamiento de re-
Cursos na[llfﬁles, que:

a) Procedentes de puertos o de aguas interiores de una de
las Partes se dirijan a puertos de la otra o a espacios mari-
timos diferentes, o

b) Procedentes de espacios maritimos diferentes se dirijan
a aguas interiores del Estado cuyo pabellén enarbolan.

Lo dispuesto en este numeral 3) se aplicard igualmente a
los buques de otras banderas que se encuentren al servicio
de una de las Partes, siempre que tal relacién con el respec-
tivo buque haya sido notificada previamente a la otra.

Pardgrafo Primero: Los buques que ejerzan el derecho de
paso inocente a que se refiere el presente articulo, deberdn
observar las leyes y reglamentos que dicte el Estado res-
pectivo para efectos de la seguridad de la navegacién, la
previsién de la contaminacién y demds materias previstas
en el Derecho Internacional.

Pardgrafo Segundo: El paso contemplado en el presente
articulo deberd efectuarse por una via directa adecuada a
las conveniencias de la navegacién y ser rdpido e ininte-
rrumpido. Los buques no podrin detenerse ni fondear sino
en los casos previstos en el Derecho Internacional.

Articulo 4°. En caso de que un yacimiento de hidrocarbu-
ros se extienda a ambos lados de la linea de delimitacién
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establecida en el Presente Tratado, cada Parte realizard la
exploracién y explotacién del yacimiento dentro de sus
propias dreas maritimas y participard por mitad en los hi-
drocarburos extraidos del mismo, pero deberd entonces
asumir la mitad de los costos correspondientes.

Cuando una de las Partes estime que un yacimiento explora-
do o explotado por la otra se extienda a su lado de la linea de
delimitacion fijada en el presente Tratado, deberd notificarlo
a la otra. Hecha tal notificacién, las Partes intercambiardn
los datos y la informacién que sobre el caso posean y realiza-
rdan de mutuo acuerdo con espiritu de cooperacién los estu-
dios, exploraciones y prospecciones necesarios, de conformi-
dad con las normas y procedimientos técnicos generalmente
utilizados, para determinar si efectivamente se trata de un
yacimiento de las caracteristicas indicadas.

Ambas Partes observardn las normas y procedimientos téc-
nicos a fin de asegurar la mdxima recuperacién final de los
hidrocarburos contenidos en el yacimiento.

Articulo 5°. En relacién con las dreas delimitadas de este
Tratado, las Partes negociardn acuerdos sobre materias de
interés comun, tales como la pesca, el aprovechamiento y
proteccién de los recursos vivos, la seguridad de la navega-
cién, la navegacién deportiva y turistica, el control y re-
duccién de la contaminacién del medio marino, el tendi-
do de tuberfas y cables y la investigacién cientifica.

Articulo 6°. Las diferencias entre las Partes, relativas a la
interpretacion o ejecucion del presente Tratado, se resol-
verdn de conformidad con las disposiciones pertinentes
de los Tratados en vigor entre ellas y por los demds me-
dios de solucién pacifica reconocidos en el Derecho In-
ternacional.
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Articulo 7¢. El presente Tratado serd sometido para su apro-
bacién a los procedimientos constitucionales de cada Par-
te y entrard en vigor en el momento de efectuarse el Canje
de los Instrumentos de Ratificacién.

Las lineas fijadas en este Tratado han sido trazadas a titulo
ilustrativo en las Cartas Nduticas DHN-100 (escala
1:300.000), y DHN-001 (escala 1:1'650.000) de la Direc-
cién de Hidrografia y Navegacion de Venezuela, los cuales
en dos ejemplares cada una y firmadas por los Plenipoten-
ciarios se anexan al presente Tratado y forman parte inte-

grante de él.
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na de las decisiones mds importantes en orden a la demarca-

cién de las fronteras en el océano Pacifico, es el Tratado sus-

crito en la ciudad de Quito, a los 23 dias de agosto de 1975,
por los cancilleres Indalecio Liévano Aguirre y Antonio José Lucio
Paredes. El espiritu conciliador de los distintos puntos de vista en las
demarcaciones marftimas, encuentra en este Tratado expresién clara y
contundente.

En ¢l se refleja el deseo mancomunado que predominé en la Gran
Republica por el cual se sentaron principios de cooperacién para de-
fender los mares vecinos y su patrimonio ictiolégico.

Las nomenclaturas maritimas que se contemplaron posteriormente
en la Convencién de Jamaica de 1982, se reafirmaron dentro de un
ambito de cooperacion juridico-politica, que dejaron de lado las pre-
tensiones excesivas de ambos paises para presentar un frente comin
de naturaleza ejemplar.

El canciller Indalecio Liévano Aguirre dijo lo siguiente en la exposi-
cién de motivos del proyecto presentada al Congreso en 1972:

Colombia, como pafs riberefio de dos mares, tiene un ma-
nifiesto interés en los aspectos que atafien al régimen jurfdi-
co y a la exploracién y explotacién de las riquezas de las
dreas marinas y submarinas adyacentes a sus costas. Este in-
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terés asume para el gobierno caracteristicas de deber inelu-
dible y de propésito fundamental de su politica exterior, en
momentos en que un nuevo derecho del mar se viene con-
figurando dentro de la Tercera Conferencia que sobre el tema
se adelanta en las Naciones Unidas. Las deliberaciones han
puesto ya en evidencia que la nueva Convencién adoptard,
mayoritariamente, un mar territorial de doce millas mari-
nas complementado por una zona econémica hasta de dos-
cientas, dentro de la cual el Estado riberefio ejercerd, entre
otros derechos, el de la exploracién y explotacion exclusiva
de los recursos renovables y no renovables.

Al ampliar las zonas de jurisdiccién de cada Estado sobre
dreas que anteriormente eran parte de la alta mar, sin duda
se presentardn conflictos entre los pafses, y entre éstos y la
autoridad internacional a establecerse. Buena parte de es-
tos conflictos se originardn en la falta de delimitaciones
adecuadas de las dreas maritimas sometidas a las respecti-
vas jurisdicciones nacionales. La razén de este fenémeno
radica principalmente en el hecho de que, por el vertigi-
noso avance de la tecnologia y del conocimiento humano,
las dreas marinas y submarinas que hace algunos afios eran
consideradas por algunos Estados como zonas bajo una
jurisdiccién meramente simbélica, han adquirido un in-
menso valor en vista de los ingentes recursos renovables y
no renovables que se han detectado en ellas.

Desde el afio de 1952, los paises del Pacifico sur —Chile-
Peri-Ecuador— acordaron la denominada declaracién de
Santiago, mediante la cual su soberanifa nacional se exten-
derfa sobre el mar que bafia las costas de sus respectivos
paises, hasta una distancia minima de 200 millas marinas.

Los tres Estados asumieron, desde entonces, la defensa de
sus recursos en la citada zona, e iniciaron una activa labor de
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propaganda a favor de su posicién. Algunos Estados lati-
noamericanos y africanos se sumaron a esta tendencia, mien-
tras que otros, entre los cuales estuvo Colombia, sugirieron
un nuevo régimen que recogiera los factores positivos de la
tesis de los paises del Pacifico sur, sin adoptar aquellos que
pudieran resultar innecesarios o inconvenientes.

Es asi como nuestro pafs ha apoyado una zona econémica
o mar patrimonial en la cual el Estado ejerce soberanfa
para la explotacién de los recursos del mar en una distan-
cia hasta de 200 millas, pero no se restringe la navegacion
internacional.

Parece dificil que la totalidad de los paises denominados
territorialistas —esto es, los partidarios de un mar territorial
de 200 millas marinas—, modifiquen sus tesis en favor de la
zona econémica de igual dimensién, aun en el caso de que
este criterio quedara consagrado en la nueva Convencién
sobre el Mar; para algunos el territorialismo es ya un propé-
sito nacional muy arraigado en la conciencia de sus respec-
tivos pueblos. Sin embargo, estos mismos paises, a pesar de
persistir en denominar a sus dreas maritimas hasta las 200
millas, como mar territorial, frecuentemente han afirmado
que, mds alld de cierta distancia de la costa, no dificultardn
el trénsito para los buques de cualquier Estado.

El Convenio sobre Delimitacién de Areas Marinas y Sub-
marinas y Cooperacién Maritima entre las Repiblicas de
Colombia y el Ecuador, se ha elaborado teniendo en cuen-
ta las consideraciones precedentes.

[...] Los articulos quinto, sexto, séptimo y octavo, esta-
blecen una serie de medidas de coordinacién, preserva-
cién y vigilancia de los recursos del mar. El Pacifico sur es
una zona de caracteristicas muy especiales afectada por la
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corriente de Humboldt y la corriente del Nifo, proceden-
tes del norte, las cuales permiten la existencia de especies
tales como la anchoveta* y el attin.

La pesca depredatoria por algunas flotas extranjeras oca-
sionan con frecuencia la desaparicién o agotamiento de
estas especies, y por lo tanto, son de gran interés para nues-
tro pafs, las medidas tendientes a preservarlas. La coordi-
nacién que se prevé con Ecuador, se hard sin detrimento
alguno de la legislacién que soberanamente adopte cada
pais sobre el particular.

El articulo noveno expresa la voluntad de facilitar el des-
envolvimiento de la navegacién internacional en las dreas

mar{timas sometidas a la jurisdiccién de cada uno de los
Estados.”

.

Convenio sobre Delimitacién
de Areas Marinas y Submarinas
y Cooperacién Maritima entre las

Republicas de Colombia y del Ecuador
Los gobiernos de las Republicas de Colombia y del Ecua-

dor, fundados en la fecunda amistad que preside las rela-
ciones entre los dos paises y considerando:

Que su identidad de intereses dentro de la regién del Paci-
fico Sur hace necesario establecer la mds estrecha colabo-
racién entre ellos, con miras a adoptar en las dreas marinas
y submarinas sobre las que actualmente ejercen y sobre las

* En Chile, Panama y Perl: anchoa o bogueron.

®7 | IEVANO AGUIRRE, Indalecio, en Ministerio de Relaciones Exteriores, Convenio sobre deli-
mitacion de dreas marinas y submarinas y cooperacion maritima entre las Republicas de
Colombia y del Ecuador, 2* ed., Bogota, Imprenta Nacional, 1979, pag. 16.
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que en el futuro llegaren a ejercer soberania, jurisdiccién o
vigilancia, medidas adecuadas para la preservacién, con-
servacién y aprovechamiento racional de los recursos exis-
tentes en ellas;

Que es su deber asegurar a sus pueblos las necesarias con-
diciones de subsistencia y procurarles los medios para su
desarrollo econémico, por lo que les corresponde utilizar
en su favor los recursos que poseen y evitar su explotacién
depredatoria;

Que es procedente establecer la delimitacién de sus res-
pectivas dreas marinas y submarinas; a tal efecto, han de-
signado como sus plenipotenciarios, a saber: su excelen-
cia, el sefior presidente de Colombia, al sefior doctor
Indalecio Liévano Aguirre, ministro de Relaciones Exte-
riores; su excelencia, el sefior presidente del Ecuador, al
sefior doctor Antonio Lucio Paredes, ministro de Relacio-
nes Exteriores, quienes han convenido en lo siguiente:

Articulo 1°. Senalar como limite entre sus respectivas dreas
marinas y submarinas, que estén establecidas o puedan
establecerse en el futuro, la linea del paralelo geogrifico
que corta el punto en que la frontera internacional terres-
tre ecuatoriano-colombiana llega al mar.

Articulo 2°. Establecer mds alld de las 12 millas marinas a
partir de la costa, una zona especial de 10 millas marinas
de ancho a cada lado del paralelo que constituye el limite
maritimo entre los dos paises, con la finalidad de que la
presencia accidental de embarcaciones de pesca artesanal
de uno u otro pais en la referida zona, no sea considerada
como violacién de la frontera maritima. Ello no significa
reconocimiento de derecho alguno para ejecutar faenas de
pesca o caza en dicha zona especial.
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Articulo 3°. Reconocer y respetar las modalidades mediante
las cuales cada uno de los Estados ejerce actualmente o
llegare a ejercer en el futuro su soberania, jurisdiccién o
vigilancia, en las dreas marinas y submarinas adyacentes a
sus costas hasta la distancia de 200 millas, de conformidad
con lo que cada pais haya establecido o estableciere y con
las regulaciones propias de sus respectivas legislaciones.

Articulo 4°. Reconocer el derecho que asiste a cada uno de
los dos paises para proceder al senalamiento de las lineas de
base a partir de las cuales debe medirse la anchura del mar
territorial, mediante el método de lineas de base rectas que
unan los puntos mds salientes de sus costas y respetar las dis-
posiciones que hayan adoptado o que adoptaren para tal efecto.

Articulo 5°. Desarrollar la mds amplia cooperacién entre
los dos paises para la proteccién de los recursos renovables
y no renovables que se encuentren dentro de las dreas ma-
rinas y submarinas sobre las que ejercen o llegaren a ejer-
cer en el futuro soberanfa, jurisdiccién o vigilancia y para
utilizar tales recursos en beneficio de sus pueblos y de su
desarrollo nacional.

Articulo 6°. Prestarse mutuamente las mayores facilidades
posibles con el propésito de desarrollar las actividades de
explotacién y utilizacién de los recursos vivos de sus res-
pectivas zonas jurisdiccionales maritimas, mediante el in-
tercambio de informaciones, la cooperacién e investiga-
cién cientifica, la colaboracién técnica y el estimulo a la
formacién de empresas mixtas.

Articulo 7°. Coordinar, en cuanto fuere posible, las medi-
das legislativas y reglamentarias que soberanamente adop-
te cada pais en materia de concesioén de matriculas y per-
misos de pesca.
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Articulo 8°. Propiciar la mds amplia cooperacién interna-
cional para coordinar las medidas de conservacién que cada
Estado aplique en las zonas de mar sometidas a su sobera-
nfa o jurisdiccién, particularmente en referencia a las es-
pecies que se desplazan mds alld de sus respectivas zonas
jurisdiccionales, tomando en cuenta las recomendaciones
de los organismos regionales pertinentes y los datos cienti-
ficos mds veraces y actualizados. Dicha cooperacién inter-
nacional no menoscabard el derecho soberano de cada Es-
tado para adoptar, dentro del dmbito de sus respectivas
jurisdicciones maritimas, las normas y regulaciones que
les parecieren pertinentes.

Articulo 9°. Propiciar la mds amplia cooperacién para faci-
litar el desenvolvimiento expedito de la navegacién interna-
cional en los mares sometidos a su soberanfa o jurisdiccion.

Articulo 10°. El presente Convenio entrard en vigor en la
fecha del Canje de los respectivos Instrumentos de Ratifi-
cacion, el cual se efectuard en la ciudad de Bogotd |...]

Las ponencias para primero y segundo debate tanto en la Cimara de
Representantes como en el Senado, coinciden en destacar las excelen-
tes perspectivas de cooperacién en la exploracién y explotacién del
medio marino. En ponencia en la Cimara de Representantes, el juris-
ta Heraclio Ferndndez Sandoval, dijo:

El convenio de Quito, es la mejor prueba de la sinceridad
y buena voluntad de Colombia y Ecuador para concretar
en realidades sus propdsitos. En este caso, mds que las
manifestaciones protocolarias encontramos realidades cum-
plidas, que sea éste, como ya dije, un ejemplo para los
paises bolivarianos.*

% Op. cit., pag. 21.
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A su vez, Antonio Bayona Ortiz en la ponencia para segundo debate
en el Senado de la Republica concluyé:

Todo lo que se ha expresado en estas ponencias estd indi-
cando que el Convenio suscrito en Quito por el Ministro
de Relaciones Exteriores de Colombia, Indalecio Liévano
Aguirre, y el Ministro de Relaciones Exteriores de Ecua-
dor, Antonio José Lucio Paredes, es un documento que
afianza la tradicional amistad de Colombia y Ecuador, que
contribuye a la solucién de los problemas que afronta la
comunidad internacional por la delimitacién de las dreas
marinas y submarinas y que asegura a los pueblos de los
dos paises el aprovechamiento de sus propios recursos na-
turales en beneficio de su desarrollo econémico y social.*’

Acta de Canje

Habiéndose reunido en el Ministerio de Relaciones Exte-
riores de la Repuiblica de Colombia los suscritos, su exce-
lencia el sefior Ministro de Relaciones Exteriores de la
Repiblica de Colombia, doctor Indalecio Liévano Agui-
rre y su excelencia el sefor Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de la Reptblica del Ecuador en Colom-
bia, doctor Alfredo Donoso Donoso, para proceder al Canje
de las Ratificaciones del Convenio sobre Delimitacién de
Areas Marinas y Submarinas y Cooperacién Maritima en-
tre Jas Repuiblicas de Colombia y del Ecuador, firmado en
la ciudad de Quito a los veintitrés dfas del mes de agosto
de mil novecientos setenta y cinco, por Plenipotenciarios
de las dos Naciones; y habiendo exhibido sus respectivos
Plenos Poderes, que se hallaron en la debida forma, pre-
sentaron las Actas originales de Ratificacién por uno y otro

8 Op. cit., pag. 31.
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gobierno, y habiéndolas encontrado en la forma acostum-
brada, se hicieron mutua entrega de dichos instrumentos.
&

En fe de lo cual, se extiende en dos ejemplares la presente
diligencia que firman y sellan con sus respectivos sellos, en
Bogotd, a los veintidés dias del mes de diciembre de mil
novecientos setenta y cinco.

Alfredo Donoso Donoso
Indalecio Liévano Aguirre

La solicitud de registro en la Secretaria General de las Naciones Uni-
das se realizé el 12 de febrero de 1976.

* % ¥

En materia de soberania maritima, Colombia tuvo algunas inconse-
cuencias que erréneamente la colocaron por muchos afos al margen
de los paises que reivindicaron las doscientas millas. Una parsimonia
juridica posiblemente derivada de presiones y factores externos, nos
impidié alcanzar un lugar de avanzada entre los paises del Pacifico sur,
que reclamaron con unanimidad el derecho a beneficiarse de los re-
cursos de los fondos submarinos.

Desde el aio de 1962, en la Cdmara de Representantes se plantearon
varios debates acerca de la anchura del mar territorial. Para conseguir
que Colombia abandonara el punto de vista taimado de las doce mi-
llas fue necesario despertar la conciencia nacionalista.

Tal habia sido la posicién de nuestros plenipotenciarios en la prime-
ra y segunda conferencias de Naciones Unidas sobre el derecho del
mar llevadas a efecto en Ginebra, donde nuestro pafs se alineé con
los partidarios de las doce millas, distinguiendo tres de la zona con-
tigua que sumadas a las otras nueve nos apartaron de los paises del
Pacifico sur.
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El descubrimiento de nuevas riquezas en el mar, y el hecho indiscuti-
ble de los bancos de attin de valor incuestionable, situados mds alld de
las 12 millas conocidos como Tumaco y Colombia Bank, llevaron a la
conclusién de que no deberia dejarse nuestra zona en manos de terce-
ros paises pesqueros e impulsar una politica que trajera beneficios eco-
némicos para su explotacion.

En el afio de 1963, los representantes Diego Uribe Vargas y Eduardo
Patifio Bernal presentaron a consideracién de la Cdmara un proyecto
que contemplaba las 200 millas de mar territorial, pero que el gobier-
no de la época se negé a apoyar. Se invoc para tal rechazo que Co-
lombia tenfa una ley de hidrocarburos que equivalia a las 12 millas y
que por lo tanto era inoficioso cambiar la medida.

La rdpida evolucién del derecho del mar y de la tecnologia aplicable a
los recursos, obligd a muchos paises a propiciar durante la tercera con-
ferencia organizada por Naciones Unidas en Caracas, movimiento para
avanzar en un proyecto de descolonizacién de los mares que hiciera
justicia a los paises en desarrollo.

La Ley 10 de 1978 expedida por el Congreso de la Reptiblica que regula
lo relativo al Mar Territorial, Zona Econémica Exclusiva y Plataforma
Continental, cuya ponencia presenté como senador, tanto en primero
como segundo debate, en su articulo séptimo y octavo, dice:

Articulo 7°. Establécese, adyacente al mar territorial, una
zona econémica exclusiva, cuyo limite exterior llegard a
200 millas nduticas medidas desde las lineas de base desde
donde se mida la anchura del mar territorial.

Articulo 8°. En la zona establecida por el articulo anterior,
la Nacién colombiana ejercerd derechos de soberania para
efectos de la exploracién, explotacién, conservacién y ad-
ministracién de los recursos naturales vivos y no vivos del
lecho y del subsuelo y de las aguas suprayacentes; asi mis-
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mo, ejercerd jurisdiccién exclusiva para la investigacién
cientifica y para la preservacién del medio marino.

En esta forma, Colombia pudo ingresar a la Organizacién de Paises
del Pacifico Sur, sin adherirse a la concepcién y contenido del mar
territorialista proclamado por Chile, Ecuador y Perd.

Fue asi como se firmé el convenio de incorporacién de Colombia al siste-
ma del Pacifico Sur y laadhesién a los principios y normas fundamentales
contenidas en la declaracién de Santiago del 18 de agosto de 1952. De tal
manera, se abri6 la posibilidad de fortalecer la posicién de la Organiza-
ci6én del Pacifico Sur, sin que Colombia declarara las 200 millas de mar
territorial, sino tinicamente el mar econémico o patrimonial en igual
medida. El convenio de incorporacién de Colombia se firmé en Quito el
9 de agosto de 1979 y fue ratificado por la Ley 72 de 1980.

La parte motiva del Convenio dice lo siguiente:

Que el citado instrumento, al igual que las Declaraciones,
Convenios y Regimientos que la complementan, propen-
de entre otros objetivos a asegurar, mediante el ejercicio
de soberanfa y jurisdiccién en la zona maritima, de 200
millas, el derecho a disponer de los recursos naturales del
mar, su suelo y subsuelo y garantizar a sus pueblos las ne-
cesarias condiciones de subsistencia y los medios para su
desarrollo econémico social;

Que el Pacifico Sur, por sus caracterfsticas geogréficas, bio-
l6gicas, oceanogrificas y ecoldgicas constituye una regién
maritima cuyas condiciones especiales la distinguen de las
demads;

Que las dreas mar{timas de la Reptiblica de Colombia en
el océano Pacifico, forman parte de la referida regién del
Pacifico Sur;
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Que es conveniente la cooperacién de la Reptiblica de
Colombia para el logro de los propésitos comunes per-
seguidos por las otras Reptiblicas del Sistema del Pacifi-
co Sur;

Que la soberanfa y jurisdiccién de la Republica de Co-
lombia sobre su zona maritima adyacente se ejercen en la
forma y condiciones sefialadas en su Ley 10 de 4 de agosto
de 1978 y demds disposiciones pertinentes;

Que la soberania exclusiva a la que se alude en el segundo
parrafo de la Declaracién de Santiago, tiene efectos inclu-
sive para la exploracién, conservacién y administracién de
los recursos naturales vivos y no vivos del lecho y subsuelo
del mar y de las aguas suprayacentes y que, asi mismo, la
jurisdiccién exclusiva allf enunciada, se ejerce también con
respecto a la investigacién cientifica y la preservacién del
medio marino;

Que ninguno de los principios y normas fundamentales
aludidos, afectardn la soberania y jurisdiccién de los Esta-
dos Partes sobre su respectiva plataforma continental mds
alld de las 200 millas, de conformidad con lo establecido
en el Derecho Internacional.

Como expresién y desarrollo de la parte motiva se estipularon los si-
guientes articulos:

Articulo 1°. Las Reptiblicas de Chile, Ecuador y Perti acep-
tan que la Repuiblica de Colombia se constituya en Parte
Contratante del Convenio sobre Organizacién de la Co-
misién Permanente de la Conferencia sobre Explotacién y
Conservacién de las riquezas maritimas de la Organiza-
cién del Pacifico Sur, del 18 de agosto de 1952 y de la
Convencién sobre la Personalidad Juridica Internacional
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de la Comisién Permanente del Pacifico Sur, del 14 de

enero de 1966.

Articulo 2°. La Repiiblica de Colombia declara la volun-
tad de constituirse en Parte Contratante de cada uno de
los instrumentos citados en el articulo anterior.

El Congreso de Colombia ratificé la Declaracién sobre zona mariti-
ma que constituye la esencia de los compromisos que persigue la Or-
ganizacién del Pacifico Sur.

De esta manera, el pafs vino a hacer parte de la Organizacién de la
Comisién Permanente de la Conferencia sobre Explotacién y Con-
servacion de las riquezas maritimas y de la Convencién sobre la Perso-
nalidad Juridica Internacional de la Comisién Permanente, ambas del
Pacifico Sur.
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