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PROTECTION REGIONALE DES DROITS DE L’HOMME *

par
DIEGO URIBE-VARGAS

Bogotd, Colombie

Depuis la signature de la Déclaration Universelle des Droits de
PPHomme, a Paris, le 10 décembre 1948, la nécessité de doter
ces garanties fondamentales de la personne humaine de force
obligatoire et de systémes juridiques pouvant donner des résultats
pratiques, est devenue de plus en plus urgente. Les efforts des
Nations Unies dans ce sens sont inspirés de I'idéal d’une jurisdiction
de caractere international qui se verrait confier la responsabilité
compléte d’une mission si difficile. C’est ainsi que la Charte Fonda-
mentale des Droits de ’'Homme comprendrait trois aspects: la
déclaration proprement dite, les pactes de garantie, et les mesures
de sauvegarde. Sur ces trois points, seul le premier a donné lieu a la
rédaction d’une liste ordonnée et méthodique des garanties individu-
elles. Quant au second point, Peffort le plus harmonieux et le plus
important a consisté a élaborer des projets de pactes, tache réalisée
par la Commission constituée a cet effet par le Conseil Economique
et Social. En 1950 fut présenté devant le Conseil un statut unique
comprenant des mesures exécutoires aussi bien dans le domaine
des droits civils et politiques que dans celui des droits économiques,
sociaux et culturels. Le fait qu’on ait voulu offrir une méme garantie
internationale a des droits de nature différente, a tran.formé le
projet en question en utopie. Consciente de ces difficultés, I’Assem-
blée Générale a recommandé I’élaboration de deux pactes séparés:
ceux-ci furent inclus en 1954 au moment ot la Commission envoya
par l'intermédiaire du Conseil a 1’Assemblée un pacte se référant
aux droits civils et politiques et un autre aux droits sociaux, écono-
miques et culturels.

Nous ne prétendons pas analyser dans cet étude les modalités de
chacun des projets élaborés, mais insister sur le fait d’accorder aux
droits de ’homme une garantie internationale a partir de I'uni-
versalité. C’est ainsi que P’art. 27 du projet de pacte, des droits civils
et politiques prévoitI’établissementd’un comité des droitsde ’homme
composé de neuf membres, devant lequel seraient dénoncées les

* Texte d’une conférence prononcée a Athénes le 4 mai 1957, au IXe Con-
gres de PALALA.
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infractions a la convention, en établissant par la-méme un juris-
diction commune pour tous les pays sans tenir compte des divers
niveaux sociologiques qui caractérisent les diverses zones régionales.

Quant au projet de pacte des droits économiques et sociaux,
nous devons convenir que sa nature exige des procédés différents
en ce qui concerne la sauvegarde internationale. En effet, tandis
que les droits civils et politiques admettent la garantie juridique
et la méthode judiciaire, les droits économiques et sociaux ont
besoin d’une action coordonnée de I’organisme international, en
vue de l’aide technique et d’une coopération permanente. Les
moyens prescrits a cette finalité par lart. 24 du projet cité se
rapportent au développement des conventions, réunions techniques,
assistance spécialisée etc., qui expriment les liens effectifs de la
solidarité.

Malheureusement, le projet de pacte des droits civils et politiques
contient un écueil dangereux pour pouvoir entrer en vigueur.
Obstacle qui s’étend également a tout autre effort des Nations
Unies en vue de protéger les droits de ’homme. Il s’agit du para-
graphe 7 de PArticle 2 de la Charte de San Francisco qui consacre
le domaine réservé aux Etats. Le paragraphe en question dit:
Aucune disposition de cette Charte n’autorisera les Nations Unies
a intervenir dans les affaires qui relévent essentiellement de la
jurisdiction intérieure des Etats et n’obligera les membres a sou-
mettre les dites affaires a des procédures de réglement conformé-
ment a la presente Charte. Mais ce principe ne s’oppose pas a
Papplication des mesures coercitives prescrites par le chapitre 7.

Ainsi la Charte de PONU, appelée a fixer les bases de la commu-
nauté internationale organisée, consacre la souveraineté absolue
des Etats, principe qui est incompatible avec les buts mémes de
Pinstitution mondiale. Tant que demeurera, la paragraphe 7 de
PArt. 2, aucune des initiatives tendant a garantir les droits de
I’homme, émanant de ’ONU, ne pourra trouver d’application
pratique, car dés qu’atteinte sera portée au traité respectif, la
nation responsable affirmera que ceci reléve de son domaine
réservé et que, par conséquent, 'action des Nations Unies manque
de toute validité légale. Un exemple pratique en la matiere est
fourni par la protestation de 'Inde devant I’assemblée Générale
en 1946 au sujet de la violation des droits de I’homme en Afrique du
Sud. Le gouvernement de cette derniére nation affirma et continue
d’affirmer qu’il s’agit 1la d’une affaire relevant de son «domaine
réservé», empéchant ainsi toute intervention de ’organisation
mondiale. Tant que la disposition en question subsistera dans la
Charte de San Francisco, toute tentative de protéger les droits
de ’homme par l'intermédiaire de ’ONU sera vouée a I’échec.

1 H. Lauterpacht, An International Bill of the Rights of Man (Columbia Uni-
versity Press, New York, 1945), pp. 160 ss.
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Des opinions aussi autorisées que celle de Lauterpacht tendent
également vers la création d’un systéme universel pour la défense
des droits de ’homme.* Lauterpacht considere que les mécanismes
de garantie doivent étre confiés directement aux Nations Unies et,
dit-il, «étre partie intégrante de la loi des nations». L’article 19
de son projet prévoit: «A lintérieur de la structure de ’organi-
sation politique des Nations Unies il sera établie une haute com-
mission chargée de surveiller ’application de la déclaration inter-
nationale des droits de I’homme».

Ainsi qu’on a pu l'observer, les tentatives les plus importantes
tendent a doter la Déclaration des Droits de ’'Homme des moyens
exécutoires, émanent de l'universalisme et demandent que les
Nations Unies assument la pleine direction de cette tache. Nous
ne sommes pas d’accord avec ces opinions si éclairées, car nous
considérons qu’il serait bien plus efficace d’adopter un systeme
régional en attendant d’arriver a I’objectif de la jurisdiction mon-
diale.

En proposant la voie régionale pour la défense des droits de
I’homme, nous tenons compte du manque de maturité de la com-
munauté internationale organisée qui n’a pas encore réussi a ré-
soudre le probléme de base de son integration. Les paroles suivantes
de Le Fur synthétisent cette pensée: «Le régionalisme, dit-il, n’est
qu’'une premieére étape de la structure internationale; la seconde
c’est le continentalisme et la derniére, l'universalisme».? Nous
sommes convaincus qu’il n’est possible d’arriver a la communauté
organique que par un effort tenace et laborieux qui mene aux
conquétes méthodiques. La Charte méme des Nations Unies dans
son chapitre 8 reconnait dans les organismes régionaux des instru-
ments aptes aux fins et buts de I’institution mondiale. Son art. 52,
paragraphe 1 dit: Aucune disposition de cette Charte, ne s’oppose
a Pexistence d’accords ou organismes régionaux dont le but serait
de participer dans les affaires relatives au maintien de la paix et la
sécurité internationales et susceptibles d’une action régionale, a
condition que ces accordes ou organismes et leurs activités soient
compatibles avec les buts et les principes des Nations Unies.

En ce qui concerne les moyens pratiques de la garantie des droits
de ’homme, la juridiction universelle affronterait immédiatement
des problemes indissolubles, tels que le nombre énorme des plaintes
qui rendrait fort difficile le fonctionnement normal de ses organes.
La voie régionale, au contraire, offre les avantages suivantes: la
communauté de traditions et d’affinités, qu’elles soient de langue,
de religion ou de culture, faciliterait le jugement des infractions et
rendrait plus justes les verdicts. On disposerait de plus de facilités
pour l'investigation des faits. Les Etats auraient en leur faveur une

2 L. Le Fur, Séances et travaux de I’ Union Juridique Internationale, 12¢me Session,
Juin 1937, p. 41.

194



marge plus large de garanties quant a P'interprétation et ’analyse
des faits et, surtout, il n’y aurait aucune nécessité de commencer
par créér des liens fraternels et de coopération entre les nations,
surpassant les barriéres idéologiques et militaires, comme dans le
cas du syst¢éme mondial mais, au contraire, on mettrait a profit les
multiples liens communs qui rattachent les uns aux autres les pays
de chaque cellule régionale.

Les paroles suivantes du Professeur Yepes revétent en la matiére
une importance spéciale: «Les accords régionaux pourraient étre
décrits comme des cercles concentriques de différente grandeur,
chacun de ces cercles prenant place dans un cercle plus grand
jusqu’a arriver au cercle le plus grand, constitué par la commu-
nauté universelle des Nations.»®

Plut6t que de rechercher un accord entre tous les pays du monde
concernant la protection des droits de I’homme, il est plus facile de
demander aux divers systémes régionaux de créer leurs propres
juridictions, adaptées a leurs nécessités naturelles. Les diverses
traditions culturelles, de méme que la variété des us et coutumes
supposent un critére élastique pour juger les infractions a la décla-
ration universelle, ce qui est fort difficile a obtenir d’une Cour
mondiale. Les divers niveaux sociaux ne permettent pas d’appli-
quer un critérium unique sur ce qu’on considére comme violation
des libertés fondamentales de I’homme. Ce qui, dans le cas de cer-
tains peuples, correspond strictement a leur réalité sociologique,
devient étrange et artificiel pour d’autres, par suite du manque
de maturité de leurs institutions. Chaque peuple a des coutumes
déterminées que des juges élevés dans une philosophie différente ne
sauraient considérer impartialement. Chaque continent a des traits
caractéristiques de son évolution politique dont le point de vue
ne saurait étre pratiqué que par des personnes qui connaissent le
milieu et sont imprégnées de son esprit.

La protection régionale des droit de ’homme est un projet de
nature plus viable parce qu’il s’adapte a la courbe d’évolution des
phénomenes de la communauté internationale. Nous ne disposons
pas encore d’un systéme organique a 1’échelle universelle qui per-
mette de résoudre des problemes aussi difficiles que I’établissement
d’une juridiction universelle pour la sauvegarde des droits de
I’homme.

Pour ces raisons, je me permets de proposer au IXe Congres de
Droit International, qui réunit des personalités éminentes du monde
juridique, jouissant de ’hospitalité du Gouvernement de la Gréce
et sous les auspices de I’Association d’Anciens Auditeurs de I’Aca-
démie de La Haye, une recommandation concernant le systéme
d’orbites régionales pour la garantie des droits de la personne

3 J. M. Yepes, Del Congreso de Panama a la Conferencia de Caracas, 1826—-1954,
Vol. IT (Caracas, 1955), p. 127.
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humaine, en abandonnant la réalisation immédiate de I’idéal uni-
versaliste. Aucune mesure n’est aussi urgente dans le monde
d’aujourd’hui, tourmenté par le totalitarisme, que 1’élaboration
d’un systeme supra-national pour la protection des libertés essen-
tielles de I'individu. Aucun effort ne doit étre épargné en vue de
la réalisation de cette tache, les violations fréquents des droits de
I’homme mettant en danger la paix puisqu’elles constituent une
des données de I’ordre public des nations.

Les pays membres du Conseil de ’Europe ont déja fait un pas
important en signant la Convention de Rome de 1950 par laquelle
est établie un juridiction chargée de la tutelle des droits humains
fondamentaux. Cette application du régionalisme sert d’exemple
en faveur de Pexcellence du systéme.

Il est nécessaire a présent de demander aux autres zones régio-
nales de créer leur propre juridiction, en laissant de coté le but de
donner un caractére d’institution a une compétence mondiale.

Ce projet de garantie internationale des droits de ’homme ne
portera pas atteinte aux buts des Nations Unies. Au contraire,
PONU aurait, a lintérieur du plan, un réle de coordination des
divers systemes régionaux, favorisant en tout premier lieu la mys-
tique en faveur de la croisade internationale des droits de ’homme;
et, a mesure que la communauté internationale organisée pro-
gresserait, les Nations Unies interviendraient toujours plus, jusqu’a
assumer la responsabilité compleéte.

Ainsi, les hauts intéréts de 1’Organisation mondiale, loin d’étre
desservis par les systémes régionaux, trouveraient en eux leur
meilleur instrument de développement.
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